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Ulatwienia w oplacaniu skladek
na ubezpieczenia spoleczne —
zagadnienia terminologiczne

Facilitations in Paying Social Security
Contributions — Terminological Issues

Streszczenie. W artykule poddano analizie pojecie ,,ulgi” w oplacaniu skladek.
Wskazano, ze do ulg nie zalicza sie umorzenia naleznosci z tytutu skiadek. Po-
nadto autor zaproponowat modyfikacje terminu ,,mechanizmy utatwiajace platni-
kowi zaplate sktadki” i rozszerzenie jego znaczenia.

Stowa kluczowe: sktadki na ubezpieczenia spoleczne; ulgi; utatwienia w optaca-
niu sktadek.

Abstract. The provides an analysis of the term “reductions” in reference to pay-
ing contributions. It has been indicated that social insurance debt write offs are
not recognized as reductions. Moreover, the author proposes a modification of the
term “the mechanisms used to facilitate the payment of the contribution by the
payers” and an expansion of its scope of meaning.
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1. Wprowadzenie

W ustawie z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
lecznych' w art. 28 uregulowano problematyke dotyczaca umorzenia na-
leznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, natomiast art. 29
poswiecony zostat odroczeniu terminu platnosci skladek i roztozeniu na-
leznosci z tytutu skladek na raty. Celem opracowania jest ustalenie, czy
wystepujacy w ustawie systemowej zwrot ,ulga” dotyczy wszystkich
wymienionych wcze$niej mechanizméw, czy tylko niektérych.

W literaturze przedmiotu pojawil sie termin ,,mechanizmy ulatwiaja-
ce platnikowi zaplate skladki” — wedlug 1. Jedrasik-Jankowskiej zalicza
sie do nich: odroczenie terminu platnosci, roztozenie platnosci na raty
i umorzenie naleznosci z tytutu skladek na raty”. Celem opracowania jest
wiec takze ustalenie, czy termin ten jest przydatny w sferze finansow
ubezpieczen spotecznych i czy jego znaczenie powinno by¢ takie, jak
zaproponowata I. Jedrasik-Jankowska, czy inne’.

2. Pojecie ulgi w ustawie systemowej
w literaturze przedmiotu i orzecznictwie

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych w art. 29 ust. 2 ustawodawca wskazat: ,,0d sktadek, ktére rozto-

Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm. (dalej: ustawa; ustawa systemowa).

L. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie emerytalne. Trzy filary, Warszawa 2001, s. 91-96;
I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne. T. 1, Czes¢ ogdlna, Warszawa 2003,
s. 63-66; 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecz-
nego, Warszawa 2010, s. 41.

Na problemy zwigzane z interpretacja pojecia ,,ulga”, jak réwniez na zasadno$¢ uzy-
wania terminu ,,ulatwienia w optacaniu sktadek” zwracano juz uwage w literaturze —
J. Wantoch-Rekowski, Stosowanie utatwien w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ze wzgledu na tzw. stan finanséw ubezpieczen spotecznych, ,,Prawo Budze-
towe Panistwa i Samorzadu” 1(1)/2013, s. 26-27.
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Zono na raty, nie nalicza sie odsetek za zwloke poczawszy od nastepnego
dnia po dniu wplywu wniosku o udzielenie tych ulg”. W Swietle tego
przepisu jest oczywiste, ze rozkladanie naleznosci z tytutu skladek na raty
jest ulga. Z kolei w art. 32 uzyty zostat zwrot ,,ulg i umorzen”.

Jasnym jest niewatpliwie, ze ulga nie jest umorzenie naleznosci z ty-
tutu skladek na ubezpieczenia spoteczne. Ustawodawca w art. 32 wyraz-
nie wskazuje, Ze umorzenie jest inng, niz ulgi, forma pomocy dla platni-
kow skladek.

Wprawdzie nie wynika to w spos6b dostatecznie jasny z tresci art. 29
ust. 2, ale zasadne wydaje sie by¢ przyjecie, ze obydwie instytucje wy-
mienione w art. 29 ust. 1, tj. odroczenie terminu platnosci i roztozenie na
raty, zaliczy¢ nalezy do ulg. Nalezy podkresli¢, ze chociaz taka interpreta-
cja jest prawidtowa, to jednak zrozumiate jest, ze moga pojawic sie wat-
pliwosci. W literaturze przedmiotu zostato to juz sformutowane. Wskaza-
no m.in., ze ,art. 29 ust. 2 nalezy interpretowa¢ w kontekscie zwrotu «na
wniosek» zawartego w art. 29 ust. 1. Czyli — wniosek sktada sie w sprawie
i roztozenia na raty i odroczenia terminu, dlatego tez zasadne jest okreSle-
nie mianem «ulga» obu omawianych instytucji.”*.

Zaliczenie do ulg rozlozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci za
bezsporne uwaza J. Strusinska-Zukowska. Autorka ta jednakze do ulg
zalicza takze umorzenie naleznosci z tytutu sktadek®, co w $wietle art. 32
ustawy systemowej nie jest prawidlowe, ale nie jest to odosobniony przy-
padek. Zdarza sie, ze nawet Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych zalicza
umorzenia naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne do ulg.
Przykladowo mozna wskaza¢, ze Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 23 maja 2006 1.° przytoczy} stanowisko
Prezesa ZUS, wg ktérego ,,Decyzje w zakresie umorzen, podejmowane

4 J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne — konstrukcja i charakter

prawny, Torun 2005, s. 196; za zaliczeniem do ulg i odroczenia terminu ptatnosci
i roztozenia na raty — zob. takze J. Wantoch-Rekowski [w:] Ustawa o systemie ubez-
pieczen spotecznych. Komentarz, Torun-Warszawa 2007, s. 223.

J. Strusinska-Zukowska [w:] B. Gudowska i J. Strusifnska-Zukowska (red.), Ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 472.

6 III SA/Wa 1009/06, CBOSA.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(2)/2014 37



Jacek Wantoch-Rekowski

w oparciu o powotane przepisy, maja charakter uznaniowy, co oznacza, ze

udzielenie tego rodzaju ulgi jest prawem, a nie obowiazkiem organu”.

Niczym wyjatkowym nie jest nieprawidlowe zaliczanie umorzenia
naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne do ulg przez sady.
I tak, SN w wyroku z dnia 24 czerwca 2008 r.” stwierdzit: ,,Oznacza to, ze
wskazanych w tym przepisie skladek nie dotycza ulgi w splacie nalezno-
$ci, tj. umorzenie, roztozenie na raty i odroczenie terminu ptatnosci”. Po-
dobnie w wyroku NSA z dnia 23 stycznia 2008 r.°, w ktérym wskazano,
ze wg sadu I instancji ,,stwierdzenie istnienia przewidzianych przepisami
przestanek nie obliguje ZUS-u do zastosowania ulgi, jaka jest umorzenie
naleznosci”.

Réwniez orzecznictwo wojewodzkich sadéw administracyjnych do-
starcza wielu przykladéw zaliczania do ulg umorzen nalezno$ci z tytulu
skladek:

1. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
23 marca 2006 r.” wskazal: ,,Oznacza to, ze wskazanych w tym prze-
pisie sktadek nie dotycza ulgi w sptacie naleznosci, tj. umorzenie,
rozloZenie na raty i odroczenie terminu ptatnosci”,

2. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
13 pazdziernika 2006 r.'°, rozwazajac przestanki zastosowania insty-
tucji umorzenia naleznosci z tytulu skladek, stwierdzit: ,Jezeli
wspomniane przestanki zachodzity, Prezes ZUS powinien to wskazac
w uzasadnieniu decyzji i wyjasni¢, czemu odmawia zastosowania
wobec zobowigzanego ulgi”,

3. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
18 grudnia 2006 r."' z jednej strony przytoczyt tres¢ art. 32, ktéry
stanowi o ulgach i umorzeniach, a z drugiej strony wskazat, analizu-
jac kwestie umorzenia, ze ,organy nie rozwazyty wlasciwie wszel-

7 1 UK 360/07, LEX nr 496399.
8 I GSK 346/07, CBOSA.

9 Il SA/Wa 3208/05, CBOSA.
10 111 SA/Wa 2045/06, CBOSA.
111 SA/Wa 2923/06, CBOSA.
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kich okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na wybor rozstrzygniecia

w zakresie udzielenia badZ odmowy udzielenia ulgi”,

4. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
29 pazdziernika 2009 r."? potraktowal umorzenie naleznosci z tytutu
skladek jako ulge.

Nalezy podkresli¢, Ze na gruncie normatywnym umorzenie nalezno-
$ci z tytuhu sktadek nie moze by¢ zaliczone do ulg, gdyz wyklucza to tres¢
art. 32 ustawy systemowej. Umorzenie naleznosci to z pewnoscig rodzaj
pomocy dla ptatnika sktadek, jednak inny niz ulgi. Bledne zaliczanie umo-
rzenia naleznosdci z tytwlu skladek do ulg w zaprezentowanych wyzej
przyktadowych orzeczeniach sadowych wynika z faktu, ze nie ma
,»Zbiorczego” okreSlenia na ulgi i umorzenie naleznosci, ktére byloby jed-
nocze$nie i krotkie, i w sposob wystarczajacy rozpowszechnione, np.
w literaturze. Zaprezentowane w dalszej czesci niniejszej publikacji okre-
$lenie ,,utatwienia w optacaniu sktadek” ma istniejacq luke wypehic.

3. Pojecie ulgi w prawie podatkowym

Wprawdzie ,,nie mozna de lege lata utozsamia¢ poje¢ podatku i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne”', to bezsporne jest, ze pomiedzy tymi obie-
ma daninami publicznymi istnieja podobienstwa. Na ptaszczyznie podat-
kowej, podobnie jak w przypadku skladek na ubezpieczenia spoteczne,
wystepuje pojecie ulga. Wedlug B. Brzezinskiego ulgi podatkowe to ele-
menty konstrukcyjne podatku, ktére ,,polegaja na ograniczeniu wielkosci
obciazenia podatkowego — w okreslonych przypadkach — w stosunku do
obcigzenia przyjetego za przecietne w danym podatku”. B. Brzezinski
wskazuje takze, ze ,Z punktu widzenia konstrukcji podatku ulgi moga
mie¢ forme obnizki podstawy obliczenia podatku, obnizki stawek podat-
kowych badz tez obnizki ustalonej kwoty podatku”**.

12 111 SA/GI 686/09, CBOSA.
3 J. Wantoch-Rekowski, Skladki na ubezpieczenia spoleczne i ich charakter prawny,
,,Gdanskie Studia Prawnicze, Studia Prawno-Finansowe”, tom X VI, Gdansk 2007, s. 357.

4" B. Brzezifiski, Wstep do prawa podatkowego, Toruii 2001, s. 57-58.
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Na aspekt doktrynalny i normatywny ulgi podatkowej wskazuje
A. Gomulowicz, wg ktérego w przypadku ulgi ,ustawodawca nie rezy-
gnuje z opodatkowania, gdyz jego zamiarem jest tylko i wytacznie reduk-
cja obciazenia podatkowego”'; ulga jest korekta podstawy opodatkowa-
nia, stawki podatkowej, kwoty podatku.

Ulgi podatkowe sprowadzajq sie wiec do redukcji obcigzenia podat-
kowego. Takiego charakteru nie majq ulgi w zakresie skladek — zaréwno
odroczenie terminu platnosci, jak i roztozenie naleznosci z tytulu skladek
na raty nie powoduja, Ze platnik ptaci mniejsze sktadki.

W literaturze podatkowej obok pojecia ulgi podatkowe pojawia sie
takze okres$lenie ulgi w splacie podatku. Przykladowo A. Olesifiska wska-
zuje: ,,organ podatkowy, ze wzgledu na wazny interes podatnika albo
interes publiczny, na jego wniosek, moze odroczy¢ termin platno$ci po-
datku badz roztozy¢ na raty zaplate podatku; sa to — podobnie jak umo-
rzenie zalegloéci podatkowej — tzw. ulgi w sptacie podatku”'®. Ulgi uregu-
lowane w art. 29 ustawy systemowej sa wiec podobne do ulg w splacie
podatku. Rodzi sie oczywiste pytanie, czy skoro do ulg w sptacie podatku
zalicza sie umorzenie zaleglosci podatkowej, to do ulg sktadkowych moz-
na zaliczy¢ umorzenie naleznosci z tytutu sktadek?

Jak juz wspomniano wyzej, w Swietle art. 32 ustawy systemowej nie
jest mozliwe zaliczenie umorzenia naleznosci z tytulu sktadek do ulg,
poniewaz przepis ten wskazuje na istnienie ulg i umorzenia. Gdyby — tak
jak w podatkach — uzywa¢ terminu ulgi w sptacie naleznosci z tytutu skia-
dek, wowczas zaliczalyby sie do niego i ulgi, i umorzenie naleznos$ci
z tytulu skladek. Wydaje sie jednak, ze zrodzitoby to chaos terminologiczny.

4. Ulatwienia w oplacaniu skladek

Zamiast pojecia ulgi w splacie naleznos$ci z tytulu skladek I. Jedrasik-
-Jankowska zaproponowata ,,zbiorcze” pojecie ,,mechanizmy utatwiajace
platnikowi zaptate sktadki”. Obejmuje ono i ulgi, i umorzenie naleznosci

15 A. Gomutowicz [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, War-
szawa 2002, s. 123.
16 A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys systemu, Torui 2009, s. 48—49,
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z tytutu skladek. Pomyst 1. Jedrasik-Jankowskiej oceni¢ nalezy bardzo
pozytywnie. Jednak m.in. w zwigzku z tym, ze od jego zaprezentowania
w literaturze minelo blisko 15 lat, warto rozwazy¢ koncepcje zmiany
brzemienia tego terminu i rozszerzenia jego znaczenia.

Sformulowanie ,,mechanizmy ulatwiajace ptatnikowi zaplate sktadki”
mozna zastapi¢ nieco krotszym — ,ulatwienia w oplacaniu skladek”.
W pewien sposob nawigzuje on do podatkowego pojecia ,,ulgi w splacie
podatku”, jednak nie postuguje sie wyrazem ,,ulga”, przez co nie ma wat-
pliwosci, Ze jego zakres nie jest tozsamy z ulgami wymienionymi w art.
29 ustawy systemowe;.

Poprzez ulatwienia w oplacaniu sktadek nalezy rozumiec te wszyst-
kie rozwiazania, ktére w realny sposob pomagaja platnikom skladek
w trudnych dla nich sytuacjach finansowych zwigzanych z koniecznoscia
zaplaty skladek na ubezpieczenia spoteczne. Przy takim rozumieniu uta-
twien jest oczywiste, ze katalog mechanizmow ustawowych, ktére do
ulatwien mozna zaliczy¢, nie ma charakteru zamknietego. Wazne jest
jednak, aby byly to takie rozwiazania, ktére w realny sposéb ulatwiaja
funkcjonowanie ptatnikowi skladek. Przy takim zalozeniu, poza umorze-
niem naleznosci z tytulu sktadek, odroczeniem na raty i roztozeniem na
raty, do ulatwien nalezy takze zaliczy¢ mozliwos¢ korzystania z preferen-
cyjnych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek'’, a wiec rozwiazanie
uregulowane w art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Czym sg preferencyjne zasady ustalania podstawy wymiaru sktadek
i kogo dotycza? Otz osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza na podstawie przepiséw o dzialalnosci gospodarczej lub innych
przepiséw szczeg6lnych oplacaja sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
zadeklarowanej kwoty, ktora jednak (art. 18 ust. 8 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych) nie moze by¢ nizsza niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty

Zob. K. Madej [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczer
spotecznych. Komentarz, Torun-Warszawa 2007, s. 170 i n.; L. Prasotek [w:] B. Gu-
dowska, J. Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 377 in.
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ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie
art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.

Dla os6b, ktére od wielu lat prowadzg pozarolniczg dzialalno$¢ go-
spodarcza i osiagaja wysokie dochody, optacenie skladek od minimalnej
podstawy nie stanowi duzego obciazenia finansowego. Inaczej ma sie
rzecz z osobami rozpoczynajacymi prowadzenie pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej, ktore ponosza na poczatku gtéwnie wydatki, a wpltywy
pojawiaja sie pdzniej. Dla takich oséb oplacenie sktadek moze by¢ bariera
uniemozliwiajaca wykonywanie dzialalnoSci pozarolniczej z powodu
braku srodkéw finansowych; ustawodawca wprowadzit wiec w art. 18a
preferencyjne zasady ustalania podstawy wymiaru sktadek dla rozpoczy-
najacych dziatalnos$¢. Zgodnie z tym przepisem podstawe wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, w okresie
pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywa-
nia dzialalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia'®. W 2014 r. mie-
sieczne minimalne skiadki na ubezpieczenia spoteczne (lacznie z dobro-
wolnym chorobowym) dla osoby prowadzacej dziatalno$¢ pozarolnicza to
716,99 zi, a skladki od podstawy preferencyjnej — 160,78 zt. Zestawiajac
te dwie warto$ci, nie ma watpliwosci, dlaczego zasadne jest okreSlanie
regulacji zawartych w art. 18a jako preferencji w optacaniu skladek.

Za zaliczeniem preferencyjnych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek do ulatwien w optacaniu skladek przemawia to, ze zasada jest
optacanie skladek od zadeklarowanej kwoty, ktéra nie moze by¢ nizsza
niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego,
natomiast zastosowanie podstawy uregulowanej w art. 18a jest wyjatkiem.
Nie kazdy ,,nowy” przedsiebiorca automatycznie moze placi¢ skladki,
atylko ten, kto spelnia wskazane w art. 18a przestanki. Podobnie jest

Rozwiazanie to nie ma zastosowania do oséb, ktére: 1. prowadza lub w okresie ostat-
nich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej prowadzily pozarolnicza dzialalno$¢; 2. wykonuja dziatalno$¢ gospodar-
cza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dziatalno-
$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty
w ramach stosunku pracy lub spéidzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace
w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;j.
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z odraczaniem terminu platnos$ci, rozkladaniem nalezno$ci na raty czy
umarzaniem — konieczne jest spelnienie warunkéw wskazanych w przepi-
sach. Réznica polega tylko na tym, ze ulgi i umorzenia majq charakter
uznaniowy, natomiast z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek moze
skorzysta¢ kazdy ptatnik, ktéry spelnia ustawowe przestanki.

5. Podsumowanie

Dla funkcjonowania systemu finansowego ubezpieczenn spolecznych,
w szczeg6lnosci do oplacania sktadek przez platnikdw czy tez korzystania
przez nich z ulg, umorzen, preferencji etc., zdefiniowanie poje¢ ,,mecha-
nizmy ulatwiajace platnikowi zaptate sktadki” czy ,,ulatwienia w oplaca-
niu skladek” nie ma w zasadzie duzego znaczenia. Jednakze opisujac in-
stytucje czy mechanizmy w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
czesto konieczne jest postugiwanie sie pewnymi uogdlnieniami. Pojecia
»Zbiorcze” ulatwiaja analizy, por6wnania, wyciaganie wnioskéw czy ar-
gumentowanie w uzasadnieniach do wyrokéw wydawanych przez sady.

Nie ma watpliwosci, ze w zakresie skladek na ubezpieczenia spo-
teczne przydatne pojecie to ulgi — obejmuja one jednak tylko odroczenie
terminu ptatnosci i rozkladanie naleznosci na raty. W pojeciu tym nie
miesci sie juz umorzenie naleznos$ci, z zwigzku z tym ustawodawca w art.
32 ustawy systemowej postuguje sie konstrukcja ,,ulgi i umorzenia”. O ile
na gruncie normatywnym jest to akceptowalne, o tyle w literaturze
przedmiotu stusznie I. Jedrasik-Jankowska zaproponowata ,,mechanizmy
ulatwiajace ptatnikowi zaptate sktadki”. W niniejszym artykule dokonano
modyfikacji (uproszczenia) pojecia i rozszerzenia jego znaczenia. Zasadne
wydaje sie by¢ zakwalifikowanie jako utatwienia mozliwosci optacania
przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza sktadek od
nizszej podstawy wymiaru. Regulacja zawarta w art. 18a, tak jak umorze-
nie (art. 28) oraz odroczenie terminu platnosci i roztozenie na raty (art.
29) majq bowiem podobny charakter, tj. sa wyjatkami od pewnych ogél-
nych zasad, a ich celem jest pomoc — na ptaszczyznie finansowej — ptatni-
kom sktadek znajdujacym sie w szczegdlnych sytuacjach.
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