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Streszczenie. Tematem artykutu sa najistotniejsze zagadnienia z zakresu koordy-
nacji zabezpieczenia spotecznego w UE oraz regulacje prawa unijnego dotyczace
skladek na ubezpieczenia spoleczne. Prawo UE okres$la fundamentalne zasady
koordynacji zabezpieczenia spotecznego w UE, ktére zawierajq gwarancje ochro-
ny praw oso6b przemieszczajacych sie pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.
Zasady koordynacji zabezpieczenia spolecznego majq normatywny charakter tj.
sa ujete w unijnym systemie przepisow prawnych. Do najwazniejszych zasad
nalezy: zasada rownego traktowania, zasada stosowania jednego ustawodawstwa,
zasada przeciwdzialania kumulacji §wiadczen (proporcjonalnosci), zasada pierw-
szefistwa w przypadku zbiegu praw do Swiadczen. Regulacje prawa unijnego
dotyczace skladek na ubezpieczenie spoleczne nie zastepuja ustawodawstwa
krajowego, a jedynie je uzupelniaja na poziomie Wspélnoty w celu zapewnienia
Scislejszej wspélpracy pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie zabezpieczeniem
spotecznym.
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Stowa kluczowe: ochrona obywateli przed utrata ich praw w dziedzinie zabez-
pieczenia spotecznego; koordynacja zabezpieczenia spotecznego w UE; regulacje
prawa unijnego dotyczace skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Abstract. The topic of the paper refers to the most crucial issues related to the
coordination of social security in EU and the regulations of the European Union
law related to the national insurance contributions. The EU law determines fun-
damental principles for the coordination of social security in EU, which include
a warranty for the protection of rights related to persons moving between the
European Union Member States. The principles of the coordination of social
security have normative nature, i.e. they are included in the European Union
system of legal provisions. The most important principles are: the principle of
equal treatment, the principle of the application of single legislation, the principle
of counteracting a cumulation of benefits (proportionality), the principle of prior-
ity in the case of converging rights to benefits. The European Union legal regula-
tions related to the national insurance contributions do not replace the national
legislation but only supplement it at the level of the Community so as to ensure
a closer cooperation between the institutions, which handle social security.

Keywords: protection of nationals against the loss of their rights in the field of
social security; coordination of social security in EU; European Union legal regu-
lations related to national insurance contributions.

1. Wstep

System koordynacji zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej
tworzy zesp6t norm prawnych nalezacych do prawa unijnego ustalajacego
fundamentalne zasady w tej dziedzinie, ktére zawieraja gwarancje ochro-
ny praw o0sob korzystajacych z mozliwosci swobodnego podrézowania
i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Przepisy Unii Europejskiej
dotyczace zabezpieczenia spotecznego okreslaja obowiazujace w tej dzie-
dzinie prawa i obowiazki i odnoszq sie do wszystkich osob przemieszcza-
jacych sie miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Zalozeniem tego prawa
nie jest harmonizacja krajowych systeméw zabezpieczenia spotecznego,
ale ochrona obywateli przed utrata ich praw w dziedzinie zabezpieczenia
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spo}ecznegol. Przepisy UE z omawianego zakresu nie uniewazniajq usta-
wodawstwa krajowego®. Do ustawodawcy narodowego nalezy okreslenie
m.in.: kto podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu, jaki
zakres Swiadczen jest objety tym ubezpieczeniem, w jakiej wysokosci i na
jakich warunkach powinny by¢ optacane sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne. Skladki na ubezpieczenie spoleczne sg istotnym elementem sys-
temu koordynacji zabezpieczenia spoltecznego w UE, gdyz ich optacenie
jest podstawowym obowiazkiem ubezpieczonego®.

2. Pojecie i najwazniejsze cechy zasad
koordynacji zabezpieczenia spolecznego

Zasady koordynacji zabezpieczenia spotecznego maja normatywny cha-
rakter, tj. s ujete w systemie unijnych przepisow prawnych. Ich szcze-
golna rola polega na okresleniu ponadnarodowych wartosci w dziedzinie
ochrony praw z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Istotne zasady koor-
dynacji systemow zabezpieczenia spolecznego ustanawia rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r.* Podstawowq zasada w ramach takiej koordynacji jest zasada réw-
nego traktowania zainteresowanych os6b na podstawie réznych ustawo-
dawstw krajowych. Rownos¢ traktowania wszystkich oséb pracujacych
ma zapewnic zasada stosowania jednego ustawodawstwa, zgodnie z ktéra

Zob. réwniez: J. Wantoch-Rekowski, System ubezpieczeri spotecznych a budzet pan-
stwa. Studium prawnofinansowe, Warszawa 2014, s. 41 i n.

Przepisy UE w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Twoje prawa w innych pan-
stwach Unii Europejskiej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 3.

Zob. takze np.: D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej — koor-
dynacja Swiadczen, Warszawa 2004; T. Major (red.), B. Pawlowska, Ubezpieczenie
spoteczne migrujqcych pracownikéw oraz osob prowadzqcych dziatalnos$é gospodar-
czq, Warszawa 2004; G. Uscinska, Kierunki rozwoju $wiadczen z zabezpieczenia spo-
tecznego na przyktadzie wspdlnotowej koordynacji [w:] A. Patulski, K. Walczak (red.),
Jednos¢ w réznorodnosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego
i polityki spotecznej. Ksiega pamigtkowa dedykowana profesorowi Wojciechowi
Muszalskiemu, Warszawa 2009, s. 331 in.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 883/2004 z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L
200 z 7 czerwca 2004 1.).
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sa stosowane przepisy z zakresu zabezpieczenia spolecznego tego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym dana osoba pracuje jako pracownik najemny
lub na wiasny rachunek. Zasada proporcjonalnosci nakazuje uwzglednia-
nie okolicznosci lub wydarzen w taki sposdb, aby nie prowadzilo to do
obiektywnie nieuzasadnionych rezultatéw, ani do kumulacji $wiadczen
tego samego rodzaju za ten sam okres. Zasady koordynacji zasad gwaran-
tuja, Ze osoby przemieszczajace sie we Wspélnocie i osoby pozostajace na
ich utrzymaniu zachowujg nabyte juz prawa i korzysci oraz te, ktére sa
w trakcie nabywania. PowyzZsze cele powinny by¢ osiagniete w szczegdél-
nosci poprzez sumowanie wszystkich okreséw ubezpieczenia uzyskanych
ma mocy ustawodawstw roznych krajow. Parlament Europejski i Rada
(UE) stwierdzaja, ze niezbedne jest objecie oséb przemieszczajacych sie
we Wspdlnocie systemem zabezpieczenia spotecznego tylko jednego pan-
stwa cztonkowskiego, aby unikna¢ natozenia sie przepiséw réznych kra-
jow cztonkowskich oraz wynikajacych z tego tytutu komplikacji. Wedlug
zdania Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) prawa dotyczace zabezpie-
czenia spotecznego nie powinny by¢ uzaleznione od miejsca zamieszkania
zainteresowanych oséb, jednakze w szczegolnych przypadkach, zwaszcza
odnoszacych sie do Swiadczen socjalnych, miejsce zamieszkania moze
by¢ brane pod uwage.

3. Zasada rownego traktowania

Zasada réwnego traktowania zostala wyrazona w art. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 883/2004, na mocy ktérego
osoby podlegajace powyzszemu rozporzadzeniu korzystajg z tych samych
Swiadczen i podlegaja tym samym obowigzkom, co obywatele kazdego
panstwa czlonkowskiego. Zakres podmiotowy omawianego rozporza-
dzenia obejmuje obywateli panstwa czlonkowskiego, bezpanstwowcéw
i uchodzcéw mieszkajacych w panstwie cztonkowskim, ktérzy podlegaja
lub podlegali ustawodawstwu jednego lub kilku panstw cztonkowskich
oraz obejmuje czlonkéw ich rodzin, a takze czlonkéw rodzin oséb
zmartych, ktore podlegaly ustawodawstwu jednego lub kilku panstw
cztonkowskich, niezaleznie od obywatelstwa tych oséb, o ile sa obywa-
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telami jednego z panstw czlonkowskich lub bezpanstwowcami lub
uchodZcami zamieszkatymi na terytorium jednego z panstw cztonkowskich.

Zakres zasady rownego traktowania jest szeroki i odnosi sie do réw-
nego traktowania $wiadczen, dochodéw, okolicznosci oraz zdarzen. Prze-
pisy UE w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
dotycza nastepujacych rodzajow Swiadczen: z tytutu choroby, macierzyn-
stwa, wypadkoéw przy pracy, choréb zawodowych, z tytulu inwalidztwa,
emerytur, rent rodzinnych, z tytutu $mierci, Swiadczen dla bezrobotnych,
$wiadczen rodzinnych, przedemerytalnych. Zasada réwnego traktowania
i niedyskryminacji ma fundamentalne znaczenie w ramach przepiséw
koordynujacych. Méwi o niej art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 883/2004 ze zmianami wprowadzonymi rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 988/2009°, ktéry na-
kazuje zastosowanie odpowiednich przepiséw ustawodawstwa wiasciwe-
go panstwa czlonkowskiego, takze do otrzymanych $wiadczen réwno-
waznych nabytych na podstawie prawodawstwa innego panstwa czlon-
kowskiego. Natomiast w przypadkach, w ktérych na podstawie ustawo-
dawstwa wlasciwego panstwa cztonkowskiego, zaistnieniu pewnych oko-
licznos$ci lub zdarzen, przypisywane sa okreSlone skutki prawne, to pan-
stwo cztonkowskie uwzglednia podobne okolicznosci lub zdarzenia zaist-
niate w kazdym panstwie cztonkowskim tak, jak gdyby miaty one miejsce
na jego wlasnym terytorium. Zasada réwnego traktowania zaleca sumo-
wanie okreséw ubezpieczenia spelnionych na podstawie ustawodawstwa
kazdego innego panstwa czlonkowskiego, tak jakby byly to okresy spel-
nione na podstawie ustawodawstwa danego panstwa.

4. Zasada stosowania jednego ustawodawstwa

Wilasciwe funkcjonowanie zasady réwnego traktowania ma zapewnic
zasada stosowania jednego ustawodawstwa. Precyzuja ja przepisy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 988/2009 z dnia 16 wrze-
$nia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji sys-
temOw zabezpieczenia spolecznego oraz okreslajace tre$¢ zatacznikéw (Dz.Urz. UE L
284 z 30 pazdziernika 2009 r.).
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wskazujagce  ustawodawstwo  panstwa  czlonkowskiego  majace

zastosowanie do osoby ubezpieczonej. Regula jest stosowanie

ustawodawstwa tylko jednego panstwa cztonkowskiego. Na mocy art. 13

wymienionego wyzej rozporzadzenia osoba, ktéra wykonuje prace

najemng w dwoch lub kilku paniistwach cztonkowskich, podlega:

- ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce
zamieszkania, jezeli wykonuje znaczna cze$¢ pracy w tym panstwie
czlonkowskim lub  jezeli jest zatrudniona przez rdzZne
przedsiebiorstwa lub przez réznych przedsiebiorcow, ktérzy maja
siedzibe albo miejsce wykonywania dzialalnosci w réznych
panstwach cztonkowskich,

- ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie
siedziba lub miejsce wykonywania dzialalno$ci zatrudniajacego ja
przedsiebiorstwa, czy tez pracodawcy, jezeli osoba ta nie wykonuje
znacznej czesci swej pracy w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma
miejsce zamieszkania.

Osoba, ktéra wykonuje prace na wiasny rachunek w dwdch lub
w kilku panstwach cztonkowskich, podlega:

- ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce
zamieszkania, jezeli wykonuje znaczng cze$¢ pracy w tym panstwie
cztonkowskim, lub

- ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie
centrum zainteresowania dla jej dziatalnosci, jezeli osoba ta nie
zamieszkuje w jednym z panstw cztonkowskich, w ktérym wykonuje
ona znaczng czes¢ swej pracy.

Istotnym zagadnieniem w ramach koordynacji zabezpieczenia
spotecznego sa ubezpieczenia dobrowolne lub fakultatywne konty-
nuowane. Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 883/2004, znowelizowanego rozporzadzeniem nr 988/2009, jezeli
zainteresowany na mocy ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego
podlega ubezpieczeniu obowiazkowemu w tym panstwie cztonkowskim,
nie moze on podlega¢ systemowi ubezpieczen dobrowolnych Ilub
fakultatywnych kontynuowanych w innym panstwie cztonkowskim.
We wszystkich innych przypadkach, w ktérych dla danego dzialu
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ubezpieczenia istnieje wybdr pomiedzy kilkoma systemami ubezpieczen
dobrowolnych lub fakultatywnych kontynuowanych, ubezpieczajacy sie
moze przystapi¢ do wybranego przez siebie systemu. W odniesieniu do
Swiadczen z tytulu inwalidztwa, emerytur i rent rodzinnych,
zainteresowana osoba moze przystagpi¢ do systemu ubezpieczen
dobrowolnych lub fakultatywnych kontynuowanych danego panstwa
czlonkowskiego nawet wowczas, gdy obligatoryjnie podlega
ustawodawstwu innego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem, ze na
pewnym etapie swojej pracy zawodowej podlegata ustawodawstwu
pierwszego panstwa czlonkowskiego w zwiazku z wykonywana praca
najemna lub praca na wiasny rachunek, oraz jezeli takie nakladanie sie
praw jest dozwolone na podstawie ustawodawstwa pierwszego panstwa
czlonkowskiego. W sytuacji, gdy ustawodawstwo panstwa cztonkow-
skiego uzaleznia przyjecie do ubezpieczenia dobrowolnego lub
fakultatywnego kontynuowanego od zamieszkania w tym panstwie lub od
wykonywania wczesniej pracy najemnej albo pracy na wlasny rachunek,
stosuje sie zasade réwnego traktowania $wiadczen, dochodéow,
okolicznosci lub zdarzen tylko do os6b, ktore podlegaly, na jakims$
wczeSniejszym etapie, ustawodawstwu tego panstwa cztonkowskiego na
podstawie pracy najemnej lub pracy na wiasny rachunek.

Niezwykle waznej problematyce emerytur i rent rodzinnych poswie-
cony zostal rozdzial pigty wymienionego wyzej rozporzadzenia.
W odniesieniu do tej dziedziny prawo unijne wprowadza przepisy
dotyczace sumowania okreséw ubezpieczenia; przyznawania i ustalania
wysokosci Swiadczen; zasady przeciwdziatania kumulacji $wiadczen
i zbiegu Swiadczen tego samego rodzaju i r6znego rodzaju oraz przepisy
dodatkowe dotyczace wyliczania $wiadczen.

Art. 51 omawianego rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego
i Rady (UE) nr 883/2004 ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 988/2004 stanowi, iz okresy
ubezpieczenia spelnione na podstawie szczeg6lnego systemu danego
panstwa czltonkowskiego sa uwzgledniane w celu udzielenia $wiadczen
wramach systemu ogélnego tego panstwa lub innego panstwa
cztonkowskiego pod warunkiem, Ze zainteresowany przystapit do jednego

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(2)/2014 27



Alicja Miynarczyk

z tych systemow. Jezeli ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego uzalez-
nia przyznanie pewnych swiadczen od spelienia okreséw ubezpieczenia
wylacznie w odniesieniu do okreslonej pracy najemnej lub na wiasny
rachunek lub w zawodzie, ktéry podlega szczeg6lnemu systemowi
dotyczacemu o0s6b zatrudnionych lub pracujacych na wiasny rachunek,
wlasciwa instytucja tego panstwa czlonkowskiego musi uwzglednic
okresy spelnione na podstawie regulacji prawnych pozostaltych panstw
czlonkowskich tylko wtedy, gdy zostaly one spelnione na podstawie
podobnego systemu.

Ponadnarodowe reguly w zakresie przyznawania $wiadczen méwia
otym, ze wlasciwa instytucja ustala wysokos¢ naleznych Swiadczen
wedlug regulacji prawnych stosowanych w przypadkach, gdy warunki
uprawniajace do $wiadczen zostaly spelnione wylgcznie na mocy prawa
krajowego (Swiadczenie niezalezne). Obliczenie wysokosci swiadczenia
jest rowniez mozliwe poprzez ustalenie teoretycznej kwoty $wiadczenia,
anastepnie  kwoty  rzeczywistej  (Swiadczenie  proporcjonalne)
w nastepujacy sposob: teoretyczna kwota $wiadczenia jest rowna
Swiadczeniu, o ktére zainteresowany moglby sie ubiegaé, gdyby
wszystkie okresy ubezpieczenia uwzglednione na mocy ustawodawstw
pozostatych panstw cztonkowskich zostaly zakoniczone na podstawie
ustawodawstwa, ktore jest stosowane w dniu przyznania $wiadczenia.
Jezeli zgodnie z tym ustawodawstwem kwota Swiadczenia nie zalezy od
dlugosci okreséw ubezpieczenia, kwota $wiadczenia zostaje uznana za
kwote teoretyczng. Nastepnie jest ustalana rzeczywista kwota $wiadczenia
proporcjonalnego poprzez doliczenie do kwoty teoretycznej stosunku
dhugosci okreséw ubezpieczenia ukoniczonych przed realizacja ryzyka
ujetego w danym ustawodawstwie do catkowitej dlugosci okresow
ubezpieczenia ukonficzonych przed wystapieniem okreSlonego ryzyka
zgodnie z regulacjami wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Zainteresowany ubiegajacy sie o przyznanie swiadczenia jest upraw-
niony do otrzymania od wilasciwej instytucji kazdego panstwa cztonkow-
skiego wyzszej kwoty Swiadczenia od kwot ustalanych zgodnie z wyzej
wymienionymi przepisami.
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5. Zasada przeciwdzialania kumulacji
Swiadczen (proporcjonalnosci)

W ramach koordynacji zabezpieczenia spotecznego w UE znaczaca

pozycje zajmuja zasady przeciwdzialania kumulacji $wiadczen z tytulu

inwalidztwa, starosci i rent rodzinnych. Rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 883/2004 i nr 988/2009 modwia

o przeciwdzialaniu kumulacji $wiadczen réznego rodzaju i zbiegu

Swiadczen tego samego rodzaju. Za kumulacje Swiadczen tego samego

rodzaju jest uwazana kumulacja swiadczen z tytutu inwalidztwa, z tytulu

starosci i rent rodzinnych. W celu stosowania zasad przeciwdzialania
kumulacji okreSlonych $wiadczen przez ustawodawstwo panstwa
cztonkowskiego z tytulu inwalidztwa, starosci lub renty rodzinnej ze

Swiadczeniem tego samego rodzaju lub ze swiadczeniem réznego rodzaju,

wiasciwa instytucja na mocy art. 53 wyzej wymienionego rozporzadzenia:

- bierze pod uwage S$wiadczenia lub dochody uzyskane w innym
panistwie czlonkowskim tylko wtedy, gdy stosowane przez nig
ustawodawstwo przewiduje uwzglednienie $wiadczen lub dochodéw
uzyskanych za granica,

- uwzglednia wysoko$¢ Swiadczen, jakie maja by¢ wyptacane przez
inne panstwo czlonkowskie przed potraceniem podatkow, skladek
z tytulu ubezpieczenia spolecznego i innych oplat i potracen
indywidualnych, jezeli stosowane przez nig ustawodawstwo nie
przewiduje zasad przeciwdzialania kumulacji po dokonaniu takich
potracen na warunkach i zgodnie z procedurami przewidzianymi
w rozporzadzeniu wykonawczym,

- nie wuwzgledni wysokoSci $wiadczen uzyskanych zgodnie
z ustawodawstwem innego panstwa cztonkowskiego na podstawie
ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego,

- jezeli dane panstwo czlonkowskie stosuje zasady przeciwdziatania
kumulacji, poniewaz zainteresowany otrzymuje $wiadczenia tego
samego rodzaju lub innego rodzaju na podstawie ustawodawstwa
innego panstwa czlonkowskiego lub dochdd uzyskany w innych
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panstwach cztonkowskich, nalezne swiadczenie moze by¢ obnizone

wylacznie o kwote takich $wiadczen lub takiego dochodu.

W przypadkach zbiegu $wiadczen tego samego rodzaju na podstawie
ustawodawstwa dwoch lub wiecej panstw czlonkowskich zasady
przeciwdzialania kumulacji okreSlone przez przepisy danego panstwa
cztonkowskiego nie majq zastosowania do Swiadczenia proporcjonalnego.
Zasady zapobiegania kumulacji sa stosowane w odniesieniu do
Swiadczenia niezaleznego wowczas, gdy dane S$wiadczenie jest:
Swiadczeniem, ktérego kwota nie zalezy od dlugosci okreséw ubezpie-
czenia lub zamieszkania, albo swiadczeniem, ktérego kwota jest ustalana
na podstawie zaliczonego okresu uwazanego za spelniony pomiedzy
dniem wystapienia ryzyka a terminem pdZniejszym, zbiegajacym sie ze
Swiadczeniem tego samego rodzaju lub ze swiadczeniem, ktérego kwota
nie zalezy od dlugosci okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania.

Prawo UE zawiera odrebne regulacje odnoszace sie do przeciwdzia-
fania kumulacji swiadczen réznego rodzaju. W przypadku wystapienia
dwéch lub wiecej niezaleznych Swiadczen wilasciwe instytucje podziela
kwoty $wiadczen, czy tez innych dochodéw, przez liczbe swiadczen pod-
legajacych wspomnianym zasadom. To postepowanie nie moze jednak
pozbawi¢ zainteresowanego jego statusu emeryta lub rencisty. W sytuacji
zbiegu jednego lub wiecej $wiadczen proporcjonalnych przy obliczaniu
kwoty $wiadczenia wilasciwe instytucje biora pod uwage swiadczenie lub
Swiadczenia oraz inne dochody do wyliczenia kwoty Swiadczenia propor-
cjonalnego. Wlasciwa instytucja nie stosuje powyzszego podzialu w od-
niesieniu do $wiadczen niezaleznych, jezeli regulacje prawne, na podsta-
wie ktérych dziala, przewiduja uwzglednianie swiadczen réznego rodzaju.

6. Zasada pierwszenstwa w przypadku

zbiegu praw do Swiadczen
Kolejnymi istotnymi zasadami koordynacji zabezpieczenia spolecznego
w UE sa zasady pierwszenstwa w przypadku zbiegu praw do $wiadczen.

Reguluje je art. 68 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 883/2004 ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem nr 988/2009.
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Jezeli na podstawie ustawodawstwa wiecej niz jednego panstwa czion-
kowskiego udzielane sq $wiadczenia przez wiecej niz jedno panstwo
czlonkowskie z roznych tytuléw, obowigzuje nastepujaca kolejnosc:
w pierwszej kolejnosci sa uwzgledniane prawa z tytulu zatrudnienia lub
pracy na wilasny rachunek, w drugiej kolejnosci prawa do otrzymywania
emerytury lub renty i w ostatniej kolejnosci prawa uzyskiwane na podsta-
wie miejsca zamieszkania. W przypadku $wiadczenn wyplacanych przez
wiecej niz jedno panstwo czlonkowskie z tego samego tytutlu, kolejnos¢
pierwszenstwa jest ustalana w oparciu o dodatkowe kryteria. W odniesie-
niu do $wiadczen uzyskiwanych z tytutu zatrudnienia lub pracy na wlasny
rachunek takim kryterium jest miejsce zamieszkania dzieci. W stosunku
do o0séb otrzymujacych emerytury lub renty takim kryterium jest miejsce
zamieszkania dzieci i dodatkowo najdiuzszy okres ubezpieczenia lub za-
mieszkania. Jezeli ubezpieczony uzyskuje swiadczenia na podstawie miej-
sca zamieszkania, stosuje sie jako dodatkowe kryterium miejsce zamiesz-
kania dzieci. Zbieg uprawnien do swiadczen rodzinnych jest rozstrzygaja-
Cy w oparciu o wyzej wymienione kryteria.

7. Regulacje prawa unijnego dotyczace
skladek na ubezpieczenia spoleczne

Prawo unijne nie zawiera natomiast przepiséw okreslajacych zasady
ustalania wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W tym zakresie
majq zastosowanie regulacje prawne danego panstwa czlonkowskiego,
w ktérym zainteresowany podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu.
Jednakze w unormowaniach unijnych dotyczacych koordynacji zabezpie-
czenia spotecznego wystepuje pojecie skladki na ubezpieczenie spoteczne.
Mowa jest o niej w art. 56 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 883/2004 ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem nr
988/2009, ktéry zawiera przepisy dodatkowe dotyczace wyliczenia
sktadek. Jednak ust. 1 lit. ¢ nawiazuje do regulacji przyjetych przez
ustawodawce narodowego, przyznajac uprawnienia wiasciwej instytucji
do wyliczenia skladek, jezeli ustawodawstwo danego panstwa cztonkow-
skiego stanowi, ze Swiadczenia majg by¢ wyliczane na podstawie
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dochodéw, skladek, podstaw skladek, podwyzek, zarobkdw, innych kwot

lub kombinacji powyzszych elementéw ($rednich, proporcjonalnych,

zryczattowanych lub zaliczonych), to woéwczas wspomniana instytucja:

- okresla podstawe ustalania Swiadczen, biorac pod uwage wylacznie
okresy ubezpieczenia ukoriczone na mocy stosowanego przez nig
ustawodawstwa,

- wykorzystuje w celu okreslenia kwoty wyliczonej na podstawie
okreséw ubezpieczenia czy tez zamieszkania spelnionych zgodnie
z ustawodawstwem pozostatych panstw cztonkowskich, te same
skladniki okreslone dla ukoniczonych okreséw ubezpieczenia i ujete
w ramach stosowanego przez nig ustawodawstwa.

Wedhug art. 56 ust. 1 lit. d w przypadku, gdy ustawodawstwo
panstwa cztonkowskiego stanowi, ze $wiadczenie ma by¢ wyliczane przy
zastosowaniu elementéw innych niz okresy ubezpieczenia lub
zamieszkania, ktére nie sa zwigzane z czasem, odpowiednia instytucja
uwzglednia w odniesieniu do kazdego z okresow ubezpieczenia lub
zamieszkania ukonczonych zgodnie z przepisami jakiegokolwiek innego
panstwa czlonkowskiego — kwote zgromadzonego kapitatu, kwote
kapitalu uznawanego za zgromadzony lub jakikolwiek inny element
stosowany przy wyliczaniu w danym panstwie, podzielony przez
odpowiadajace im jednostki okreséw w danym systemie emerytalno-
rentowym.

Natomiast art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
987/2009 z dnia 16 wrzeénia 2009 r.® méwi o obowigzku zaplacenia
skladki. Pojecie skltadek na ubezpieczenie pojawia sie tez w art. 73 tegoz
rozporzadzenia regulujacego zagadnienie tymczasowo wyptacanych
Swiadczen pienieznych lub skladek. Zgodnie z ust. 2 art. 73 instytucja,
ktéra tymczasowo otrzymywala sktadki, ma obowiazek zwréci¢ te kwoty
osobom, ktore je zaptacily, dopiero po otrzymaniu od instytucji uznanej za
wlasciwa potwierdzenia w odniesieniu do kwot jej naleznych. Na wniosek

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze-
$nia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie ko-
ordynacji system6w zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L Nr 284 z 30 pazdzier-
nika 2009 r.).
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instytucji uznanej za wiasciwa instytucja, ktéra tymczasowo otrzymywata
skladki, przekazuje je instytucji uznanej za wilasciwg dla tego samego
okresu, ktéra ma nastepnie za zadanie oceni¢ sytuacje zainteresowanego
w zakresie skladek. Przekazane skladki sa przyjmowane z mocg wsteczng
i uznawane za sptacone na rzecz instytucji wlasciwej. Jezeli kwota tym-
czasowo oplaconych skladek jest wyzsza niz kwota nalezna instytucji
wladciwej, instytucja, ktéra tymczasowo otrzymywata skladki, zwraca
nadptacona kwote zainteresowanej osobie.

8. Podsumowanie

Podsumowujac omawianie wybranych zagadnien zwigzanych z koordyna-
cja zabezpieczenia spolecznego w UE, mozna powotac¢ sie na zdanie Par-
lamentu Europejskiego i Rady UE zawarte w uzasadnieniu do rozporza-
dzenia nr 883/2004 méwiace o tym, ze srodki koordynujace maja zagwa-
rantowa¢ prawo do swobodnego przepltywu oséb, a taki cel nie moze by¢
w pehi zrealizowany przez panstwa cztonkowskie i osiagniety moze by¢
dopiero na poziomie Wspdlnoty. Srodki shizace osiagnieciu tego celu
Wspélnota przyjmuje zgodnie z zasadqa pomocniczosci. Regulacje prawa
unijnego dotyczace skladek na ubezpieczenie spoteczne réwniez stanowia
rozstrzygniecie pewnych kwestii o charakterze ponadnarodowym.
Nie zastepuja w tej dziedzinie ustawodawstwa krajowego, a jedynie je
uzupelniaja w celu zapewnienia skuteczniejszej wspdlpracy pomiedzy
instytucjami zajmujacymi sie zabezpieczeniem spotecznym.
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