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,Pomoc materialna dla
studentow i doktorantow”

Sprawozdanie z konferencji szkoleniowej,
Torun, 16-18 czerwca 2014 r.

Udzielanie $wiadczenn pomocy materialnej studentom i doktorantom to
nieodlaczny element systemu szkolnictwa wyzszego. Swiadczenia te,
finansowane przede wszystkim z dotacji budzetowych, mogg mie¢ cha-
rakter socjalny lub motywacyjny. Udzielane sa zgodnie z przepisami
ustaw i rozporzadzen, a takze aktow prawa wewnetrznego — statutow
i regulaminéw pomocy materialnej. Niestety, stopien skomplikowania
regulacji prawnych, wystepujace w nich luki i niescistosci, a takze czeste
nowelizacje sq Zrodtem licznych probleméw praktycznych.

Wychodzac naprzeciw wskazanym trudno$ciom, w dniach 16-18
czerwca br., odby}a sie w Toruniu — juz po raz trzeci — ogélnopolska kon-
ferencja szkoleniowa pt. ,,Pomoc materialna dla studentéw i doktoran-
tow”. Wydarzenie to zgromadzito blisko 150 uczestnikéw, reprezentuja-
cych uczelnie i instytuty Polskiej Akademii Nauk z catego kraju. Przybyli
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m.in. kierownicy dziatéw spraw studenckich, specjalisci ds. pomocy mate-
rialnej, czlonkowie komisji stypendialnych.

Organizatorem konferencji byt Wydzial Prawa i Administracji UMK
przy wsparciu Samorzadu Doktorantéw oraz Samorzadu Studenckiego
torunskiej uczelni. Honorowy patronat nad konferencjq objeli: prof. Lena
Kolarska-Bobiniska, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; Krzysztof
Kwiatkowski, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli; prof. Michatl Kleiber,
Prezes PAN; prof. Wieslaw Banys, Przewodniczacy Konferencji Rekto-
row Akademickich Szkdt Polskich; Michat Zaleski, Prezydent Miasta
Torunia; Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;
prof. Andrzej Tretyn, Rektor UMK; prof. Tomasz Justynski, Dziekan
Wydzialu Prawa i Administracji UMK, a takze Krajowa Reprezentacja
Doktorantéw wraz z Parlamentem Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej.
Patronat medialny objeli zas: Wydawnictwo Wolters Kluwer, portal edu-
kacyjny ,Perspektywy”, ,Dziennik Gazeta Prawna” oraz kwartalnik
»Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu”.

Prowadzone przez ekspertéw spotkania panelowe oraz sesje plenarne
staly sie forum wymiany mysli i ozywionej dyskusji. Uczestnicy dzielili
sie swoimi do$wiadczeniami w zakresie stosowania przepiséw o pomocy
materialnej oraz wskazywali zwigzane z tym problemy i watpliwosci.
Fachowa wiedza i dos$wiadczenie prowadzacych pozwolity wyjasnic¢
wiekszos$¢ z nich, a takze sformutowac katalog dobrych praktyk w zakre-
sie procedur pomocowych. W szczegblnosci oméwione zostaty zagadnie-
nia takie jak: konstrukcja prawna oraz zasady przyznawania poszczegol-
nych stypendiéw i zapomog; sposdb obliczania dochodu w rodzinie stu-
denta; regulamin pomocy materialnej, przepisy o ochronie danych osobo-
wych oraz o dostepie do informacji publicznej w konteks$cie pomocy ma-
terialnej. Szczeg6lng uwage poswiecono najnowszym zmianom w przepi-
sach, ktore wejda w zycie z dniem 1 pazdziernika 2014 r.

Otwierajac obrady Dziekan WPiA, prof. Tomasz Justynski odni6st
sie do projektowanych zmian w obrebie regulacji prawnych dotyczacych
pomocy materialnej oraz zwrdcit uwage na niedostatek badan naukowych
prowadzonych w tej sferze. Dyrektor bydgoskiej delegatury NIK, Barbara
Antkiewicz, przedstawila za$ zgromadzonym wyniki przeprowadzonych
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w ostatnim czasie kontroli gospodarowania przez uczelnie srodkami publicz-
nymi, przeznaczonymi na pomoc materialna dla studentéw i doktorantow.

Wyktad inauguracyjny pt. ,,Kierunki orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego w tzw. sprawach stypendialnych” wygtosit prof. Jan
Pawel Tarno z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu ¥.6dzkiego,
sedzia NSA. W swoim wystapieniu zwrocit on uwage na szczeg6lny cha-
rakter prawny decyzji administracyjnych wydawanych przez organy
uczelni w sprawach dotyczacych pomocy materialnej. Podstawe prawna
tych decyzji stanowia bowiem nie tylko akty prawa powszechnie obowia-
zujacego, lecz takze wydane na ich podstawie tzw. akty prawa zaktado-
wego, ktérym podlegaja studenci i doktoranci. Prelegent podkreslit, iz
mozliwos¢ zaskarzenia decyzji stypendialnych do sadu administracyjnego
pelni wazna funkcje gwarancyjng i wpisuje sie w konstytucyjng zasade
prawa do sadu. Nastepnie J.P. Tarno omdwit zasady stosowania przepi-
s6w Kodeksu postepowania administracyjnego’ przy rozpatrywaniu spraw
pomocowych oraz odnoszace sie do stypendiow i zapomog przepisy
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym?®. Cale wystapienie zostalo zilu-
strowane licznymi przykladami z orzecznictwa NSA i wojewodzkich
sadoéw administracyjnych.

Stypendia o charakterze motywacyjnym byty tematem panelu, ktéry
poprowadzit mgr Adam Szot, Rzecznik Praw Studenta oraz ekspert Pol-
skiej Komisji Akredytacyjnej. Prelegent przedstawit konstrukcje prawng
i zasady przyznawania $wiadczen takich jak: stypendium rektora dla naj-
lepszych studentéw, stypendium dla najlepszych doktorantéw, stypen-
dium doktoranckie, stypendium ministra za wybitne osiaggniecia, a takze
inne mniej popularne kategorie pomocy, jak np. stypendia fundowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Szeroka dyskusje i liczne kon-
trowersje wywotaly zasady przyznawania stypendium rektora dla najlep-
szych studentéw. Stypendium to finansowane jest z dotacji budzetowej
w zakresie obejmujacym maksymalnie 10% najlepszych studentéw dane-
go kierunku. Ustawa za$ nie okresla terminu, w jakim studenci powinni

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm. (dalej:
kp.a.).
2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r., tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 572 ze zm. (dalej: p.s.w.).
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sklada¢ wnioski. Pojawily sie zatem pytania: — czy uczelnia moze odmo-
wié przyznania stypendium studentowi, ktéry spelnia wymagane kryteria,
lecz ztozyt wniosek w momencie, gdy wszystkie srodki zostatly juz rozdy-
sponowane? — czy w trakcie roku akademickiego mozna pozbawic¢ sty-
pendium osobe, ktéra znalazla sie na ostatnim miejscu listy uprawnio-
nych, zas w miedzyczasie z wnioskiem wystapit student osiagajacy lepsze
wyniki w nauce? — czy uczelnia moze przyzna¢ dodatkowe stypendia ze
zrédel innych niz dotacja? Analiza tego typu przypadkéw (case study)
w pelni pokazata zlozonos$¢ wystepujacych probleméw. Jak wskazat
A. Szot, niedobory legislacyjne wystepujace w ustawach i rozporzadze-
niach moga by¢ do pewnego stopnia tagodzone za pomoca dobrze skon-
struowanych regulaminéw pomocy materialnej, uchwalanych przez wta-
Sciwe organy szk6t wyzszych. Mozliwosci ku temu stwarza bowiem auto-
nomia, jaka posiadaja uczelnie.

W przypadku $wiadczen o charakterze socjalnym, fundamentalng ro-
le odgrywa prawidlowe obliczenie dochodu przypadajacego na studenta
(doktoranta) i cztonkéw jego rodziny. Dlatego tez w programie konferen-
¢cji nie moglo zabrakna¢ panelu po$wieconego tym zagadnieniom. Prowa-
dzacy go mgr Piotr Majewski szczegélowo omdwit katalog dochodéw
branych pod uwage przy wykonywaniu obliczen.. Pamieta¢ bowiem nale-
zy, ze nie kazde zrédto dochodu w sensie ekonomicznym brane jest pod
uwage przy rozpoznawaniu wniosku o przyznanie stypendium socjalnego.

Problematyke przyznawania zapomoég oraz stypendium specjalnego
dla oséb niepelnosprawnych, a takze regulamin jej przyznawania przed-
stawit mgr Jacek Pakula (WPiA UMK). W przypadku zapomog, majac na
uwadze uznaniowy charakter tego Swiadczenia, konieczne jest badanie
przez organ przyznajacy pomoc materialng, czy wystapily dwie przestan-
ki, tj. czy zaistniato zdarzenie losowe i czy miato przelozenie na zaistnie-
nie przejSciowo trudnej sytuacji materialnej w rodzinie studenta. Co do
zasady chodzi tu wiec o takie zdarzenia, jak: utrata pracy, wypadek,
Smier¢ rodzica itd. Watpliwosci moga dotyczy¢ zapomogi z tytulu uro-
dzenia dziecka, aczkolwiek — w ocenie prowadzacego — uwzgledniajac
trudng sytuacje losowa, to zdarzenie moze stanowi¢ podstawe przyznania
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zapomogi, zwazywszy na konstytucyjna zasade pomocy rodzinie, o ktorej
mowa w art. 18 Konstytucji RP.

Regulamin, bedacy aktem prawa zakladowego, uchwalaja organy
uczelni, kierujac sie zasadami okreslonymi w przepisach p.s.w. Dokument
ten ustala szczegbtowe kryteria przyznawania oraz tryb udzielania swiad-
czen pomocowych, okresla sposob dokumentowania sytuacji materialnej
studenta i wprowadza wzory stosownych formularzy. Jak zauwazy} prele-
gent, czesto spotykanym uchybieniem uczelnianych regulaminéw jest
stosowanie dodatkowych, restrykcyjnych kryteri6w przyznawania pomo-
cy, niemajacych oparcia w ustawie, ani w autonomii, o ktérej mowa w art.
70 ust. 5 p.s.w.

Joanna Brzezinska, sedzia Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, swoje wystgpienie poswiecila postepowaniu w sprawach
z zakresu pomocy materialnej. Opiera sie ono przede wszystkim na prze-
pisach p.s.w oraz k.p.a. Jednym z paradokséw obowiazujacego ustawo-
dawstwa, na ktory zwrdcita uwage prelegentka, jest sytuacja, w ktorej po
wydaniu decyzji o przyznaniu stypendium socjalnego, sytuacja majatkowa
studenta poprawi sie na tyle, Ze nie bedzie on kwalifikowat sie do pobie-
rania $wiadczenn tego rodzaju. Tymczasem automatyczne pozbawienie
prawa do stypendium socjalnego lub zaprzestanie jego wyptacania nie jest
mozliwe, gdyz zgodnie z art. 154 k.p.a. uchylona lub zmieniona w kaz-
dym czasie przez organ administracji publicznej moze zostac tylko taka
decyzja ostateczna, na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyla prawa.
Tym samym, bez zgody zainteresowanego studenta, Swiadczenie socjalne
nie moze zosta¢ mu odebrane, nawet w sytuacji, gdy ewidentnie nie spet-
nia on przestanek uprawniajacych do jego pobierania. W tym kontekscie
J. Brzezinska wskazata potrzebe pilnego wprowadzenia do p.s.w. przepisu
szczegoblnego wobec art. 154 k.p.a., umozliwiajacego organowi podjecie
skutecznego dzialania. W dalszej czeSci wystapienia omoéwione zostaly
m.in. wymogi, jakim musi odpowiada¢ prawidlowa decyzja administracyj-
na, reguty wylaczenia pracownika i organu od udzialu w postepowaniu,
a takze zasady, na jakich powinna opierac sie praca komisji stypendialnych.

Poniewaz rozpatrywanie wnioskow o $wiadczenia pomocy material-
nej wigze sie z gromadzeniem i przetwarzaniem danych osobowych,
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w niektorych za$ przypadkach takze danych wrazliwych, konieczne jest,
aby dzialania te podejmowane byty z zachowaniem ustawowych standar-
déw. Problematyki tej dotyczyta prezentacja dr Agnieszki Knade-Plaskacz
(WPiA UMK), ktéra wyjasnila zebranym najwazniejsze regulacje ustawy
o ochronie danych osobowych z 1997 r.?, a takze zasady dostepu do in-
formacji publicznej, okreslone przepisami ustawy z roku 2001,

Warto dodac¢, ze z okazji konferencji w repozytorium UMK zostala
udostepniona ksigzka autorstwa J. Pakuly pt. ,,Pomoc materialna dla stu-
dentow. Podreczny komentarz. Przeglad orzecznictwa. Wzory pism”.
Publikacja ta polecana jest wszystkim osobom zajmujacym sie na co dzien
przyznawaniem pomocy materialnej w szkotach wyzszych oraz jednost-
kach naukowych.

Zainteresowanie, z jakim spotkaly sie dotychczasowe edycje konfe-
rencji, wskazuje na potrzebe ustawicznego podnoszenia wiedzy i kwalifi-
kacji w obszarze swiadczen pomocy materialnej dla studentéw i doktoran-
téw. Pozwoli to uczyni¢ system pomocy materialnej bardziej skutecznym
i efektywnym.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 ze zm.
4 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r., Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



