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TNOIK, Torun 2012, ISBN 978-83-7285-591-6, ss. 300.

Praca Martyny Laszewskiej-Hellriegel podejmuje problematyke roli pan-
stwa w prowadzeniu polityki rodzinnej i demograficznej. Jest analizq
czynnikow majacych wplyw na wzrost dzietnosci. L.aczy regulacje i pro-
blemy prawa zabezpieczenia spolecznego, prawa finansowego, prawa
konstytucyjnego.

W 1 rozdziale pracy ,,Przemiany demograficzne w Polsce — podej-
mowanie decyzji o posiadaniu dziecka” autorka analizuje demograficzne
i ekonomiczne aspekty dotyczgce dzietnosci w Polsce i w innych pan-
stwach. Rozdziat ten ma charakter analiz demograficznych, ekonomicz-
nych i socjologicznych, takze psychologicznych, w mniejszym stopniu —
jurydycznych. Autorka wskazuje na spadek dzietnosci i zatamanie demo-
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graficzne w Polsce. W ramach analizy odnoszacej sie do podejmowania
decyzji o urodzeniu dziecka bada ,,zyski” z posiadania dziecka i ,,koszty”
posiadania dziecka. Zyski i koszty rozdziela na pieniezne i niepieniezne.
Dla badania tych zyskéw i kosztéw uzywa modelu tzw. Homo Oecono-
micus. Wskazuje na najwazniejsze, jej zadaniem, czynniki majace wplyw
na decyzje o posiadaniu dziecka, jest tu m.in. taki czynnik jak styl zycia.
Przedstawia rézne (nie tylko ekonomiczne) aspekty dotyczace dzietnosci,
w tym aspekty emocjonalne i psychologiczne.

W rozdziale I — ,,Rozwdj idei wsparcia panstwa dla rodziny i konsty-
tucyjne ramy polityki rodzinnej panstwa” autorka bada problemy wsparcia
rodziny na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, zajmuje sie ewolucja spraw
dotyczacych opieki socjalnej, elementéw polityki rodzinnej i zabezpie-
czenia spotecznego w Niemczech. Po drugie, bada ewolucje ubezpieczen
spotecznych w Polsce w okresie II RP i po 1945 r. m.in. w zakresie zasil-
kéw i Swiadczen rodzinnych. W dalszej kolejnosci stawia pytanie, czy
istnieje europejska polityka rodzinna, a nastepnie analizuje jej elementy.
Wskazuje na najwazniejsze kroki europejskiej polityki rodzinnej, m.in.
dyrektywy o ochronie macierzynstwa i o urlopie rodzicielskim. W stano-
wiskach organéw unijnych ujete sa sprawy rozbudowy sieci placowek
zajmujacych sie opieka nad dzie¢mi i problem utatwienia godzenia zycia
zawodowego, prywatnego i rodzinnego. Po czwarte, autorka bada sprawy
polityki ludnosciowej jako zadania panstwowego. Zagadnienia polityki
panstwowe]j dotyczacej rodziny analizuje w Swietle przepiséw Konstytu-
cji. Podnosi zasade sprawiedliwosci spolecznej dla polityki wzgledem
rodziny, a takze koncepcje panstwa socjalnego. Uznaje, ze potrzebne jest
stworzenie systemu podatkowo-finansowego, ktéry przyczyniatby sie do
powiekszenia przyrostu naturalnego.

W pehi trafne sa oceny autorki dotyczgce roli rodziny dla rozwoju
panstwa i spoleczefistwa. Jednak powinna ona w sposob precyzyjny
wskaza¢ na spoteczne (m.in. wynikajace z doswiadczen historycznych)
i prawne sposoby realizacji zadan prorodzinnych i ludnosciowych. Trzeba
je wyraznie uja¢, nazwac, bada¢, czy sa wprowadzone (czy nie) w syste-
mie prawa. Nalezy podja¢ kwestie teoretycznego zdefiniowania polityki
rodzinnej oraz prawnych srodkéw jej realizacji.
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W rozdziale III — ,,Praca zawodowa a rodzina” autorka bada trzy
aspekty dotyczace spraw zatrudnienia, ktére maja wplyw na dzietnos¢
kobiet: urlopy, placowki opieki nad dzie¢mi i elastyczne formy zatrudnie-
nia. Przedstawia konstrukcje prawne urlopu macierzynskiego w Polsce
i w Niemczech, w tym niemieckie rozwiazanie tzw. czasu dla rodzicéw —
platnego 12-miesiecznego urlopu oraz roszczenia o dalszy urlop. Przed-
stawia regulacje dotyczace urlopu wychowawczego w Polsce i ocenia
funkcjonowanie systemu urlopow.

W badaniach nad systemem placéwek zajmujacych sie opieka nad
dzie¢mi autorka przedstawia system organizacyjny i prawny odpowied-
nich placéwek w Niemczech. Bada i opisuje poszczegdlne ustawy doty-
czace tych placowek, w tym przepisy federalnego kodeksu socjalnego.
Wskazuje na roszczenia prawne do uzyskania miejsca w placéwce opieki.
Stara sie objasni¢, jak uregulowane sa kwestie finansowania i optat zwia-
zanych z placéwkami opieki.

Na gruncie spraw polskich autorka analizuje polozenie prawne
przedszkoli publicznych, przedszkoli niepublicznych, przedszkoli przyza-
kladowych. Przedstawia rozwigzania ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3', w tym takie formy jak: ztobek, klub dzie-
ciecy, dzienny opiekun, niania. Rozwaza zasadnos¢ finansowania placé-
wek opieki nad dzie¢mi z subwencji oSwiatowej, a nie z dochodéw wta-
snych gminy.

Badajac elastyczne formy zatrudnienia — ktére moga wplyna¢ na
podniesienie dzietnosci i poprawe proceséw demograficznych — przed-
stawia nastepujgce formy: praca w niepelnym wymiarze czasu pracy
(na czesci etatu), dzielenie miedzy kilka osob jednego stanowiska pracy,
tzw. telepraca i tzw. zadaniowy czas pracy.

W rozdziale IV — ,,Wybrane finansowe $wiadczenia panstwa na rzecz
rodzin” autorka dokonuje podziatu swiadczen pienieznych na rzecz rodzin
na $wiadczenia bezposrednie i Swiadczenia ujete w ramy podatku docho-
dowego od oséb fizycznych. Analizujac $wiadczenia bezposrednie, przed-
stawia zasitek dla dzieci objety przepisami ustawy o niemieckim podatku

! Tekst jedn. Dz.U. Nr 45, poz. 235 ze zm.
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dochodowym. Wskazuje na elementy transformacji tego zasitku ze sfery
prawa socjalnego do prawa podatkowego i na role orzecznictwa Niemiec-
kiego Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie zwolniei podatkowych
zwigzanych z posiadaniem dzieci. Przedstawia zasitek dla dzieci i uzupet-
niajacy zasitek dla dzieci uregulowany w ustawie o zasitkach dla dzieci.
Dalej przedstawia stosowane w Niemczech tzw. swiadczenie rodziciel-
skie, okre$lone ustawg z 2006 r. bedace nowa koncepcja w ustawodaw-
stwie niemieckim, dotyczaca polityki rodzinnej. Wynosi ono 67% docho-
du netto, zastepuje utracony zarobek (s. 190 i n.).

Istotnym uregulowaniem w systemie niemieckim jest takze zaliczenie
czasu wychowywania dzieci do okresu skladkowego ustawowego systemu
ubezpieczen emerytalno-rentowych.

Autorka wskazuje dalej na polskie rozwigzania dotyczace oplacania
skladek na rzecz os6b pobierajacych zasitek macierzynski lub przebywa-
jacych na urlopie wychowawczym i przedstawia Swiadczenia rodzinne
w Polsce, okreslone ustawa z 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®. Sys-
tem Swiadczen rodzinnych jest, jej zdaniem, zorganizowany na zasadzie
zaopatrzeniowej, finansowany jest z budzetu panstwa. Poniewaz system
Swiadczeni rodzinnych jest realizowany przez samorzady gmin, autorka
powinna jednak rozwina¢, ze chodzi tu o zadanie zlecone gminom (oparte
o dotacje celowe z budzetu panistwa).

Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych postana-
wia, ze Swiadczeniami rodzinnymi przewidzianymi przez ustawe sa: zasi-
ek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, Swiadczenia opiekuncze
(zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuniczy, $wiadczenie piele-
gnacyjne), zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka. Zasitek rodzinny ma
na celu czeSciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka. Do zasitku
rodzinnego przystuguja dodatki z tytulu: urodzenia dziecka, opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodziet-
nej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1456 ze zm.
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roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania.

Swiadczenia rodzinne sa realizowane przez organy, ktérymi sq: wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, na podstawie decyzji administracyjnej.
Do postepowania w sprawach swiadczen stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego’. Wspomniane organy gmin
realizujg zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej (art. 20 ust. 1 ustawy). Cho¢ swiadczenia
sq realizowane (wyplacane) przez gminy, to podstawa tych wyplat jest
dotacja celowa z budzetu panstwa — na finansowane zleconych samorza-
dom zadan (por. art. 33 ustawy).

Autorka bada wplyw regulacji podatkowych na rodzine i dzietnosc,
analizuje przepisy polskiej i niemieckiej ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych. Podnosi (uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego), zZe osoby ponoszace finansowy ciezar utrzymania dzie-
ci nie powinny by¢ obciazane daninami publicznymi w wiekszym stopniu,
niz osoby nie majace dzieci na utrzymaniu. Wskazuje przy tym, ze polski
fiskus najsilniej uderza w rodziny wielodzietne (s. 229). Zauwaza, Ze re-
gulacje podatkowe powinny chroni¢ nie malzenstwo (ktére nie posiada
dzieci), lecz rodzine posiadajgca i wychowujaca dzieci.

Rozdzial V — ,,Propozycje rozwigzan probleméw polityki rodzinne;j”
— jest podsumowaniem gltéwnych ustalen ksiazki. Autorka wskazuje na
narzedzie polityki prorodzinnej wynikajacej z regulacji podatkowych,
regulacji z zakresu ubezpieczen spotecznych, rozwigzan socjalnych (sys-
tem zasitkéw), przepisow dotyczacych urlopéw, elastycznych form za-
trudnienia, placéwek opieki nad dzie¢mi i dziatan zmierzajacych do pozy-
tywnego postrzegania rodzicielstwa i wzrostu dzietnosci.

Sadze, ze w pracy powinien by¢ przedstawiony ogélny — organiza-
cyjno-prawny i finansowy — teoretyczny model polityki rodzinnej lub
polityki ludnoSciowej, ktéry moze by¢ stosowany. Model ten nastepnie
mogtby by¢ poréwnany do stosowanych rozwiazan prawnych ze wskaza-
niem koniecznych reform polityki rodzinnej.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.

Dz.U. z 2013 1., poz. 267 ze zm.).
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W szczeg6lnosci nalezy wyrazniej postawi¢ pytania: kto ma prowa-
dzi¢ polityke stuzaca wzrostowi dzietnosci i z jakich zZrédet powinna by¢
ona finansowana? Czy ma ja prowadzi¢ panstwo w oparciu o $rodki bu-
dzetu panstwa, czy instytucje ubezpieczen spotecznych, w oparciu o $rod-
ki gromadzone w systemie tych ubezpieczen (skladki)? Czy polityke ro-
dzinng majq takze prowadzi¢ samorzady w oparciu o srodki budzetéw
samorzadowych? Jaka role (takze finansowa) maja pemi¢ pracodawcy
oraz inne organizacje (np. organizacje pozarzadowe)? Sadze, ze gléwna
metoda prowadzenia tej polityki — z finansowego punktu widzenia — po-
winna by¢ metoda zaopatrzeniowa (finansowanie budzetowe).

Mozna takze zadac pytanie: jezeli pafistwo nie ma dostatecznej woli
i umiejetno$ci prowadzenia polityki wzrostu dzietnosci, to czy i jak spote-
czenstwo moze zastgpi¢ dziatania panstwa?

Ksiazka Martyny t.aszewskiej-Hellriegel jest potrzebna, bardzo aktu-
alna. Moze by¢ przydatna dla rozwiazan shuzacych tworzeniu prawa
wspierajacego rodzine i majacego znaczenie dla przyrostu naturalnego.



