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Dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania samorzadu terytorialnego
a konstytucyjna zasada adekwatnosci

Specific Grants from the State Budget to Local
Government Tasks in the Light of the Constitutional
Rule of Adequacy

Streszczenie. Jedna z podstawowych zasad finansow lokalnych wyrazonych
w Konstytucji RP i Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego jest zasada ade-
kwatno$ci zasobéw finansowych spotecznos$ci lokalnych do przydzielonych im
zadan. Poniewaz system dochodéw wilasnych polskich jednostek samorzadu tery-
torialnego nie byt reformowany od 2004 r., wszelkie zmiany powodujace zmniej-
szenie wysokos$ci ich dochodéw transferowanych (dotacji i subwencji) nalezy
obecnie uzna¢ za sprzeczne z zasada adekwatno$ci. Zmiang taka z pewnoscia jest
80-procentowy limit wysokos$ci dotacji celowej na zadania wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzony w art. 128 ustawy o finansach publicz-
nych. Artykul przedstawia argumentacje na poparcie powyzszej tezy, a takze
porusza wzrastajacy problem niewystarczalnosci dotacji celowych przekazywa-
nych samorzgdom na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.
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Slowa kluczowe: dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego; zasada ade-
kwatno$ci; limit wysoko$ci dotacji.

Abstract. The rule of adequacy of financial resources to the local government’s
responsibilities is one of the basic rule of local government finance, which was
expressed in Polish Constitution and in the European Charter on Local Self Gov-
ernment. Because of the fact, that the system of own resources of Polish local
governments was not reformed since 2004 — any amendment causes decrease of
their transferable resources (grants, subsidies) should be regarded as the incon-
sistent with the rule of adequacy and therefore — unconstitutional. Such nature has
the new 80% limit for the amount of the specific grant from the State Budget to
local government own tasks, which was introduced by Article 128 of Public Fi-
nance Act. The paper presents argumentation proving the above thesis and also
raises an increasing problem of inadequacy of subsidies for the central govern-
ment’s task delegated to local authorities.

Keywords: grants and subsidies for local governments; the rule of adequacy;
limit for the amount of the grant.

1. Aktualne uwarunkowania realizacji
zasady adekwatnos$ci

Dwukrotnie podkreslona w Konstytucji RP zasada adekwatnosci docho-
déw jednostek samorzadu terytorialnego do realizowanych przez nie za-
dan (art. 167 ust. 1 i 2) zostala szeroko zinterpretowana w literaturze
i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego'. Uwzgledniajac okolicznos¢,
iz wyzej wymienione przepisy Konstytucji nie okreslaja poziomu (mierni-
ka) adekwatnosci, ich interpretacje zazwyczaj przyznawaly ustawodawcy

! Wyrok TK z dnia 16 marca 1999 r., K 35/98, OTK 1999, nr 3, poz. 37, a takze wyroki
TK: z dnia 7 czerwca 2001 r., K 20/00, OTK 2001, nr 5, poz. 119; z dnia 1 kwietnia
2003 r., K 46/01, OTK-A 2003, nr 4, poz. 27; z dnia 19 grudnia 2007 r., K 52/05, OTK
ZU nr 11/A/2007, poz. 159; z dnia 6 wrzesnia 2005 r., K 46/04, OTK ZU nr 8/A/2005,
poz. 89; z dnia 31 maja 2005 r., K 27/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 54; E. Kornber-
ger-Sokotowska, Realizacja zasady adekwatnosci w procesach decentralizacji finan-
séw publicznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 3; W. Miemiec, Prawne gwaran-
cje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodéw publicznoprawnych, Wro-
claw 2005, s. 84.
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szerokie prawo samodzielnego ustalania tego poziomu. Jedynie wtedy,
gdy w wyniku wprowadzenia przez ustawodawce nowej regulacji (np.
przydzielajacej nowe zadanie bez wskazania zZrédel finansowania®, redu-
kujacej dochody wiasne j.s.t.”) poziom adekwatnosci stawat sie drastycz-
nie niski, powodujacy niemozno$¢ realizacji przez j.s.t. ustawowo przypi-
sanych im zadan, a ktéra to niemozno$¢ zostala szczegdétowo udowodnio-
na przez wnioskodawce, regulacja ta byla uznawana przez TK za nie-
zgodna z Konstytucja. Wydaje sie jednak, iz dotychczasowa interpretacja
zasady adekwatnosci (w wiekszosSci przypadkow majaca charakter ogolny
i kierunkowy) obecnie, w $wietle nowych warunkéw ekonomicznych,
powinna ulec modyfikacji, opierajacej sie na glebokiej analizie pozycji
ustrojowej j.s.t. w stosunku do panstwa i odwrotnie. Nowe uwarunkowa-
nia ekonomiczne, w tym kryzys finansowy panujacy od 2008 r., a takze
brak reformy dochodéw j.s.t. od 2004 r. paradoksalnie spowodowaty bo-
wiem umocnienie sie pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego jako
gléwnego realizatora podstawowych zadan publicznych. Tym samym tez
zasada adekwatnosci bedzie coraz czeSciej odczytywana nie jako norma kie-
runkowa i gwarancyjna, ktorej zakres i poziom realizacji wyznacza zawsze
ustawodawca, lecz juz jako norma bezwzglednie wiazaca ustawodawce przy
wprowadzaniu jakichkolwiek zmian w systemie zadan i dochodow j.s.t.
Niewatpliwie istotna zmiane w systemie zadan i dochodéw j.s.t.
wprowadzit limit ustanowiony w art. 128 ustawy o finansach publicznych*
w odniesieniu do wysoko$ci dotacji celowych z budzetu panstwa na zada-
nia wlasne j.s.t. biezace i inwestycyjne. Pojawia sie tutaj pytanie: dlaczego

2 Zob. Wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 r., K 30/04, http://www.otk.trybunal.gov.pl,
w ktorym TK uznal, Ze art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, stwierdzajacy,
iz finansowanie ulg w przejazdach srodkami transportu publicznego nalezy do zadan
wilasnych samorzadu wojewddztwa (bez wskazania Zrédta sfinansowania tego zada-
nia), jest niezgodny z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP.

3 Zob. Wyrok TK z dnia 30 czerwca 2003 r., sygn. akt K 8/02, http:/otk.

trybunal.gov.pl/orzeczenia, w ktérym TK uznal, Ze wprowadzenie od 2001 r. obligato-

ryjnych odpiséw gmin 2% wplywo6w z podatku rolnego na rzecz izb rolniczych nie by-

o niezgodne z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,

poz. 885 ze zm.), dalej: u.f.p.
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ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ 80-procentowy limit wysokosci
powyzszej dotacji, podczas gdy dotychczas przez ponad 20-letni okres
istnienia samorzadu terytorialnego w Polsce takiego generalnego limitu
(ustanowionego w ustawie o finansach publicznych) nie bylo?
Limit ten wzbudza szczeg6lne watpliwosci w sytuacji, gdy dotowane za-
danie wlasne j.s.t. ma charakter zadania obligatoryjnego o charakterze
powszechnym i ogélnokrajowym. Jesli bowiem zadanie wtasne j.s.t.
o charakterze obligatoryjnym i powszechnym byto dotychczas w pelni
finansowane dotacja celowq z budzetu panstwa, a w miejsce zmniejszonej
dotacji nie wprowadzono innego odpowiedniego Zrédta dofinansowania,
to za dos¢ kontrowersyjna nalezy uzna¢ — przyjmowang obecnie przez
organy dotujace — interpretacje art. 128 u.f.p., wymagajaca od j.s.t. za-
pewnienia 20% wktadu wlasnego do kosztéw dotowanego zadania z jed-
noczesnym definiowaniem tego wkladu stricte jako finansowe ,,dotozenie
sie” do zadania (np. sfinansowanie czesci — co najmniej 20% — wyplaca-
nych Swiadczeni pomocy socjalnej).

Innym wzrastajacym w ostatnich latach zjawiskiem jest problem
niewystarczalnosci dotacji na zadania zlecone j.s.t. z zakresu administracji
rzadowej. W przypadku tych dotacji pojawia sie pytanie, czy w sytuacji,
gdy przekazana j.s.t. przez wojewode dotacja, majaca sfinansowac zada-
nie zlecone z zakresu administracji rzadowej, nie jest w ogole waloryzo-
wana, a jej wysokos¢ jest nieadekwatna (niewystarczajaca) w stosunku do
kosztow zadania zleconego, j.s.t. ma obowigzek ,,dotozy¢” wiasne docho-
dy, aby to rzadowe zadanie zlecone w pehi zrealizowa¢, czy tez nie ma
takiego obowiazku i moze zrealizowa¢ zadanie zlecone tylko w takim
wymiarze, na jaki otrzymata Srodki dotacyjne?

Zasada adekwatno$ci zasoboéw samorzadu terytorialnego do zadan
przez niego wykonywanych jest uznawana w demokratycznych i zdecen-
tralizowanych panstwach europejskich za jedna z podstawowych zasad
finanséw lokalnych. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego® w art. 9 ust.
11 2 stanowi, iz ,,spotecznosci lokalne maja prawo (...) do posiadania
wlasnych, wystarczajacych zasobéw (...), a ich wysokos¢ powinna by¢

>  Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U.

z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost., dalej: EKSL).
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dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych im przez Konstytucje lub
przez prawo”. Jeszcze bardziej kategorycznie zasade te wyraza polska
Konstytucja, stanowigc w art. 167 ust. 1, ze ,,jednostkom samorzadu tery-
torialnego zapewnia sie udzial w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan”, za$ w art. 167 ust. 4 dopehiajac, ze ,,zmiany
w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego naste-
puja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych”.
Z przepiséw Konstytucji wynika wiec, ze podzial dochodéw miedzy pan-
stwo a samorzad bedzie opieral sie na istnieniu stalego i dynamicznie
dzialajacego mechanizmu kompensacyjnego®, nie za§ mechanizmu stop-
niowego ,,przerzucania” kosztéw wykonywania zadan publicznych z wla-
dzy panstwowej na samorzad terytorialny. ,,Z zasady adekwatnosci wyni-
ka, ze dochody samorzadu zaréwno pod wzgledem konstrukcyjnym, jak
i wydajnosci fiskalnej powinny by¢ dostosowane do charakteru jakosci,
a wreszcie i ilosci ich zadan. (...) Z tak ujetej zasady wynika bowiem po
pierwsze, ze dochody samorzadéw powinny by¢ dostosowane do ich za-
dan, po wtore, Ze «przypadajace samorzadowi zadania» to tylko te, ktore
sq okreslone w ustawach, przekazujacych mu okre$lone kompetencje —
a nie te, ktére samorzad sam uznaje za lokalne zadania publiczne”’.
Zasada adekwatnos$ci w szczegdlnosci odnosi sie wiec do zadan wila-
snych j.s.t. majacych charakter obligatoryjny i powszechny (tj.: wycho-
wanie przedszkolne, edukacja, gospodarka mieszkaniowa, zarzadzanie
drogami, prowadzenie doméw pomocy spotecznej, wyptata dodatkéw
mieszkaniowych i zasitkow statych, wspieranie rodziny, pomoc material-
na dla uczniéw), a takze do zadan z zakresu administracji rzagdowej lub
innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (tj.: ewidencja ludnos$ci, prowa-
dzenie urzedu stanu cywilnego, prowadzenie i aktualizacja rejestru wy-
borcéw, wyptata Swiadczen i zasitkow rodzinnych i opiekuniczych, pro-
wadzenie oSrodkow wsparcia). Jak ponizej zostanie wykazane, zasada ta
posiada rozng skuteczno$¢ w przypadku dotacji udzielanych j.s.t. na zada-

Zob. Wyrok TK z dnia 30 czerwca 2003 r., K 8/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 57.
T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czesciq
0g6Inqg, Warszawa 2010, s. 239.

7
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nia wilasne i w przypadku dotacji udzielanych j.s.t. na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej.

Dotacje jako dochdd j.s.t. zwigzane sg $cisle z realizacja okreslonego
celu w postaci finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rza-
dowej lub tez dofinansowania okreslonych zadan wiasnych j.s.t. Stanowia
one najsilniejszq forme wptywania panstwa na kierunki i dziedziny dzia-
lalnoéci wykonywanej przez samorzad terytorialny®. Z tych wzgledéw
w doktrynie powszechnie przyjmuje sie, ze im wiekszy jest udziat dotacji
celowych w dochodach ogétem j.s.t., tym mniejszy jest ich zakres samo-
dzielnosci finansowej. Z drugiej strony, im bardziej zmniejsza sie wyso-
kos$¢ dotacji celowych otrzymywanych przez j.s.t. bez jednoczesnego za-
pewnienia im zrodta finansowania zmniejszonej czesci dotacji, tym bar-
dziej zwieksza sie nieadekwatno$¢ zasobow finansowych j.s.t. do kosztéw
realizowanych zadan i w konsekwencji — tym bardziej zmniejsza sie za-
kres samodzielnosci finansowej j.s.t.

2. Limit dotacji na zadania wlasne j.s.t.

Przepis art. 128 ust. 2 u.f.p. stanowi, iz kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wilasnych biezacych i inwestycyjnych j.s.t. nie moze stanowic
wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba Ze odrebne ustawy
stanowia inaczej. Powyzszy limit nie jest wiec limitem bezwzglednym,
gdyz zaklada mozliwo$¢ odmiennego uregulowania tej kwestii
w odrebnych ustawach. Przyktadowo art. 42 ust. 3 ustawy o dochodach
j.s.t.” przewiduje, ze dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych szkét i placowek oswiatowych j.s.t. mogq by¢ udzielane
do wysokosci 50% planowanych wydatkéw j.s.t. na realizacje danego
zadania i nastepnie w ust. 4 i 5 ustanawia rygorystyczne reguty rozliczenia

8 A. Borodo, Subwencje i dotacje jako forma dochodéw samorzqdu terytorialnego

w Polsce — wybrane zagadnienia prawne, [w:] T. Debowska-Romanowska, Konstytu-
cja, ustrdj, system finansowy parstwa, Warszawa 1999, s. 324.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., Nr 88, poz. 539 ze zm.), dalej: u.d.j.s.t.
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i zwrotu tej dotacji do budzetu panstwa'. Z kolei art. 35 ustawy z dnia
16 wrze$nia 2011 1. o0 szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi'' stwierdza, ze w przypadku udzielania
gminom wskazanym w ustawie dotacji przeznaczonej na zadania wlasne
zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi nie stosuje sie limitu
ustanowionego w art. 128 ust. 2 u.f.p., jezeli straty poniesione przez
gmine przekroczyly 50% planowanych dochodéw wiasnych za rok
poprzedzajacy rok wystgpienia powodzi. Natomiast w odniesieniu do
dotacji na zadania wilasne j.s.t. z zakresu pomocy spotecznej przepis art.
128 ust. 2 u.f.p. wywolat pozytywny efekt zwiekszenia limitu wysokosci
tej dotacji — z poprzednio obowigzujacego 50-procentowego na obecnie
obowiazujacy 80-procentowy. Przepis art. 115 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej' stanowi obecnie, iz j.s.t. moga otrzymywac
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych
z zakresu pomocy spotecznej, lecz wysoko$¢ dotacji nie moze
przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania i taki sam limit stosuje sie do
dotacji udzielanych w ramach programéw rzadowych®.

Nalezy przyznaé, ze w $wietle miedzynarodowych i konstytucyjnych
standardéw systemu dochodéw j.s.t., wprowadzenie 80-procentowego
limitu wysokosci dotacji przekazywanej dla j.s.t. na zadania wiasne bieza-
ce i inwestycyjne (art. 128 u.f.p.) stanowi pozytywne podkreslenie zasady
samodzielnosci finansowej j.s.t. — postulujacej finansowanie ich zadan
wlasnych przede wszystkim ich dochodami wlasnymi. Art. 167 ust. 2
Konstytucji (ustanawiajacy katalog dochodéw j.s.t.) — dotacje celowe

Szerzej zob. E. Ruskowski, J.M. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 290-291.

1 Dz.U. Nr 234, poz. 1385 ze zm.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

Do dnia 2 maja 2011 r. limit na wysoko$¢ tej dotacji wynosit 50% kosztéw realizacji
zadania i nie mial on zastosowania do dotacji udzielanych w ramach programéw rza-
dowych. 3 maja 2011 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej, kt6-
ra limit ten podwyzszyla do 80%, wprowadzajac rdGwnoczes$nie ten sam limit na dota-
cje udzielane j.s.t. w ramach programéw rzadowych. Nalezy jednak wspomnie¢, iz fakt
zwiekszenia tego limitu poprzedzony byt przeksztalceniem wiekszosci zadan pomocy
spotecznej na zadania wiasne j.s.t., ktére maja by¢ finansowane ich dochodami wia-
snymi.
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z budzetu panstwa wymienia na ostatnim miejscu, niejako podkreslajac,
Ze majq one stanowi¢ role uzupekniajaca w stosunku do dochodéw wia-
snych i subwencji ogélnej. Natomiast art. 9 ust. 7 EKSL postuluje, aby
transfery z budzetu panstwa przekazywane spolecznosciom lokalnym
mialy raczej przeznaczenie ogdlne niz celowe, tym samym wskazujac,
aby dotacje celowe stosowane byty w systemie dochodow j.s.t. niezwykle
wyjatkowo. Tak wiec omawiany 80-procentowy limit wydaje sie by¢
w pehni zgodny z europejskimi i konstytucyjnymi zasadami samodzielno-
Sci finansowej j.s.t. oraz ograniczonego stosowania dotacji celowej
w systemie dochoddéw j.s.t., lecz nie mozna go jednak uzna¢ za zgodny
z zasada adekwatnosci (rowniez wyrazong w EKSL i Konstytucji) w sytu-
acji, gdy jego wprowadzeniu nie towarzyszy zadna reforma dochodow
j.s.t. lub zaden mechanizm kompensacyjny. Podejrzenie niezgodnoS$ci
omawianego limitu z zasada adekwatno$ci uzasadnia réwniez okolicz-
nosé, ze limit ten jest obecnie odczytywany jako obowigzek zapewnienia
przez j.s.t. 20-procentowego wkladu wiasnego w koszty realizowanego
dotowanego zadania — z zaloZeniem, iz to organ dotujacy (np. wojewoda)
bedzie miat wylaczne prawo weryfikowania kwoty owego wkladu.
W sytuacji wiec, gdy ustawowy system dochodow j.s.t. nie ulega zmianie,
a nawet w wyniku kryzysu ulega pogorszeniu, okazuje sie, ze omawiany
limit 80-procentowy w efekcie albo prowadzi do koniecznosci zmniejsze-
nia rozmiaru realizowanych przez j.s.t. dotowanych zadan wilasnych fa-
kultatywnych (tak aby ich 20-procentowy wktad wtasny byt jak najmniej-
szy), albo — w przypadku zadan wiasnych obligatoryjnych — wymusza na
j.s.t. konieczno$¢ przesuniecia czesci niezreformowanych dochodéw wita-
snych na dotowane zadanie (aby wypeki¢ obowiazek wniesienia
20-procentowego wkladu wilasnego). Rozpatrujac ten problem od strony
istoty zadania wilasnego j.s.t., powyzszy obowigzek ,,dotozenia sie” samo-
rzadu do kosztéw zadania wlasnego wydaje sie logiczny, jednakze logika
ta nie dziata w sytuacji, gdy samorzad nie posiada juz wolnych dochodéw
wiasnych, ktére moglby ,,dotozy¢” do dotychczas w peli dotowanego
zadania wlasnego. W tym S$wietle bardziej racjonalny, odpowiedzialny
i konstytucyjny wydawat sie art. 128 u.f.p. w wersji proponowanej w pro-
jekcie ustawy o finansach publicznych. Projekt u.f.p. stwierdzal bowiem,
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iz kwota tych dotacji nie moze stanowi¢ 100% kosztéw realizacji zada-
nia"*, jednakze w wyniku prac sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
po I czytaniu projektu ustawy ograniczenie to zostato zaostrzone do 80%.

Ujemne konsekwencje wprowadzonego limitu wystepuja np.
w przypadku dotacji na realizacje zadan wlasnych biezacych j.s.t.
z przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla
uczniow o charakterze socjalnym, udzielanej j.s.t. na podstawie art. 90r
ustawy o systemie o$wiaty'”. Ustawa ta w rozdziale 8a pt. ,Pomoc
materialna dla uczniéw” ustanawia podstawy systemu przyznawania
uczniom pomocy materialnej, tym samym realizujac konstytucyjny nakaz
ustanowiony w art. 70 ust. 4 Konstytucji RP. Przepis ten postanawia, ze
,»(...) wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny
dostep do wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspieraja systemy
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow
i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa”. I tak, art. 90b
u.s.0. w ust. 1 stanowi, iz uczniowi przystuguje prawo do pomocy
materialnej ze srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa
lub budzecie wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, zas w ust. 2
podkresla, Ze pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu
zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania
barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej
ucznia, a takze wspierania edukacji uczniow zdolnych. W dalszych
przepisach u.s.o. okresla warunki przyznawania pomocy socjalnej — jej
rodzaje (tj. stypendia i zasitki szkolne), jej kryteria pomiotowe
i przedmiotowe'®, a nastepnie postanawia, ze udzielanie $wiadczen

Zob. art. 113 ust. 2 projektu u.f.p., druk sejmowy nr 1181, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/0/B6424AF9598E217FC12574EA002C08AC/$file/1181.pdf  (dostep:
8 kwietnia 2014 1.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty, (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., Nr
256, poz. 2572 ze zm., dalej: u.s.o.).

Nalezy tu wspomnie¢, ze pierwotne przepisy u.s.o. przewidywaty, iz to Rada Mini-
strow w drodze rozporzadzenia ustali warunki, forme i tryb przyznawania i wyptacania
oraz wysoko$¢ pomocy materialnej udzielanej uczniom (art. 91 ust. 2 u.s.o. w pierwot-
nej wersji). Wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2004 r., K50/02, TK orzek}, iz wspomniany
art. 91 ust. 2 u.s.o. jest niezgodny z art. 70 ust. 4 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
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pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem wiasnym
gminy (art. 90p u.s.0.), na dofinansowanie ktérego gmina otrzymuje
dotacje celowa z budzetu panstwa (art. 90r ust. 1 u.s.o0.), ktérej terminy
przekazywania oraz sposdb ustalania wysokosci okresla Minister Edukacji
Narodowej w drodze rozporzadzenia (art. 90r ust. 3 u.s.0.). Jednocze$nie
w art. 90f u.s.o0. formutuje delegacje dla rady gminy do przyjecia w drodze
uchwaly regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, w ktérym okresla
w szczegblnosci sposob ustalania wysokosci, formy, tryb i sposéb
udzielania stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d
ust. 1 u.s.o. Tak wiec obecne przepisy u.s.0. pomoc socjalng dla uczniéw
— w ujeciu formalno-organizacyjnym — uczynily w pelni zadaniem
wlasnym gminy, lecz w ujeciu finansowym nadal utrzymaty zasade jej
finansowania ze $rodkéw budzetu panstwa lub ze Srodkéw budzetu
wlasciwej j.s.t. Do dnia wejsScia w zycie kontrowersyjnego art. 128 u.f.p.
powszechnie akceptowana i zgodna z prawem byla sytuacja, w ktorej
w zdecydowanej wiekszosci gmin jedynym Zrodtem finansowania
pomocy materialnej dla uczniéw byta dotacja celowa z budzetu panstwa.
Ze wzgledu na to, iz przepisy u.s.o. nie formuluja wprost nakazu
udzielania tej pomocy ze S$rodkéw budzetu j.s.t. (czyniac je niejako
alternatywnym Zrédiem finansowania) wiekszo$¢ gmin przydzielone im
powyzsze zadanie wilasne realizowala jedynie w wymiarze organizacyjno-
formalnym, nie wustanawiajac bezposrednich wydatkéw bedacych
wkladem wiasnym do udzielanych pomocy socjalnych (niejako swoich
lokalnych dodatkéw do uczniowskich stypendiow socjalnych). Nalezy
zauwazy¢, ze ta realizacja nowo-przydzielonego gminom zadania
wlasnego w wymiarze organizacyjno-formalnym nie odbywata i nie
odbywa sie bezkosztowo — zadanie to generuje przeciez koszty ptacowe
i rzeczowe.

Praktyka samorzadowa wykazala jednak, ze wojewodowie, zgodnie
z decyzja Ministra Finanséw, przekazujac gminie wspomniang wyzej

w zwiazku z tym obecnie powyzsza materia posiada swoje uregulowanie w art. 90b—
—90u u.s.o.
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dotacje, obecnie dodatkowo wskazuja, ze dotacja ta winna by¢ udzielona
z uwzglednieniem art. 128 ust. 2 u.f.p. Wywotato to stuszne skadinad
pytanie, czy gmina w zwiazku z otrzymaniem tej dotacji powinna
zabezpieczy¢ w budzecie 20% Srodkéw wlasnych? Ministerstwo
Finanséw jednoznacznie stwierdzalo, iz skoro przepisy prawa
oswiatowego nie okreslaja odmiennego poziomu dofinansowania zadania
wlasnego gminy, to nalezy uznaé, ze calkowity koszt zrealizowanego
zadania powinien zosta¢ sfinansowany ze $rodkéw z budzetu panistwa
najwyzej w 80%, natomiast 20% zobowigzana jest wylozy¢é gmina'’.
Z kolei MEN argumentowato, Ze przyznawanie dotacji na zasitki i stypendia
uczniowskie nie wymaga tzw. wkladu wilasnego shuzacego
wspotinansowaniu tego celu przez beneficjenta dotacji, wejscie w zycie
nowej ustawy o finansach publicznych nie powinno za$ powodowac
zmian w zakresie dotowania stypendiow i zasitkéw uczniowskich
polegajacych na wprowadzeniu obowiazku ponoszenia przez gminy 20%
kosztéw realizacji zadania'®. Ostatecznie jednak WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 12 czerwca 2012 r."* przesadzil ww. sprawe na niekorzys¢
gmin, oddalajac skarge gminy C. na decyzje MF w przedmiocie okreslenia
kwoty ww. dotacji przypadajacej do zwrotu z powodu pobrania jej
w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.f.p.) ze wzgledu na
to, ze zadanie zostalo w catosci sfinansowane dotacja z budzetu panstwa
bez udziatu 20-procentowego wkladu wlasnego j.s.t. W powyzszej decyzji
MF podkredlit, iz art. 90r ust. 1 ustawy o systemie oswiaty przewiduje, ze
gmina otrzymuje dotacje celowa zbudzetu panstwa jedynie na
dofinansowanie $wiadczenn pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
Z tego powodu gmina nie moze by¢ zwolniona z obowigzku ponoszenia
chociazby czesci kosztéw realizacji zadania wlasnego, w tym przypadku
udzielania pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym.
MF odmoéwit rowniez uznania za wklad wlasny — tak jak chciala gmina —

7" pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 24 maja 2010 r., FS5-464-33/231/TQR/2010,
podpisane przez Sekretarz Stanu E. Suchocka-Roguska.

8 pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 23 lipca 2010 r., DZSE-BKO-045-
57/2010, podpisane przez Sekretarz Stanu K. Szumilas.

¥V SA/Wa 530/12, CBOSA.
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kosztow dzialania urzedu wynikajacych z wynagrodzen pracownikéw,
zuzycia materialow papierniczych, toner6w do drukarki oraz kosztow
wysyltki decyzji administracyjnych. Zdaniem MF za wklad wtasny mozna
jedynie uznaC bezpoSrednie partycypowanie w kosztach wyptacanych
Swiadczeni socjalnych. WSA w wyroku z 12 czerwca 2012 r. przyznat
racje MF, stwierdzajac: ,to, iz pod rzadami poprzedniej ustawy
o finansach publicznych mozliwe byto sfinansowanie przedmiotowego
zadania w 100% z dotacji celowej, nie moze stanowiC argumentu
przemawiajacego za tym, zZe nadal jest to mozliwe”. WSA przytoczy}t
dotychczasowe stanowisko TK, zZe dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie biezacych zadan wiasnych powinny odgrywaé
ograniczong role wsréd Zrodel dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, z istoty bowiem zadania wlasnego wynika, ze jego
finansowanie musi mie¢ charakter samodzielny i kreatywny®’. Powyzsza
interpretacja MF, a takze przywolany wyrok WSA staly sie jedna
z przyczyn wzrostu stopnia niewykorzystywania Srodkéw przyznawanych
gminom na ten cel z budzetu panstwa, co oznacza, iZ pomoc materialng
otrzymuje obecnie mniejsza liczba uczniow. Nalezy stwierdzi¢, ze do tego
stanu posrednio przyczynit sie limit z art. 128 ust. 2 u.f.p.

Limit przewidziany w komentowanej regulacji bedzie réwniez
rozpatrywany przez TK. 10 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Strzelnie
wniosta do TK wniosek o stwierdzenie niezgodnos$ci art. 128 ust. 2 u.f.p.
zart. 2, art. 7 i art. 167 ust. |1 i 4 Konstytucji RP, przytaczajac m.in.
problem nowego obowiazku zapewniania wkladu wlasnego do
wspomnianej wyzej pomocy materialnej dla uczniéw (stypendiéw
socjalnych) w peli dotowanych dotychczas z budzetu panstwa.
Whioskodawca podkresla, ze ,art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych poprzez nowe ograniczenie wysokosci
dotacji, spowodowal zwiekszenie wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania, ktére wczesniej czesto byly w calosci
realizowane z dotacji z budzetu panstwa. Nastapito to bez jednoczesnego
zagwarantowania jednostkom samorzadu terytorialnego $rodkéw na ten

20 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2001 r., U 8/00, OTK 2001, nr 5, poz. 123.
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cel, np. poprzez zwiekszenie udzialu jednostek samorzadu terytorialnego
w dochodach publicznych. (...) Przy wprowadzeniu kwestionowanego
przepisu zachodzila potrzeba zmian finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, czego jednak nie uczyniono. Ustawodawca wraz
z uchwaleniem art. 128 ust. 2 u.f.p. nie wprowadzil roéwniez zadnych
dodatkowych instrumentéw prawnych wspomagajacych wykonywanie
zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego””".

Pomimo ze art. 90r ust. 1 u.s.0. przewiduje, iz dotacja celowa
z budzetu panstwa udzielana jest gminie na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, to jednak nalezy przyznac,
ze wprowadzenie art. 128 ust. 2 u.f.p., a takze jego do$¢ bezwzgledna
interpretacja przyjeta przez MF pogorszyly polozenie gmin, gdyz obecnie
musza one uzyska¢ dodatkowe srodki kosztem wydatkow na inne cele,
aby z ,zaoszczedzonych” w ten sposob srodkow zgromadzi¢ wkiad
wlasny wymagany przez ww. przepis. Gminy, ktore nie sa w stanie
takiego wktadu wilasnego wygospodarowac (kosztem innych zadan), nie
beda wiec w stanie korzysta¢ ze srodkéw dotacyjnych budzetu panstwa
zagwarantowanych na ten cel, tym samym uczniowie z tych gmin nie
otrzymaja w ogole pomocy socjalnej lub otrzymaja ja w niewielkiej
wysokosci zapewnionej jedynie z budzetu gminy, ktora jest (jak wyzej
wykazano) alternatywnym Zrodtem finansowania pomocy materialnej
udzielanej uczniom.

Przepis art. 128 ust. 2 u.f.p. spowodowal wiec, ze dotowane
z budzetu panstwa zadanie wiasne j.s.t. majace charakter obligatoryjny
i powszechny przez wiele gmin realizowane jest obecnie w znacznie
mniejszym stopniu lub nie jest realizowane wcale, wywolujac tym samym
istotne zréznicowanie uprawnieni pomocowych uczniéw w Polsce. Biorac
pod uwage dotychczasowq linie orzecznicza TK w zakresie interpretacji
zasady adekwatnos$ci, wniosek Rady Miejskiej w Strzelnie miatby jednak
o wiele wieksza szanse na uwglednienie, gdyby zostat zlozony przez
conajmniej kilka gmin oraz gdyby gminy te wykazaty (udowodnity), iz

2! ‘Whniosek Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 20 wrzeénia 2010 r. o stwierdzenie nie-

zgodnosci z Konstytucja RP przepiséw ustawy o finansach publicznych, K 13/12,
s. 2-3, http://www.trybunal.gov.pl/s/k-1312, (dostep: 8 kwietnia 2014 r.).
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z powodu wprowadzonej zmiany w finansowaniu zadania — czyli
ustanowienia normy art. 128 ust. 2 u.f.p. — nie sa one w stanie tego
zadania wykona¢ (wygospodarowa¢ wkladu wiasnego), gdyz np. wy-
dajnosc¢ ich dochodéw wilasnych spadia lub jest na tym samym poziomie
od kilku lat, posiadaja deficytowe budzety, sa bliskie przekroczenia
indywidulanego wskaznika splaty zadluzenia, a na ich terenie mieszka
wielu uczniéw uprawnionych do pomocy socjalnej. W sprawie ww.
wniosku Rady Miejskiej w Strzelnie Prokurator Generalny oraz Sejm RP
zajeli juz stanowiska wnoszace o stwierdzenie zgodnosci art. 128 ust. 2
uf.p. z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP i o umorzenie postepowania
w pozostalym zakresie”. Z pewnoscia stabos¢ wniosku Rady Miejskiej
w Strzelnie od strony dowodowej spowoduje, Ze orzeczenie TK w tej
sprawie nie bedzie korzystne dla gmin, jednakze nalezaloby postulowad,
aby TK nakazal ustawodawcy dookre$lenie normy art. 128 ust. 2 u.f.p.
poprzez wskazanie, czy ustanowiony w niej limit 80% oznacza réwniez
obowiazek zapewnienia przez j.s.t. 20-procentowego wkiadu wiasnego,
ajesli tak, to jak nalezy ustala¢ wysokosS¢ tego wkladu oraz z jakich
zrédet j.s.t. ma ten wktad finansowaé. Wydaje sie bowiem, iz tak istotnej
kwestii nie mozna pozostawi¢ do kazdorazowego rozstrzygania
Ministrowi Finanséw lub wojewodzie jako organom udzielajacym dotacji
na dofi-nansowanie wspomnianego zadania wtasnego gmin.

Inng watpliwoscia, jaka pojawia sie w zakresie interptretacji art. 128
ust. 2 u.f.p., jest pytanie, kto i jak mialby ustala¢ tzw. koszty realizacji
zadania? Czy rzeczywiscie stusznie MF w wymienionej wyzej decyzji
odmowit uznania za koszty realizacji zadania wydatkéw gminy, jakie
poniosta na administracyjng obstluge wyplaty stypendiéw socjalnych dla
uczniow? Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawy odrebne, ktére ustanawiaja
inny limit na wysoko$¢ dotacji na zadania wilasne j.s.t., postuguja sie
inaczej sformulowana podstawa limitu. Przykladowo art. 197 ust. 1 usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej stanowi, ze j.s.t. mogq otrzymywac dotacje celowe z budzetu

22 7ob. Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 21 maja 2012 r., wyjasnienia Sejmu

RP z dnia 26 lipca 2012 r., oraz Wniosek Rady Miejskiej w Strzelnie, K 13/12,
http://www.trybunal.gov.pl/s/k-1312 (dostep: 8 kwietnia 2014 r.).
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panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu realizacji zadan
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, przy czym wysokos$¢
dotacji nie moze przekroczy¢ 50% ,wydatkéw przeznaczonych na
realizacje zadania”. Powyzsze roznie sformulowane podstawy obliczania
limitu — ,,koszty realizacji zadania” i ,,wydatki przeznaczone na realizacje
zadania” sa tozsame w ujeciu budzetowym. W ujeciu tym za wydatki
(koszty) przeznaczone na realizacje zadania nalezaloby uzna¢ wszystkie
wydatki gminy, jakie musi ona ponies¢, aby dane zadanie zrealizowaé
(bytaby to interpretacja prosamorzadowa). Z drugiej strony nie mozna
odmawia¢ prawa organu dotujacego (donatora) do precyzowania
i weryfikowania sposobu realizacji dotowanego zadania, ktére jednak ma
najpelniejszy wymiar w przypadku umownego przekazywania dotacji.
Czy wiec w kazdym przypadku, gdy kwota dotacji celowej otrzymanej
z budzetu panistwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (§2030)
po stronie wydatkow budzetu gminy (w danym rozdziale klasyfikacji
budzetowej, np. 85206 Wspieranie rodziny, 85216 Zasitki stale, 85219
Osrodki pomocy spolecznej, 85415 Pomoc materialna dla uczniéw)
bedzie ujeta w takiej samej wysokosci (a wiec hipotetycznie nie
zapewniajacej wkladu wlasnego), gmina taka spotka sie z zarzutem, ze
pobrata czes$¢ dotacji nienaleznie?

Kontrowersyjno$¢ powyzszego limitu spowodowala, iz obecnie
samorzady, aby nie spotkac sie z powyzszym zarzutem, interpretujq ust. 2
art.128 u.f.p. wprost jako nakaz zapewnienia przez nich wkladu wiasnego
— 20% kosztéw realizacji zadania wlasnego, na ktére ustawa odrebna
przewiduje dotacje celowa. Gminy stusznie wiec pytaja, czy koniecznos¢
zapewnienia ww. wkladu wlasnego wystepuje réwniez w odniesieniu do
tzw. dotacji przedszkolnej, wprowadzonej z dniem 1 wrzesnia 2013 r. na
podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie
oéwiaty oraz niektérych innych ustaw”’. Zgodnie z uzasadnieniem do
projektu tej ustawy projektodawca zapewnil, Ze ,na podstawie wyliczen
wskazanych w Ocenie Skutkéw Regulacji mozna dowies¢, ze kwota
dotacji nie bedzie stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania”.

3 Dz.U.z2013r., poz. 827.
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Przewiduje sie, ze ,,dotacja przedszkolna” pokrywac bedzie okoto 10-20%
kosztow prowadzenia przedszkoli, oddziatléw i innych form wychowania
przedszkolnego™. Pomimo iz dotacja ta w istocie stanowi rekompensate
utraconych dochodéw w zwiagzku z ustawowym ograniczeniem wysokoS$ci
oplaty — nie wiecej niz 1 zt za kazda godzine przekraczajacq ustalony przez
rade gminy czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy
niz 5 godzin dziennie), ponoszonej przez rodzicow dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym — komentowany limit bedzie miat jednak do
niej zastosowanie, gdyz wskazuje na to cel tej dotacji okreslony w art. 14d
ust. 1 u.s.0. — dofinansowanie zadann w zakresie wychowania przedszkol-
nego, ktdre jest klasycznym zadaniem wiasnym gminy.

W jednym z wyrokéw TK podkresla, ze ,,(...) z pojeciem «zadania wla-
snego» Konstytucja taczy takze pojecie «dochodéw wiasnych». Trudno bo-
wiem uznad, iz przymiotnik «wlasne» uzyty jest w art. 166 i art. 167 ust. 2
Konstytucji w catkowicie odmiennym znaczeniu. Zadania wiasne to zadania,
ktore zasadniczo samorzad wykonuje nie tylko w imieniu wlasnym, lecz i na
wilasng odpowiedzialno$¢, w tym takze i finansowa. To oznacza, ze podsta-
wowym zrédtem finansowania zadan wiasnych powinny by¢ dochody wiasne
samorzadu”>. W sytuacji, gdy zadanie wiasne gminy o charakterze obligato-
ryjnym i powszechnym (realizujace konstytucyjne i ustawowe uprawnienia
socjalne uczniow) bylo dotychczas finansowane dotacja celowa z budzetu
panstwa, wprowadzenie nakazu wspoHinansowania tego zadania w 20%
z budzetu gminy (art. 128 ust. 2 u.f.p.) bez wskazania zrédta sfinansowania
takiego wkladu nalezy uznac za sprzeczne z zasada adekwatnosci wynikajaca
z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP. Za wzorcowe postepowanie ustawodawcy
w tym zakresie nalezy uzna¢ reforme dochodéw przeprowadzong z dniem
1 stycznia 2004 r., w trakcie ktérej wiekszo$¢ dotacji celowych na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan wlasnych j.s.t. zostalo zastapionych formutg
ich finansowania zwiekszonymi udziatami j.s.t. w podatkach dochodowych.

2+ Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy

o systemie oS$wiaty oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1312,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9319FE344101E9C0C1257B5D00572EDF/%2
4File/1312.pdf (dostep: 8 kwietnia 2014 r.).

> 'Wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 1., K 30/04, http://www.otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia.
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3. Problem nieadekwatno$ci dotacji na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej

W strukturze dochodow j.s.t. w 2013 1. dotacje stanowily 22% (a wraz
z subwencjg ogdlng — 49,9%). Ze sprawozdan z wykonania budzetéw
przez j.s.t. za 2013 rok wynika, ze dotacje celowe na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej stanowity 9,2% ogétu dochodéw budze-
towych j.s.t., zas dotacje celowe na dofinansowanie zadan wiasnych sta-
nowity 3,7% ogo6tu dochodéw budzetowych j.s.t. Niewielki udziat w do-
chodach j.s.t. maja natomiast dotacje realizowane na podstawie porozu-
mien miedzy j.s.t. (0,8%) oraz dotacje z tytutu pomocy finansowej udzie-
lanej miedzy j.s.t. na dofinansowanie zadan wiasnych (0,3%), za$ zniko-
my udzial maja dotacje realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej. Najwiecej dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej otrzymuja gminy i miasta na prawach powiatu,
najmniej natomiast wojewédztwa samorzadowe®.

Obowiazek wykonywania przez j.s.t. okreSlonych zadan z zakresu
administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw. Zakres przeka-
zywanych j.s.t. dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej podlega systematycznej ewolucji od czaséw
przywrocenia samorzadu terytorialnego w 1990 r. Mozna stwierdzi¢, ze
dotacja ta jest niejako pierwszym etapem przekazywania samorzadom
zadan publicznych do realizacji, zastepowanym po pewnym okresie
dotacja na zadania wlasne j.s.t. (po uprzednim przeksztalceniu zadania
zleconego w zadanie wlasne), by ostatecznie zrezygnowac z transferu
dotacyjnego i wprowadzi¢ finansowanie zadania dochodami wiasnymi
j.s.t. Ten ,naturalny” proces catkowitej decentralizacji niektérych zadan
publicznych na rzecz j.s.t. niejednokrotnie byt przeprowadzany
z bezposrednim naruszeniem konstytucyjnej zasady adekwatnosci (tak jak
w przypadku wspominanych wyzej ulg w przejazdach srodkami trans-

% Zob. Informacja z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego za IV

kwartaly 2013 roku, Warszawa 2014, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/
8339567/0g_jst_28.03.14_DW.xls, (dostep: 8 kwietnia 2014 1.).
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portu publicznego) lub tez z naruszeniem tej zasady w sposob posredni
(tak jak w przypadku oméwionego wyzej art. 128 ust. 2 u.f.p.).

W przeciwienstwie do zadan wlasnych j.s.t., w przypadku zadan
zleconych j.s.t. z zakresu administracji rzadowej, konstutucyjna zasada
adekwatnosci zostala szeroko doprecyzowana w przepisach ustawowych
(Yacznie z okre$leniem miernika adekwatnosci). Z przepisow art. 129 i 149
ust. 1 u.f.p. oraz art. 49 ust. 1, 3 i 5 u.d.j.s.t. (ktére czesciowo sie
pokrywaja) wynika bowiem, ze dotacje celowe na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami
j.s.t. majq by¢ im przekazywane przez dysponentéw czesci budzetowych:
- w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan,

- w wysokoSci okreSlanej wedlug zasad przyjetych w budzecie
panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju,
- wsposob umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

Ponadto zgodnie z art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t. w przypadku niepelnego
i nieterminowego przekazania ww. dotacji j.s.t. przystuguje prawo
dochodzenia naleznego S$wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci
ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych, w postepowaniu sadowym.
Przepis art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t. stanowi samodzielng podstawe dla
wystapienia z pozwem o zaplate na rzecz j.s.t., ktérej zlecono wykonanie
zadan z zakresu administracji rzadowej, gdy przekazana dotacja nie
zapewnia pelnego i terminowego wykonania zleconych zadain”’. Prawo
j.s.t. do dochodzenia naleznego $wiadczenia z tytulu dotacji wraz
z odsetkami staje sie szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy nieterminowe lub
niepelne jej przekazanie wywolije konieczno$¢ wyptaty S$wiadczen
okreslonym beneficjentom. Niejednokrotnie sytuacja taka zachodzila
w przypadku dotacji na zadanie z zakresu administracji rzadowej zlecone
gminie na podstawie art. 5 i 8 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzy-
stywanego do produkcji rolnej.

7" 'Wyrok SN z dnia 10 lutego 2012 r., IT CSK 195/11, LEX nr 1168537.

% Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm. Zob. szerzej: A. Ostrowska, Prawo dochodzenia dotacji
na drodze sqdowej, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Finanse publiczne.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2013, s. 531-533.
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Problem nieadekwatnosci srodkéw dotacyjnych w stosunku do kosz-
téw realizacji zadan zleconych j.s.t. z zakresu administracji rzadowej
zwieksza sie w ostatnich latach. Zwiazek Miast Polskich podkresla, iz
wobec poszerzania katalogu zadan j.s.t., poglebiajacej sie nier6wnowagi
budzetowej z powodu realizacji zadan inwestycyjnych oraz braku rekom-
pensaty poniesionych srodkéw wlasnych na zadania rzadowe — samorzady
przestang doklada¢ sie do kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i beda sklada¢ pozwy o zaplate na podstawie art.
49 ust. 6 u.d.j.s.t. — wzorem Poznania, ktory kilka razy wygralt w sadzie
cywilnym sprawe o niedofinansowanie zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzadowej. ZMP popiera réwniez przypadki j.s.t., ktére dostoso-
wuja poziom wykonywania zleconych zadan do wysoko$ci otrzymywa-
nych dotacji, np. miasta Brzeg, ktére ograniczyto godziny pracy urzedu
stanu cywilnego do 4 godzin dziennie”. Ewidencja ludnosci i prowadze-
nie urzedu stanu cywilnego jest zadaniem rzadowym zleconym gminom
do realizacji, ktore jest w znacznej mierze wspoHinansowane ze Srodkéw
wiasnych gmin. Przyktadowo Bielsk Podlaski w 2013 r. otrzymat na ten
cel od wojewody dotacje w wysokos$ci 187.364 z}, jednak dotozyt srodki
wlasne w wysokosci 485.148 z, gdyz taczne wydatki biezace i inwesty-
cyjne na realizacje powyzszego zadania rzadowego wyniosty 672.512 z+.
Skala dofinansowywania przez j.s.t. zadan z zakresu administracji rzado-
wej jest wysoka, co nalezy uzna¢ za niezwykle odpowiedzialne i kom-
promisowe postepowanie, uwzgledniajac silny wymiar zasady adekwat-
nosci wyrazony w u.f.p. i u.d.j.s.t. w stosunku do tych kategorii dotacji.

4. Podsumowanie

Niewatpliwie przepisy Konstytucji regulujace status ustrojowy i finanso-
wy jednostek samorzadu terytorialnego sa gwarantem sprawnego funk-

2 7ob. Stanowisko ZMP z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie niedofinansowania zadan

zleconych, http://www.zmp.poznan.pl, (dostep: 8 kwietnia 2014 r.).

30 Zob. Zarzadzenie Nr 480/14 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 17 marca 2014 r.
w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2013 r., s. 107,
http://bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl, (dostep: 8 kwietnia 2014 r.).
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cjonowania demokratycznego i zdecentralizowanego panstwa. Polska
Konstytucja w sposéb szczegblny podkresla istotng role samorzadu teryto-
rialnego w zakresie realizacji zadan publicznych, stanowiac, ze jest on
podstawowaq forma organizacji lokalnego zycia publicznego, uczestniczy
w sprawowaniu wladzy publicznej oraz wykonuje w ramach ustaw istotna
czes¢ zadan publicznych (art. 16). Nalezy zalowac, iz Konstytucja konse-
kwentnie nie postanawia expressis verbis, ze w celu realizacji istotnej
czesci zadan publicznych jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia
sie istotny udzial w dochodach publicznych. Niestety, art. 167 ust. 1 Kon-
stytucji nie okresla stopnia (wielko$ci) udziatu j.s.t. w dochodach publicz-
nych, stwierdzajac jedynie, Ze ma on by¢ odpowiedni do przypadajacych
im zadan, potwierdzajac zasade wyrazong w art. 9 ust. 2 EKSL. Cennym
doprecyzowaniem zasady adekwatnosci jest kierunkowa i gwarancyjna
norma art. 167 ust. 4 Konstytucji, ktéra niejednokrotnie byta bezposrednio
stosowana przez TK, i nalezy mie¢ nadzieje, ze tak tez sie stanie w przy-
padku rozpatrywania wspomnianego wyzej wniosku Rady Miejskiej
w Strzelnie.
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