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Zakres i struktura
budzetu ogolnego UE

The Scope and Structure
of the General EU Budget

Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie zakresu i struktury budzetu
ogblnego Unii Europejskiej. Budzet ogélny UE jest konstruowany zgodnie
z zasadami budzetowymi, ktére wymienione sa w rozporzadzeniu nr 966/2012.
Zakres budzetu zwiazany jest z podmiotami, ktérych dochody i wydatki sq uj-
mowane w budzecie. Wigze sie on z zasada jednos$ci i rzetelnosSci budzetowej.
Struktura i zawarto$¢ budzetu zwigzane sa natomiast z danymi wykazywanymi
w budzecie i sposobem ich przedstawienia. Szczegélne znaczenie w kontekscie
struktury i zawartoSci budzetu majq takie zasady, jak: uniwersalno$¢, rownowaga,
specyfikacja.

Slowa kluczowe: budzet ogdlny UE; zakres budzetu; struktura budzetu.
Abstract. The purpose of this article is to present the scope and structure of the
general budget of the European Union. EU general budget is constructed in ac-
cordance with the budgetary principles that are set out in Regulation No

966/2012. The scope of the budget is related to entities whose income and ex-
penses are accounted for in the budget. It is connected with the principle of unity
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and budget accuracy. The structure and content of the budget, however, are asso-
ciated with the data exhibited in the budget and the way they are presented.
Of particular importance in the context of the structure and content of the budget
are principles such as universality, balance, specification.

Keywords: EU general budget; the scope of the budget; the structure of the budget.

1. Uwagi ogolne

Budzet ogélny UE, jako budzet organizacji miedzynarodowej, wykazuje
pewne cechy szczegblne odrdzniajace go od budzetéw krajowych. Wska-
za¢ mozna na specyficzny charakter dochodéw i wydatkéw tego budzetu,
brak wyraznie okreslonej formy prawnej' czy oryginalna, ztozona proce-
dure jego przyjmowania.

Z drugiej jednak strony budzet ogélny wykazuje pewne podobien-
stwa do budzetow krajowych pod wzgledem jego struktury i organizacji.
Przede wszystkim nalezy zwroci¢é uwage na to, Ze podobnie jak budzety
krajowe jest konstruowany zgodnie z zasadami budzetowymi, ktére
w wielu przypadkach maja wyrazne podstawy normatywne w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub w rozporzadzeniach regulujacych
sprawy finansowe UE’.

Celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie o zakres
i strukture budzetu ogdlnego UE. W szczeg6lnosci opracowanie ma na
celu wskazanie, jakiego rodzaju dane i informacje sq w nim wykazywane.

Na brak sprecyzowanej formy prawnej ,dokumentu budzetowego” jako elementu
odrézniajacego budzet ogdélny UE od budzetéw krajowych zwraca uwage C. Kosikow-
ski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej, Bydgoszcz—Warszawa 2008, s. 112. Budzet
jest publikowany w Dzienniku Urzedowym UE serii L, zatytulowanym ,,Budzety”, co
wskazuje na szczeg6lny rodzaj aktu o charakterze legislacyjnym.

Na temat roli zasad budzetowych w budzecie ogélnym UE zob. M. Tyniewicki, Zna-
czenie klasycznych zasad budzetowych w budzecie ogélnym Unii Europejskiej, [w:]
L. Etel, M. Tyniewicki (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe — realia i perspek-
tywy zmian. Ksiega Jubileuszowa dedykowana profesorowi Eugeniuszowi Ruskow-
skiemu, Biatystok 2012, s. 209 i n. Szczegdblne znaczenie w kontekscie zakresu i struk-
tury budzetu maja takie zasady, jak: jedno$c¢ i rzetelno$¢ budzetowa (zupenos¢), uni-
wersalno$¢ (niefunduszowanie), rownowaga, specyfikacja (szczegétowos¢).
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Prawne podstawy regulujace te kwestie zawarte sa w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, a takze w rozporzadzeniach:

- rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002°,

- rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012 w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii°.

2. Zakres budzetu ogolnego

Zgodnie z zasadami jednosci i rzetelnosci budzetowej oraz zupelnoSci
budzet ogblny powinien swoim zakresem obejmowac wszystkie dochody
i wydatki UE oraz Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej®. Wskazuje
sie na wysoki stopien realizacji tej zasady — w budzecie og6lnym wykazu-
je sie ponad 95% wszystkich dochodéw i wydatkéw UE’.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 966 w budzecie ogélnym wykazuje
sie dochody i wydatki UE }acznie z wydatkami administracyjnymi insty-
tucji przewidzianymi w postanowieniach Traktatu o Unii Europejskiej,
odnoszacymi sie do wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
a takze tacznie z wydatkami operacyjnymi poniesionymi przy wykonywa-
niu tych postanowien, jezeli sa one pokrywane z budzetu.

Dochody i wydatki UE obejmuja dochody i wydatki instytucji UE,
ktérymi dla potrzeb rozporzadzenia nr 966 sa: Parlament Europejski, Rada

3 Dz.Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 47 (wersja skonsolidowana).

*  Dz.Urz. UE L 298 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 1 (dalej: rozporzadzenie nr 966,
rozporzadzenie finansowe).

> Dz.Urz. UE L 362 z dnia 31 grudnia 2012 r., s. 1 (dalej: rozporzadzenie nr 1268, roz-
porzadzenie delegowane).

®  Obie Wspélnoty, UE i EWEA, posiadaja wspdlny budzet. Dochody i wydatki EWEA

sa wlaczone do budzetu ogdlnego i wykazywane we wiasciwych podziatkach klasyfi-

kacyjnych. W dalszej czeSci opracowania nazwa UE bedzie uzywana dla okreslenia

obu tych Wspolnot, chyba Ze w tresci niezbedne bedzie ich rozréznienie.

M. Tyniewicki, Znaczenie klasycznych zasad..., s. 213.
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Europejska, Rada UE, Komisja Europejska, Trybunal Sprawiedliwosci
UE, Trybunal Obrachunkowy, Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny, Komitet Regionéw, Europejski Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Europejski Inspektor Ochrony Danych oraz Europejska Shizba
Dzialan Zewnetrznych.

W budzecie UE ujmuje sie takze dochody i wydatki niektorych unij-
nych jednostek organizacyjnych, pozostajacych w strukturach administra-
cyjnych instytucji UE, zwlaszcza Komisji. Jednostkami tymi sa urzedy
europejskie. Do urzedéw europejskich zalicza sie: Urzad Publikacji, Eu-
ropejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europejski Urzad
Doboru Kadr i Europejska Szkole Administracji, Urzad Administracji
i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych, Urzedy Infrastruktury i Logi-
styki w Brukseli i Luksemburgu (art. 195 rozp. nr 966 w zw. z art. 278
rozp. nr 1268).

W budzecie ogblnym nie wykazuje sie dochodéw i wydatkéw jedno-
stek organizacyjnych UE posiadajacych odrebna osobowo$¢ prawng ta-
kich, jak: agencje wykonawcze, agencje zdecentralizowane, wspolne
przedsiebiorstwa i inne tego rodzaju podmioty. Podmioty te posiadaja
swoje wlasne budzety operacyjne, ktére sa publikowane w Dzienniku
Urzedowym UE serii C. Podmioty te sg finansowane gtéwnie z budzetu
ogolnego, w ktérym wykazuje sie wydatki na ich rzecz (w sekcji Komisji
w tytulach i rozdziatach wtasciwych dla przedmiotu ich dziatalnosci) czy
dokonywane przez nie zwroty z tytutu osigganych nadwyzek.

W budzecie ogélnym nie wykazuje sie operacji pozyczkowych UE®.
Dziatalno$¢ pozyczkowa UE polega na pozyskiwaniu Srodkéw na rynkach
finansowych oraz udostepnianiu ich w formie pozyczek udzielanych przez
UE na dzialania podejmowane w krajach cztonkowskich i krajach trze-
cich. Ze wzgledu na wysoka wiarygodno$¢ moze ona pozyskiwac¢ srodki
na korzystniejszych warunkach niz panstwa, ktérym udziela pozyczek.

8 L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 230. Dziatalno$¢ pozycz-

kowa moze prowadzi¢ zar6wno UE, jak i EWEA, w przypadku ktérej Traktat Euratom
przewiduje wyrazng podstawe prawna dla zaciagania zobowiazan (art. 172 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii Atomowej, wersja skonsolidowana,
Dz.Urz. UE C 327 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 1).
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Operacje zaciggania i udzielania pozyczek realizowane sq roGwnolegle i sq
neutralne dla budzetu, o ile nie zajdzie potrzeba uruchomienia gwarancji
budzetu dla tych operacji’. Dzialalno$¢ pozyczkowa UE ma inny cel niz
dzialalnos¢ pozyczkowa panstw czionkowskich. O ile panstwa, np. Pol-
ska, zaciagajq pozyczki gtéwnie na pokrycie deficytu budzetowego, to UE
traktuje dziatalno$¢ pozyczkowa jako instrument realizacji swoich celow
(funkcje réwnowazenia budzetu ogolnego realizuja bowiem wplaty
panstw czlonkowskich oparte na ich dochodzie narodowym brutto).
Nie zmienia to jednak faktu posiadania przez UE zobowigzan finanso-
wych z tytuhu tej dziatalnosci.

W budzecie ogbélnym zapisuje sie gwarancje zwiazane z dziatalnoScia
pozyczkowa UE. Wykazuje sie potencjalne wydatki z budzetu ogélnego
w przypadku, gdy beneficjent pozyczki zaprzestalby jej sptacania, co do-
prowadziloby do uruchomienia gwarancji budzetowych, a takze wykazuje
sie dochody pochodzace z kwot odzyskanych od pozyczkobiorcéw opisa-
nej powyzej sytuacji, gdy zostata juz uruchomiona gwarancja. W celu
zabezpieczenia budzetu ogolnego przed kazdorazowym uruchamianiem
gwarancji w sytuacji niewywigzywania sie odbiorcy pozyczki z obowigz-
ku sptaty utworzony zostal Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrz-
nych'. Fundusz ten jest zasilany z budzetu ogélnego do okreslonej kwoty,
zwanej kwota docelowa'!, co jest wykazywane jako wydatki budzetu.
W przypadku, gdy stan $Srodkéw Funduszu przewyzsza kwote docelowa,
nadwyzka jest zwracana do budzetu. W budzecie og6lnym obok gwarancji
oraz wydatkow na zasilanie Funduszu Gwarancyjnego zamieszcza sie
takze orientacyjne dane dotyczace biezacych operacji kapitatowych i ob-

9
10

L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej..., s. 230.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace
Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych, Dz.Urz. UE L 145 z dnia 10 czerwca
2009 r., s. 10 (dalej: rozporzadzenie nr 480).

Kwota docelowa wynosi 9% lacznych wymagalnych zobowiazan kapitatlowych
Wspélnot, wynikajacych z kazdej operacji, powiekszonych o niesplacone nalezne od-
setki (art. 3 rozp. nr 480).
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shugi zadlizenia oraz operacje kapitalowe i obshuge zadluzenia na rok
budzetowy (rok n)'.

W budzecie ogélnym nie ujmuje sie finanséw:

bankéw: Europejskiego Banki Centralnego, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego wraz z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym;
nieujmowanie w budzecie finanséw bankéw jest zwigzane z charak-
terem tych podmiotéw i ich dzialalnoéci’® (w budzecie ogélnym uj-
muje sie jednak gwarancje z tytutu pozyczek udzielanych przez EBI ,
a takze dywidende z dziatalnosci EFI);

Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktérego celem jest wspieranie
rozwijajacych sie panstw potozonych w regionie Afryki, Karaibow
i Pacyfiku oraz krajow i terytoriow zamorskich, zaleznych od niekto-
rych krajéw cztonkowskich UE';

wydatkéw operacyjnych przypadajacych na operacje majace wplyw
na kwestie wojskowe i polityczno-obronne oraz w innych przypad-
kach, gdy Rada jednomyslnie tak postanowi (art. 41 ust. 2 i 3 Trakta-
tu o UE)">;

dochodéw uzyskanych z grzywien i kar pienieznych, o ile decyzja o ich
nalozeniu moze by¢ uchylona przez Trybunat Sprawiedliwosci UE'®.

Wedlug stanu na rok 2013 roczna kwota, jaka musiataby zosta¢ zaplacona przez UE
w 2013 r. przy zalozeniu niesplacenia wszystkich pozyczek przez ich odbiorcéw i przy
zalozeniu, ze niesptacenie to nie spowodowatoby przyspieszenia wymagalnos$ci catej
kwoty gwarantowanych pozyczek, wyniostaby 1.871,0 mln euro. W tym samym roku
Fundusz Gwarancyjny bytby w stanie pokry¢ 49% ryzyka zwiazanego z pozyczkami
na rzecz krajéw trzecich w tym roku (2.127,7 mln euro). Natomiast catkowita kwota
zobowiazan UE z tytulu udzielonych pozyczek uwzglednianych w budzecie og6lnym
wynosita w 2013 r. 82.277,0 mln euro (z tytutu niesptaconego kapitatu oraz odsetek).
72% z tej kwoty przypadlo na panstwa cztonkowskie (54% og6tu kwoty pochtonat eu-
ropejski mechanizm stabilizacji finansowej). Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji pokrytych z budzetu ogdélnego. Stan na
dzien 31 grudnia 2012 r., COM (2013) 871 final, s. 9 i n.

M. Tyniewicki, Znaczenie klasycznych zasad..., s. 212.

Komisja od dawna postuluje jednak wilaczenie tego Funduszu do budzetu ogélnego.
L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, s. 223-227.

M. Tyniewicki, Znaczenie klasycznych zasad..., s. 212.

Tamze, s. 212.
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Zgodnie z TfUE oraz rozporzadzeniem nr 966 budzet og6lny realizu-
je zasade réwnowagi budzetowej'. Zasada ta, znajdujaca w przypadku
budzetu ogbélnego UE wyrazne podstawy prawne, powinna by¢ bez-
wzglednie przestrzegana na etapie jego planowania i wykonywania.
W rzeczywistosci nalezy jednak zauwazy¢, ze w praktyce budzet ogdlny
moze wykazywac deficyt lub nadwyzke. Moga one wynika¢ z innego niz
zakladany przebiegu wykonania budzetu'®. Saldo danego roku budzeto-
wego zapisuje sie w budzecie na kolejny rok budzetowy jako dochody
w przypadku nadwyzki lub jako $rodki na ptatnosci w przypadku deficytu
(art. 18 ust. 1 rozp. nr 966).

3. Struktura budzetu ogélnego

W literaturze wyréznia sie strukture pozioma i pionowa budzetu ogélnego'.
Struktura pozioma zwigzana jest z wykazywaniem dochodéw i wydatkéw
poszczegblnych instytucji ujmowanych w budzecie. Wyrazem struktury
poziomej jest podziat budzetu na:

- ogdlne zestawienie dochodow i wydatkow,

- oddzielne sekcje dla kazdej instytucji UE w rozumieniu rozporzadze-
nia nr 966, zawierajace zestawienia dochodéw i wydatkéw (Rada Eu-
ropejska i Rada UE sg ujete w jednej sekcji).

Struktura pionowa stanowi wiasciwa klasyfikacje budzetowa™. Jest
ona zwigzana z istnieniem ogolnych i szczegétowych jednostek (podzia-
tek) klasyfikacyjnych, zwanych w prawie budzetowym UE liniami budze-
towymi®'. Podziatkami o charakterze ogélnym sa tytuly i rozdzialy.

,Unia oraz organy ustanowione na podstawie TfUE oraz Traktatu Euratom nie moga
zacigga¢ pozyczek w ramach budzetu” (art. 17 rozporzadzenia nr 966). Zgodnie z tym
artykutem wymog zréwnowazenia odnosi sie do dochodéw i srodkéw na platnosci.

M. Tyniewicki, Znaczenie klasycznych zasad, s. 217.

M. Cieslukowski, Budzet Unii Europejskiej, Poznan 2006, s. 24 i n.; Ewolucje struktu-
ry budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich przedstawia A. Komar, Gospodarka bu-
dzetowa Europejskich Wspdlnot, Warszawa—Poznan 1981, s. 14 i n.

M. CieSlukowski, Budzet Unii Europejskiej..., s. 25.

M. Tyniewicki, Znaczenie klasycznych zasad..., s. 218.
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W ramach rozdzialéw istnieja szczegdlowe podziatki klasyfikacyjne —
artykuty i pozycje.

Dla instytucji innych niz KE dochody i wydatki klasyfikowane sa
zgodnie z ich rodzajem lub przeznaczeniem w ramach tytuléw, rozdzia-
16w, artykutéw i pozycji.

W przypadku KE powyzsza klasyfikacja dotyczy dochodéw, nato-
miast wydatki w sekcji KE sa klasyfikowane wedtug celu, zgodnie z no-
menklaturg ustanowiong przez PE i Rade (art. 44 rozporzadzenia nr
966/2012)*. Tytuty odpowiadaja obszarowi polityki, a rozdziaty — co do
zasady — odpowiadajq danej dzialalnosci.

W ramach tytutdéw moga by¢ zawarte Srodki operacyjne oraz Srodki
na wydatki administracyjne”. Te ostatnie sa co do zasady grupowane
w ramach tytulu w jednym rozdziale. W odrebnym tytule moga by¢ za-
warte rezerwy (,,Srodki tymczasowe”). Moga by¢ one tworzone w kazdej
sekcji. Srodki w ramach tego tytulu moga by¢ wykorzystane po dokona-
niu ich przesuniecia do wtasciwej podziatki klasyfikacyjnej (art. 46 rozpo-
rzadzenia nr 966).

Sekcja Komisji moze obejmowac rezerwe ujemna, ktéra wynosi
maksymalnie 200.000.000 euro. Zawiera ona wylacznie srodki na ptatno-
$ci i jest zapisywana w oddzielnym tytule. Z art. 47 rozporzadzenia nr 966
wynika, Ze utworzenie tej rezerwy nie jest obowiazkowe. Rezerwa ta musi
by¢ wykorzystana przed koficem roku budzetowego w drodze przesuniec¢
srodkéw. W szczeg6lnosci moze by¢ ona wykorzystana dla zrownowaze-
nia budzetu*.

Sekcja Komisji obejmuje rezerwe na pomoc nadzwyczajng dla
panstw trzecich. Rezerwa ta, jak wynika z rozporzadzenia nr 966, jest
obowigzkowa i powinna zosta¢ wykorzystana przed koricem roku budze-
towego w drodze przesuniec.

22 Klasyfikacja wydatkéw KE wg celu zwigzana jest z reforma budzetowa polegajaca na

przejéciu na zarzadzanie budzetem poprzez cele. L. Oreziak, Finanse Unii Europej-
skiej..., s. 154; M. Tyniewicki, Znaczenie klasycznych zasad..., s. 219.

Wydatki operacyjne to wydatki na realizacje zadan przez Unie. Sq one realizowane
przez Komisje. Wydatki administracyjne zwiazane sa z biezaca dziatalnoscia instytucji
Unii. L Oreziak, Finanse Unii Europejskiej..., s. 154.

M. Tyniewicki, Znaczenie klasycznych zasad..., s. 217.

23

24
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Elementem budzetu ogélnego sa rowniez plany zatrudnienia persone-
lu w poszczegblnych instytucjach, a takze jednostkach organizacyjnych
(zarowno takich, ktérych dochody i wydatki sa ujete w budzecie ogélnym,
jak i tych posiadajacych wlasne budzety). Wykazy te przedstawiaja liczbe
stanowisk statych i tymczasowych wraz z odpowiadajacymi im grupami
funkcyjnymi i stopniami zaszeregowania dla biezacego roku budzetowego
i roku ubieglego. Znajduja sie one w kazdej sekcji budzetu. Plany zatrud-
nienia zawierajq dane o charakterze niefinansowym (obok planéw zatrud-
nienia w budzecie wykazuje sie takze wydatki na utrzymanie personelu
poszczegblnych instytucji i jednostek organizacyjnych).

Do budzetu og6lnego dotaczane sg zataczniki, w ktérych ujmuje sie:

- dziatania Unii, w ktorych uczestnicza panstwa EFTA (sa to wydatki
finansowane ze sktadek panstw EFTA stanowiacych dochody prze-
znaczone na okreslony cel — art. 9 rozp. nr 1268);

- orientacyjne dane nt. biezacych operacji finansowych i obshtugi za-
dtuzenia (art. 49 ust. 1 lit. d (iii) rozp. nr 966);

- informacje nt. instrumentéw finansowych (art. 49 ust. 1 lit. e rozp. nr 966);

- dochody i wydatki kazdego urzedu europejskiego (art. 196 rozp. nr 966);

- wszelkie inne stosowne dokumenty (art. 49 ust. 2 rozp. nr 966).

4. Zawartosc budzetu

Zawarto$¢ budzetu zwiazana jest z rodzajem wykazywanych w budzecie
og6lnym danych i miesci sie w ramach struktury budzetu. Elementami tak
rozumianej zawarto$ci budzetu beda takie podzialy srodkéw budzeto-
wych, jak podziatl na $rodki niezréznicowane i zréznicowane czy podziat
na $rodki na ptatnosci i Srodki na zobowiazania.

Budzet zawiera $rodki zroznicowane i srodki niezréznicowane.
Na srodki zréznicowane sktadajq sie srodki na zobowigzania i srodki na
platnosci. Srodki niezréznicowane sa to $rodki o charakterze biezacym,
takie jak wydatki administracyjne, zwroty od panstw cztonkowskich,
udzielone gwarancje w ramach pozyczek. Cechq srodkdw niezroéznicowa-
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nych jest to, ze ich planowanie i wydatkowanie nastepuje w tym samym
roku budzetowym®.

Srodki na zobowiazania pokrywajq laczny poziom zobowiazan praw-
nych zaciggnietych w roku budzetowym. Oznaczajq one limity, do kt6-
rych upowaznione podmioty wykonujace budzet ogélny moga w danym
roku zacigga¢ zobowiazania. Srodki na platnoéci pokrywaja platnosci
z tytulu zobowigzan prawnych zaciagnietych w roku budzetowym lub
w poprzednich latach budzetowych (art. 10 rozporzadzenia nr 966). Po-
dzial srodkéw na Srodki na platnosci i na zobowiazania zwigzany jest ze
sposobem prezentacji budzetu ogoélnego zaréwno w ujeciu kasowym
(sSrodki na platnosci), jak i memorialowym (Srodki na zobowiazania).

Maksymalne pulapy srodkéw na platnosci i Srodkéw na zobowiaza-
nia w danym roku budzetowym okreslaja wieloletnie ramy finansowe.
Ramy sa przyjmowane przez Rade UE w drodze rozporzadzenia, zgodnie
ze specjalna procedura, na co najmniej 5 lat. Zgodnie z TfUE, roczny
budzet musi by¢ zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi. Rozwigza-
nie to, wynikajace ze specyfiki UE jako organizacji miedzynarodowej,
zapewnia silng pozycje wieloletnich ram finansowych jako instrumentu
planowania srednioterminowego.

Zaréwno w ogélnym zestawieniu dochodéw i wydatkow, jak i w sek-
cjach, stosuje sie nastepujacy sposob prezentacji dochodéw i wydatkow:

- szacowane dochody UE na dany rok budzetowy (rok n);
- szacowane dochody za poprzedni rok budzetowy oraz dochody za

rok n-2;

- $rodki na zobowigzania i srodki na ptatnosci na rok n;

- $rodki na zobowiazania i srodki na ptatmosci za poprzedni rok budzetowy;
- zobowiazania zaciagniete i wydatki zrealizowane w roku n-2, przy
czym wydatki wyraza sie rowniez jako procent budzetu z roku n;

- uwagi na temat poszczegdlnych czeSci nomenklatury budzetowej;
uwagi zawieraja odniesienia do aktéw podstawowych, stanowiacych
podstawe ujmowania dochodéw i $rodkéw w budzecie ogélnym,

% Tamze, s. 215.
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a takze wszystkie wlasciwe wyjasnienia dotyczace charakteru i celu

srodkow.

W niektérych przypadkach w budzecie ogélnym stosowany jest zapis
symboliczny pro memoria, ktéry w Swietle rozporzadzen nr 966 (np. art.
21) oraz 1268 (np. art. 7, 9, 10) dotyczy m.in.:

- dochodéw przeznaczonych na okreslony cel® (art. 21 rozp. nr 966
w zw. z art. 7 rozp. nr 1268);

- dochodéw z tytulu potencjalnych odsetek od kwot z tytutu sankcji
naktadanych w ramach procedury nadmiernego deficytu (art. 10 rozp.
nr 1268);

- potencjalnych zwrotéw od pozyczkobiorcow w sytuacji, gdy korzy-
stali z pozyczek gwarantowanych przez budzet og6lny i niesptacenie
przez nich zobowigzania spowodowato uruchomienie gwarancji.
Tres¢ rozporzadzen nr 966 i 1268 wskazuje, Ze zapis pro memoria

stosuje sie w sytuacji, gdy nie jest mozliwe podanie konkretnej kwoty.

5. Budzet ogolny na 2014 r.

Budzet ogblny na 2014 rok® liczy tacznie 1990 stron. Budzet sklada sie
z 0gblnego zestawienia dochod6w i wydatkéw oraz z dziesieciu sekcji: T —
Parlament, IT — Rada Europejska i Rada, III — Komisja, IV — Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, V — Trybunat Obrachunkowy, VI —
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, VII — Komitet Regionow,
VIII — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, IX — Europejski Inspek-
tor Ochrony Danych, X — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych.

Dokument budzetowy liczy dwa tomy: pierwszy z nich zawiera
ogolne zestawienie dochodéw (s. 9—124) oraz dochody i wydatki instytu-
¢ji innych niz Komisja (s. 125-551), a drugi dochody i wydatki samej
Komisji (s. 1-1430).

% Budzet ogdlny realizuje zasade uniwersalnosci, od ktérej wyjatkiem sa dochody prze-

znaczone na okreSlony cel (art. 21 rozp. nr 966). Znajduja one odzwierciedlenie
w strukturze budzetu (por. art. 7 i n. rozp. nr 1268).
¥ Dz.Urz. UE L 51 z dnia 20 lutego 2014 r., s. 1.
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Klasyfikacja (nomenklatura) budzetowa ustalona jest w samym akcie
budzetowym (zgodnie z art. 44 rozp. nr 966, jest ona ustalana przez Par-
lament i Rade). W budzecie na 2014 r. dla dochodéw, w ogblnym zesta-
wieniu dochodéw przewidziano ich podziat na tytuly: 1 — Zasoby wlasne,
3 — Nadwyzki, salda i dostosowania, 4 — Dochody pochodzace od oséb
pracujacych w instytucjach i innych organach Unii, 5 — Dochody z dzia-
lalno$ci administracyjnej instytucji, 6 — Wklady i zwroty zwigzane z reali-
zacja porozumien i programoéw unijnych, 7 — Odsetki od zaleglych ptatno-
$ci i grzywny, 8 — Operacje zaciagania i udzielania pozyczek, 9 — Dochody
rézne.

W ramach tytuléw wystepuja rozdziaty, np. w tytule 4 sa rozdziaty
4.0 — rézne podatki i potracenia, 4.1 — skladki na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe, 4.2 — inne sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Na poczatku kazdej sekcji znajduja sie planowane dochody zawiera-
jace érodki wlasne danej instytucji. Srodki wlasne pochodzg z takich tytu-
16w, jak tytuly 4-7 i 9. W planowanych dochodach ujmuje sie przewidy-
wany wklad finansowy UE na rzecz danej instytucji, wynikajacy z réznicy
pomiedzy poziomem Srodkow wlasnych a wydatkami instytucji.
W zestawieniach dochodéw instytucji wykazywane sa jedynie ich docho-
dy wlasne®. Natomiast dochody z tytutéw takich, jak 1 i 3 sa wykazywa-
ne w ogolnym zestawieniu dochodow.

W kazdej sekcji znajduje sie zestawienie dochodéw i wydatkéw. Ujmuje
sie dochody na rok 2014, dochody w roku 2013 oraz jako % 2012/2014.
Sq one podzielone na tytuly, rozdzialy, artykuly i pozycje, zgodnie z kla-
syfikacja budzetowa. Dla kazdego tytulu wykazywane sa takze uwagi
odnoszace sie do poszczegdlnych artykutéw i pozycji dochodow.

Wykaz wydatkow w kazdej sekcji obejmuje ogdlne zestawienie
Srodkow w latach 2014 i 2013 oraz wynik roku 2012. Ogélne zestawienie
okresla wydatki wedlug tytuléw i rozdziatow. Np. w sekcji I — Parlament
przewidziano takie tytuly wydatkéw, jak: Tytul 1 — Osoby pracujace dla
instytucji, Tytut 2 — Budynki, meble, wyposazenie, i r6zne wydatki opera-
cyjne, Tytul 3 — Wydatki zwigzane z wykonywaniem przez instytucje

% W sekcji Komisji zawarto plan dochodéw obejmujacy tytuly 4-9. Nie zawarto infor-
macji o wkladzie UE.
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zadan zwyczajowych, Tytut 4 — Wydatki zwigzane z wykonywaniem
przez instytucje szczegélnych zadan, Tytut 10 — Inne wydatki, zawieraja-
cy $rodki rezerwowe. Podobne tytuly wydatkow wystepuja we wszystkich
sekcjach z wyjatkiem Komisji, w ktorej tytuly wydatkow odpowiadaja
obszarom polityki prowadzonej przez Komisje.

Najbardziej interesujacymi elementami budzetu wydaja sie by¢ ogdl-
ne zestawienie dochodéw oraz sekcja III — Komisja. O ile sekcje pozosta-
tych instytucji zawieraja wylacznie wydatki administracyjne, w sekcji
Komisji oprécz wydatkow administracyjnych zawarte sa wydatki opera-
cyjne zwigzane z realizacja wszystkich polityk Unii Europejskiej®. Wy-
wiera to wplyw na znaczng objetos¢ tomu II — budzetu. W literaturze
wskazuje sie, Ze wydatki operacyjne stanowia ok. 95% wszystkich wydat-
kéw budzetu ogélnego®. Podobnie ksztaltuja sie réwniez wydatki opera-
cyjne w budzecie og6lnym na 2014 r. Obok tytutéw przyporzadkowanych
obszarom polityki i zawierajacym wydatki operacyjne oraz (w osobnym
rozdziale) wydatki administracyjne w sekcji Komisji wystepuje tytut XX
zawierajacy wydatki administracyjne przypisane obszarom polityki.
W osobnym tytule (40) ujeto rezerwy. W sekcji Komisji i w zalacznikach
do niej zawarte sa wszelkie istotne dane zwigzane z realizacja zadain Unii
Europejskiej, w tym dotyczace realizowanych przez UE polityk i progra-
moéw, gwarancji udzielanych z budzetu ogdlnego, dochodéw i wydatkéw
urzedow europejskich, wydatkéw zwiazanych z realizacja programéw
unijnych przez organy zdecentralizowane, informacje o dziatalno$ci po-
zyczkowej UE i inne.

We wszystkich sekcjach zachowana jest przejrzysta struktura prezen-
towanych danych, obejmujqca zestawienia dochodéw i wydatkéw ze
szczegotowoscia do artykuhu i pozycji wraz z zamieszczanymi pod nimi
uwagami.

Na konicu kazdej sekcji znajduje sie wykaz dotyczacy personelu,
w ktérym przedstawia sie liczbe stanowisk statych i tymczasowych wraz

» W budzecie na 2014 r. w sekcji Komisji ujeto 34 tytuly po§wiecone poszczegélnym
obszarom dziatalno$ci UE.

% M. Cie§lukowski, Budzet Unii Europejskiej..., s. 25; M. Tyniewicki, Znaczenie kla-
sycznych zasad..., s. 219.
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z odpowiadajacymi im grupami funkcyjnymi i stopniami zaszeregowania
dla roku 2013 i 2014. W sekcji Komisji ujeto personel samej Komisji,
urzedoéw europejskich i organéw zdecentralizowanych.

6. Podsumowanie

Budzet ogdlny UE posiada precyzyjnie okreSlony zakres, strukture i za-
warto$¢, wyrazone w przepisach TfUE oraz rozporzadzen nr 966 i 1268.
Rozporzadzenia te zawieraja przepisy ustalajace szczeg6lowa budowe
»dokumentu budzetowego”. Regulacje te stanowia wyraz znaczenia, jakie
UE przywiazuje do aktu budzetowego. Jak wspomniano wyzej, budzet
0go6lny realizuje klasyczne zasady budzetowe, ktore maja w UE charakter
normatywny i do ktérych przywiazuje sie duze znaczenie.

Pod wzgledem zakresu budzet ogélny, podobnie jak budzety krajo-
we, realizuje zasade zupelnosci, zwang w prawie finansowym UE zasada
jednosci i rzetelnosci budzetowej. Realizuje réwniez zasade specyfikacji,
posiadajac konkretng strukture budzetowa zawierajaca ogolne i szczeg6-
lowe podziatki klasyfikacyjne.

Regulacje unijne dotyczace struktury i zawartosci budzetu og6lnego
UE zawieraja pewne rozwiazania niewystepujace w polskich przepisach,
zwigzane ze sposobem prezentacji wielkosci budzetowych (prezentacja
budzetu w ujeciu kasowym i memoriatlowym, $rodki pro memoria, pre-
zentowanie wielkos$ci za poprzednie lata budzetowe i in.).

Zwraca uwage przejrzysta struktura dokumentu budzetowego, zawie-
rajacego szczegdtowy wykaz przewidywanych dochodéw i planowanych
wydatkéw. Dzieki niej budzet og6lny realizuje takze funkcje informacyj-
ng, zwiazang z dostepnoscia wiedzy na temat gospodarki finansowej UE
dla jej obywateli. Funkcje taka pelnia m.in. uwagi, ktére zamieszczane sa
przy artykulach i pozycjach dochodéw i wydatkéw, a wiec przy najbar-
dziej szczegbétowych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Uwagi zawie-
rajq odniesienie do aktéw stanowigcych podstawe prawng ich pobierania
lub dokonywania, a takze inne informacje wyjasniajace pochodzenie lub
przeznaczenie Srodkow budzetowych.
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