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Przeslanki pozytywne umorzenia
naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne

Positive Prerequisites for the Use of Reliefs in the
Payment of Dues on Social Insurance Contributions

Streszczenie. Dopuszczalne jest stosowanie ulg w zaplacie skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, ktére polegaja albo na definitywnej rezygnacji wierzyciela
z catosci lub odpowiedniej czeSci naleznej kwoty (umorzenie czesciowe lub cal-
kowite), albo jedynie na czasowej rezygnacji z takich kwot (odroczenie terminu
zaptaty lub roztozenie ptatnosSci na raty). Zastosowanie takich ulg mozliwe jest po
zaistnieniu przestanek okre$lonych w ustawie, np. w przypadku catkowitej nie-
Sciagalnosci skladek, ze wzgledéw gospodarczych lub innych przyczyn zastlugu-
jacych na uwzglednienie w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zain-
teresowanego. Wyzej wymienione przestanki maja charakter klauzul general-
nych, pozwalajacych na ich elastyczne dostosowanie do konkretnych sytuacji.
Podmioty uprawnione do udzielania ulg w zaplacie skladek na ubezpieczenie
spoteczne dzialaja w granicach uznania administracyjnego. Nie jest to jednak
dziatanie w peini swobodne, poniewaz skutki ekonomiczne wynikajace z zasto-
sowania takich ulg maja bezposredni wptyw na stan réwnowagi finansowej fun-
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duszy celowych, z ktérych finansowane sg $wiadczenia z tytulu ubezpieczenia
spotecznego, w szczegblnosci emerytury, renty oraz zasitki.

Stowa kluczowe: skladka na ubezpieczenie spoleczne; ulga; umorzenie; odrocze-
nie terminu platnosci; rozlozenie platnosci na raty.

Abstract. It is permissible to use reliefs in the payment of social security contri-
butions, based either on a definitive waiver by the creditor of the whole or re-
levant part of the amount due (partial or complete remission) or only a temporary
waiver of such amounts (payment deferral or payment in installments). The use of
such reliefs is possible upon the occurrence of conditions laid down in the Act,
for example, in the case of total non-recovery of contributions, for economic or
other reasons worth considering, if justified by important interests of the person
concerned. The prerequisites mentioned above have a nature of general clauses,
allowing for their flexible adjustment to specific situations. Entities authorized to
grant reliefs in the payment of social security contributions act within the limits
of administrative discretion. But it is not a fully free operation, because the eco-
nomic impact resulting from the use of such reliefs has a direct impact on the
financial balance of earmarked funds which finance social security benefits, in
particular pensions, disability allowances and other benefits.

Keywords: social insurance contributions; relief; remission; payment deferral;
payment in installments.

1. Uwagi wprowadzajace

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne sa forma daniny publicznej. Stanowi
o tym art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych'. Obowiazek ich ponoszenia na rzecz wyodrebnionych parn-
stwowych funduszy celowych wynika z postanowien odrebnych ustaw’.
Ze wzgledu na czeSciowa zalezno$¢ wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.

2 Np. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm., dalej: u.s.u.s.); ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1403 ze zm.,
dalej: u.u.s.r.); art. 42 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.); art. 51 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1457).
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spolecznego od wysokoSci wnoszonej sktadki mozna w niej dostrzegac
forme odptatnosci i zwrotnosci, co odréznia niniejsze sktadki od podat-
kéw, ktére sa podstawowa forma daniny publicznej’.

Standardy ustanawiania oraz stosowania danin publicznych okres$laja
przede wszystkim art. 84 oraz art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej'. W rozumieniu przepiséw Konstytucji RP daning publiczng jest
$wiadczenie pieniezne pobierane na rzecz podmiotéw publicznych®, kt6-
rego ustanowienie, przynajmniej czesciowo, stuzy gromadzeniu Srodkow
potrzebnych na realizacje przez panstwo celow (zadan) publicznych.
Z cytowanych przepiséw konstytucyjnych wywodzone sa gwarancje,
zgodnie z ktorymi okreslona kategoria daniny publicznej bedzie wprowa-
dzana nie tylko w celu zgromadzenia sSrodkéw niezbednych do sfinanso-
wania zadan publicznych, ale réwniez z zachowaniem réwnowagi miedzy
rosnacymi w rozwijajacym sie panstwie potrzebami publicznymi a pra-
wami majatkowymi i osobistymi indywidualnego podmiotu ponoszacego
ciezar takiej daniny®.

Zasady przyznawania ulg i umorzen dotyczacych danej kategorii da-
niny publicznej wedlug art. 217 Konstytucji RP powinny by¢ ustalone
w ustawie. Zgodnie z zasada okreslonosci powyzsze zasady powinny by¢
uregulowane w akcie rangi ustawowej w sposéb bardzo precyzyjny, przej-
rzysty i jasny’. W pelni mozna zaakceptowa¢ poglad, ze w konstytucyj-
nym pojeciu ,umorzen”, uzytym w art. 217 Konstytucji RP, powinny

E. Ruskowski, Komentarz do art. 5 [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Finanse

publiczne. Komentarz praktyczny, Gdansk 2013, s. 69.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.

483 ze zm.).

A. Bien-Kacata, Daniny publiczne. Préba rekonstrukcji pojecia na tle postanowien

Konstytucji RP z 1997 r., ,Prawo i Administracja” 2003, t. 2, s. 101; A. Bienn-Kacala,

O definiowaniu danin publicznych raz jeszcze. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Konsty-

tucyjnego z 19 lipca 2011 r. (P 9/09) [w:] R.M. Czarny, K. Spryszak (red.), Paristwo

i prawo wobec wspoiczesnych wyzwan, t. 3, Zagadnienia prawa konstytucyjnego.

Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 520.

6 M. Bartoszewicz, J. Zakolska, Glosa do wyroku SO we Wroctawiu z 20.05.2003 r.,
IV Ka 893/02, ,,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 5, s. 117; A. Krzywon, Podatki i inne
daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ,,Zeszyty Naukowe Sadownic-
twa Administracyjnego” 2011, nr 2, s. 57.

7 Wyrok NSA z dnia 12 listopada 2010 r., I FSK 1957/09, LEX nr 744502.
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zawierac sie wszystkie systemowe formy dobrowolnej rezygnacji wierzy-
ciela daniny publicznej z catosci lub czesci przystugujacego mu swiad-
czenia®. Niniejsza rezygnacja moze by¢ definitywna (umorzenie czescio-
we lub catkowite) albo jedynie czasowa (odroczenie terminu zaptaty lub
roztozenie platnosci na raty). Wszystkie wyzej wymienione rodzaje ulg
w zaplacie skladek na ubezpieczenie spoteczne moga by¢ stosowane na
podstawie art. 41a u.u.s.r. oraz art. 28 i art. 29 u.s.u.s.

Analogiczne rodzaje ulg mozliwe sa do zastosowania w odniesieniu
do podatkéw oraz innych danin publicznych, do ktérych stosuje sie prze-
pisy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’. Sa to
tzw. ulgi w splacie zobowigzan podatkowych udzielane na etapie stoso-
wania przepisow prawa podatkowego. W Ordynacji podatkowej granice
stosowania tych ulg wyznaczaja pojecia nieostre, tzn. ,,wazny interes po-
datnika” oraz ,interes publiczny”. Nie istnieje zatem S$cisle okreslony
katalog przestanek, okolicznosci, zdarzen czy tez powoddw (ani tez z gory
okreslona ich hierarchia), ktérymi nalezy kierowac sie przy rozstrzyganiu
spraw podatkowych dotyczacych ulg w splacie zobowigzan podatko-
wych'. Organ podatkowy moze udziela¢ ulg w splacie zobowigzan po-
datkowych, a wiec decyzje podejmowane sa w ramach tzw. uznania ad-
ministracyjnego. Nawet w sytuacji zaistnienia okolicznosci wskazujacych
na istnienie chociazby jednej z wyzej wymienionych przestanek, organ
podatkowy nie jest bezwzglednie zobowigzany do zastosowania ulgi
w splacie zobowigzania podatkowego. Rozstrzygniecie organu nie moze
mie¢ jednak charakteru dowolnego, lecz powinno by¢ wynikiem wyja-
$nienia stanu faktycznego sprawy, wszechstronnego zebrania oraz rozpa-
trzenia w spos6b wyczerpujacy materialu dowodowego'.

Ulga w zaplacie naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spo-
leczne o najbardziej doniostych skutkach prawnych oraz ekonomiczno-
finansowych jest ich umorzenie w czesci lub w catosci. Ponizej poddano

8 K. Koperkiewicz-Mordel, Stanowienie przez rady gmin zwolnieni i ulg podatkowych

w podatkach i optatach lokalnych, ,,Finanse Komunalne” 2005, nr 1-2, s. 59.
9 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 749 ze zm.
% Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2013 r., IT FSK 1813/11, LEX nr 1336963.
1 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 listopada 2013 r., I SA/Ke 422/13, LEX nr 1426494.
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analizie material normatywny, dorobek orzeczniczy sadéw administracyj-
nych oraz wybrane poglady przedstawicieli doktryny w zakresie przesta-
nek dopuszczajacych umorzenie takich naleznosci.

2. Mozliwo$¢ umorzenia naleznosci z tytulu
skladek ubezpieczeniowych wymierzanych
na podstawie przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych

W przepisach u.s.u.s. oraz u.u.s.r. odmiennie sformutowano przestanki,
ktérych zaistnienie pozwala na umorzenie naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne. Stosownie do postanowien art. 24 ust. 2 u.s.u.s.
ustawowy zwrot ,naleznos$ci z tytutu skladek” jest kategoria obejmujaca
skladki na ubezpieczenie spoleczne, a takze odsetki za zwloke, koszty
egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowq oplate wymierzang przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych platnikowi sktadek w razie ich nieopta-
cenia lub oplacenia ich w zanizonej wysokosci (do wysokosci 100% nie-
optaconych sktadek). Zgodnie z art. 28 u.s.u.s. prawo umarzania w catosci
lub w czesci naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne przy-
stuguje ZUS. Niniejszego przepisu nie stosuje sie do sktadek finansowa-
nych przez ubezpieczonych niebedacych platnikami sktadek, co wprost
wynika z postanowien art. 30 u.s.u.s."

Glowna przestankq uzasadniajaca zastosowanie ulgi w zaptacie skta-
dek w formie umorzenia skladek jest catkowita ich nieSciggalnos¢, jednak
niniejsza przestanka nie ma charakteru bezwzglednie wigzacego. W art.
28 ust. 3a u.s.u.s. dopuszczono bowiem mozliwo$¢ umarzania takich na-
leznosci takze w przypadkach braku ich catkowitej niesciagalnosci.

Przypadki ,,catkowitej nieSciagalnosci sktadek” wyliczono w art. 28
ust. 3 u.s.u.s. w sposob wyczerpujacy. W kazdym z nich mozna wskazac
wyrazne motywy ekonomiczne uzasadniajace umorzenie sktadek i zanie-
chanie w ten sposéb prowadzenia dalszego postepowania zmierzajacego

12 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2012 r., IT GSK 1520/11, LEX nr 1404591; wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 30 wrze$nia 2010 r., I SA/OI 118/10, LEX nr 749519.
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do wyegzekwowania obowiazku ich zaplaty, ktére mogloby prowadzic
jedynie do podwyzszania kosztéw postepowania finansowanych ze $rod-
kéw publicznych. Zaistnienie co najmniej jednej z przestanek wymienio-
nych w art. 28 ust. 3 u.s.u.s. pozwala juz na stwierdzenie calkowitej nie-
Sciggalnosci sktadek. Niniejsze przestanki nalezy bowiem traktowac¢ roz-
Yacznie. Sposrdd siedmiu przypadkéw uzasadniajacych umorzenie sktadek

z powodu ich catkowitej niesciggalnosci, az pie¢ nawiazuje do bezsku-

tecznosci lub braku mozliwosci egzekucji. Sq to nastepujace przestanki:

a. brak majatku pozostalego po Smierci dluznika lub pozostawienie ru-
chomosci niepodlegajacych egzekucji'® albo pozostawienie przed-
miotow codziennego uzytku domowego, ktorych taczna warto$¢ nie
przekracza kwoty stanowiacej trzykrotno$¢ przecietnego wynagro-
dzenia i jednoczesny brak nastepcéw prawnych oraz brak mozliwosci
przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie,

b. zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci przy jednoczesnym braku ma-
jatku, z ktorego mozna egzekwowac nalezno$ci, malzonka, nastep-
cow prawnych, mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na oso-
by trzecie w rozumieniu przepisow Ordynacji podatkowe]j (okolicz-
nosci uzasadniajace umorzenie naleznosci nie moga mie¢ charakteru
przemijajacego, a jednocze$nie powinny wskazywac na brak majat-
ku, z ktérego mozna byloby zaspokoi¢ dochodzona naleznos¢; dlate-
go tez zawieszenie dzialalnoSci gospodarczej, ktére nie ma defini-
tywnego charakteru, nie moze by¢ traktowane na rowni z przestanka
wymieniong w art. 28 ust. 3 pkt 3 u.s.u.s.'?),

13 Np. przedmioty urzadzenia domowego, posciel, bielizna i ubranie niezbedne dla zo-

bowiazanego i bedacych na jego utrzymaniu cztonkéw rodziny, a takze ubranie nie-
zbedne do pehnienia stuzby lub wykonywania zawodu; narzedzia i inne przedmioty
niezbedne do pracy zarobkowej wykonywanej osobiscie przez zobowiazanego, z wy-
faczeniem $rodka transportu, oraz surowce niezbedne do tej pracy na okres 7 dni;
przedmioty niezbedne do pehnienia shuzby przez zobowiazanego lub do wykonywania
przez niego zawodu — por. art. 8 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.).
" Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2013 r., Il GSK 2005/11, LEX nr 1298463.
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c. niska kwota nieoptaconej sktadki (ktéra nie przekracza kwoty kosz-
t6w upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym'),

d. stwierdzenie przez naczelnika urzedu skarbowego lub komornika
sadowego braku majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje,

e. oczywiste stwierdzenie, Zze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzy-
ska sie kwot przekraczajacych wydatki egzekucyjne.

7. powyzszego wyliczenia oraz sposobu sformutowania przestanek
wynika, ze powolywanie sie przez organ jedynie na fakt wszczecia poste-
powania egzekucyjnego jest absolutnie niewystarczajace do wykazania, ze
nie wystepuje catkowita nieSciagalno$¢ naleznosci, o ktérej mowa w art.
28 u.s.u.s.'® Postepowanie egzekucyjne, ktére nadal jest w toku, wylacza
zaistnienie przestanki catkowitej nieSciagalnosci naleznosci z tytutu skta-
dek. Dopdki postepowanie to jest w toku, nie mozna bowiem definitywnie
stwierdzi¢ bezskutecznosci egzekuciji'.

Pozostale przestanki, umozliwiajace przyjecie wniosku o catkowitej
niesciaggalnosci naleznosci z tytutu skladek ubezpieczeniowych, sa naste-
pujace:

- oddalenie przez sad wniosku o ogloszenie upadtosci dhuznika lub
umorzenie postepowania upadlosciowego, bowiem majatek niewy-
ptacalnego dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw poste-
powania (na postanowienie o oddaleniu wniosku o ogloszenie upa-
dlosci z uwagi na fakt, Ze majatek dtuznika nie wystarcza na zaspo-
kojenie kosztow postepowania, nie mozna powotywac sie w nieogra-
niczonym czasie w postepowaniu o umorzenie nalezno$ci z tytutu
skladek na ubezpieczenie spoteczne, tym bardziej w sytuacji, gdy
przedsiebiorstwo nadal funkcjonuje, zatrudnia pracownikow i zawie-

Koszty upomnienia wynosza czterokrotng warto$¢ optaty dodatkowej pobieranej przez
Poczte Polska za polecenie przesytki listowej — por. rozporzadzenie Ministra Finans6w
z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia skierowanego
przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji administracyjnej
(Dz.U. Nr 137, poz. 1543).

'® Wyrok WSA w Opolu z dnia 18 stycznia 2012 r., I SA/Op 503/11, LEX nr 1109650;

wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2008 r., V SA/Wa 2573/07, LEX nr 501337.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2009 r., V SA/Wa 969/09, LEX nr 583522.
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ra nowe kontrakty; przestanka do umorzenia zaleglosci powinna zaist-
nie¢ bowiem w okresie bezpoérednio zwiazanym z wydaniem decyzji'®),

- brak zaspokojenia naleznosci w zakoniczonym postepowaniu likwi-
dacyjnym (wykreslenie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodar-
czej, w przypadku zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej, nie jest zakoniczeniem postepowania likwida-
cyjnego w rozumieniu art. 28 ust. 3 pkt 4 u.s.u.s.").

Wyjatek dopuszczajacy mozliwo$¢ umorzenia naleznosci z tytulu
skladek na ubezpieczenie spoteczne pomimo braku przestanki catkowitej
ich niesciggalnos$ci ma ustawowo wyznaczone granice podmiotowe, po-
niewaz mozliwy jest do zastosowania tylko w odniesieniu do ubezpieczo-
nych bedacych réwnoczesnie ptatnikami skladek na ubezpieczenie spo-
teczne. Niniejszy przepis obejmuje zatem tylko naleznosci przystugujace
ZUS od ptatnika z tytutu jego ubezpieczenia, a nie ubezpieczenia pracow-
nikéw™. Tryb umorzenia okreslony w art. 28 ust. 3a u.s.u.s. moze by¢
zastosowany na wniosek zlozony przez zobowiazanego®'. Granice przed-
miotowe wyjatku wynikajacego z postanowien art. 28 ust. 3a u.s.u.s. zo-
staly natomiast wytyczone zbyt ogdlnie, poniewaz umorzenie skladek
moze nastepowac ,,w uzasadnionych przypadkach”.

Nie sformulowano w ustawie zadnych kryteriow (np. ekonomicz-
nych, spotecznych), wedlug ktérych mozna byloby kwalifikowa¢ okreslo-
ne przypadki do kategorii ,uzasadnione przypadki”. Niedookreslone
w jakimkolwiek przepisie ustawy pojecie ,,uzasadniony przypadek” nie
pozwala jednak na zupelha dowolno$¢ sposobu rozstrzygniecia sprawy
dotyczacej umorzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne®. Z dniem
2 maja 2003 r. dodano przepis art. 28 ust. 3b u.s.u.s., upowazniajacy mini-
stra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do okreSlenia

18 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 grudnia 2006 r., ITII SA/Wa 2448/06, LEX nr 328903.

9 Wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2011 r., Il GSK 498/10, LEX nr 1081550.

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 czerwca 2011 r., I SA/Bd 239/11, LEX nr 821342;

wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r., IT GSK 422/10, LEX nr 992384.

J. Wantoch-Rekowski, Umarzanie naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spo-

teczne, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 3, s. 34.

22 'Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 pazdziernika 2010 r., IIl SA/GI 1207/10, LEX nr
756448.

21
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w drodze rozporzadzenia szczeg6lowych zasady umarzania naleznoSci

z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne ubezpieczonych bedacych

rownoczesnie platnikami skladek na te ubezpieczenia (w uzasadnionych

przypadkach) pomimo braku ich catkowitej niesciagalnosci®’. Zgodnie

z wytycznymi ustawodawcy minister obowiazany jest uwzgledniaé prze-

stanki uzasadniajace umorzenie, w tym wazny interes osoby zobowigzanej

do oplacenia naleznosci z tytutu skladek oraz stan finanséw ubezpieczen
spotecznych.

W przepisach rozporzadzenia réwniez zastosowano przestanki po-
zwalajace organowi orzekajacemu na dokonywanie oceny, czy dany przy-
padek umorzenia naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne
zawiera sie w kategorii ,,uzasadnione przypadki”. Umorzenie tych nalez-
nosci przez ZUS bedzie mozliwe wtedy, gdy zobowigzany wykaze, ze ze
wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinng nie jest w stanie oplacic¢
tych naleznos$ci, poniewaz pociagneloby to zbyt ciezkie skutki dla zobo-
wigzanego i jego rodziny, w szczegdlnosci w przypadku:

a. gdy oplacenie naleznosci z tytulu skladek pozbawiloby zobowiaza-
nego i jego rodzine®* mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych (w jednym z wyrokéw trafnie oceniono, ze w sytuacji,
w ktorej miesieczny dochdd rodziny z najwyzszym trudem pozwala
na zaspokojenie miesiecznych kosztéw wyzywienia i ubrania trudno
bytoby przyja¢, ze umozliwia on jednoczesnie optacenie naleznosci
z tytutu zaleglych sktadek™),

b. poniesienia strat materialnych w wyniku kleski Zzywiotowej lub inne-
go nadzwyczajnego zdarzenia powodujacych, ze optacenie nalezno-
$ci z tytulu skladek mogloby pozbawi¢ zobowigzanego mozliwosci
dalszego prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,

23 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 31 lipca 2003 r.

w sprawie szczeg6lowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpiecze-

nia spoteczne (Dz.U. Nr 141, poz. 1365).

Zgodnie z przepisami omawianego rozporzadzenia za rodzine uwaza sie wspoélnie

zamieszkujace i gospodarujace z zobowigzanym osoby spokrewnione lub niespokrew-

nione pozostajace z zobowigzanym w faktycznym zwiazku.

= Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2009 r., I SA/Kr 1154/09, LEX nr
573353.
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c. przewleklej choroby zobowigzanego lub koniecznosSci sprawowania
opieki nad przewlekle chorym cztonkiem rodziny, pozbawiajacej zo-
bowigzanego mozliwosci uzyskiwania dochodu umozliwiajacego
oplacenie naleznosci.

Powyzsze wyliczenie jest jedynie przykladowe, co oznacza, ze za-
miarem prawodawcy bylo objecie mozliwoScia umorzenia naleznosci
z tytuhu skladek jak najwiekszej liczby przypadkow, w ktorych ze wzgle-
du na stan majatkowy i sytuacje rodzinna zobowigzany nie jest w stanie
oplaci¢ tych naleznosci, poniewaz pociggnetoby to zbyt ciezkie skutki dla
zobowiazanego i jego rodziny®®. Sposéb sformulowania przestanek uza-
sadniajacych zastosowanie umorzenia naleznosci w zasadzie nie powinien
budzi¢ watpliwosci. System ubezpieczenia spolecznego jest systemem
ustawowo gwarantujgcym $wiadczenia zwiazane z praca, stuzace zaspo-
kajaniu potrzeb wywotanych przez zdarzenia losowe i finansowane przez
ubezpieczonych na zasadzie roztozenia ich ciezaru na osoby do nich na-
stepnie uprawnione. Mieszczaca sie w tym systemie rowniez funkcja
ochronna ubezpieczenia spotecznego nie pozwala na egzekwowanie nie-
sptaconych sktadek w kazdej sytuacji, bez wzgledu na konsekwencje dla
zobowigzanego i jego rodziny”’.

Przestanki, ktére moga podlega¢ ocenie przez organ orzekajacy, to:
,,stan majatkowy”, ,,sytuacja rodzinna”, ,zbyt ciezkie skutki dla zobowia-
zanego i jego rodziny”. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze polaczenie
spojnikiem ,,i” stanu majatkowego oraz sytuacji rodzinnej zobowigzanego
prowadzi do wniosku, Ze obie przestanki musza wystepowac tacznie, aby
uzasadnione bylo zastosowanie ulgi w zaplacie skltadek w postaci cze-
Sciowego lub catkowitego ich umorzenia. Z tresci §3 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia wynika wprost, Zze na wnioskodawcy spoczywa ciezar
udowodnienia okolicznosci wskazujacych na jego stan majatkowy i sytu-
acje rodzinng®. Decyzja organu orzekajacego ma takich przypadkach

% Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 4 listopada 2011 r., I SA/Bk 363/11, LEX nr 1149811;
wyrok WSA w Eodzi z dnia 2 wrzeénia 2010 r., I SA/Ed 715/10, LEX nr 751635.

77" 'Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2010 r., I SA/OI 719/10, LEX nr 749668;
wyrok NSA z dnia 21 maja 2009 r., Il GSK 1045/08, LEX nr 564200.

% Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2012 r., Il GSK 685/11, LEX nr 1216696.
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charakter uznaniowy. Oznacza to, Ze organ przy wydawaniu takiej decyzji
obowigzany jest do rzetelnej i wnikliwej analizy wszelkich okolicznosci
sprawy w celu stwierdzenia, czy zostaly spelnione okre$lone w przepisach
przestanki. Dopiero w ten sposéb przeprowadzona analiza stanu faktycz-
nego sprawy stanowi materie bedaca podstawa do wydania decyzji o cha-
rakterze uznaniowym. W sytuacji, gdy prawodawca dopuscit mozliwos¢
zastosowania umorzenia naleznosci ,,w uzasadnionych przypadkach”,
organ odmawiajac zastosowania umorzenia, jest zobowigzany wykazac,
ze okolicznoSci konkretnej sprawy nie uzasadniaja potraktowania jej
w sposéb szczegélny™.

Pojecie ,uzasadniony przypadek” uzyte w tresci art. 28 ust. 3a
u.s.u.s. byto wielokrotnie analizowane przez sady administracyjne. Pod-
kreslono, ze dokonujac wyktadni tego pojecia, organ orzekajacy powinien
odwota¢ sie do obowiazujacego systemu prawa, uwzgledniajac zasade
powszechnos$ci ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych zawartg
w art. 84 Konstytucji RP, zgodnie z kt6ra kazdy jest obowiazany do pono-
szenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw okreslonych
w ustawach, co ma bezposrednie odniesienie do norm wynikajacych z art.
2a ust. 1, ust. 2 pkt. 2 i ust. 3 u.s.u.s. stanowiacych o tym, zZe stoi ona na
gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na
pte¢, stan cywilny, stan rodzinny, a zasada rownego traktowania dotyczy
w szczego6lnosci obowiazku optacania i obliczania wysokosci skladek na
ubezpieczenie spoteczne®. W pojeciu ,,uzasadnionych przypadkéw” mie-
éci sie pojecie ,waznego interesu” strony”'.

W dorobku orzeczniczym sadow administracyjnych podkresla sie, ze
»uzasadnione przypadki” to przypadki wyjatkowe, a nawet drastyczne,
powstale z przyczyn catkowicie obiektywnych (niezaleznych od duznika)™.
Jednoczesnie wyraznie wskazano, ze cechy te muszq odnosic¢ sie do stanu
majatkowego, w jakim znajduje sie dluznik, a nie tego, czy stusznie po-

2 Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2008 r., Il GSK 724/09, LEX nr 746112.

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 grudnia 2010 r., III SA/GI 1909/10, LEX nr 756675.

31 Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2008 r., Il GSK 158/07, LEX nr 471124,

32 Uzasadnienie wyroku NSA z dnia 5 marca 2013 r., IT GSK 2269/11, LEX nr 1296039;
wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2009 r., IT GSK 884/08, LEX nr 558740.
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wstat dlug w naleznosciach z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne™.
Zwrot ustawowy ,uzasadnione przypadki” ma charakter katalogu otwar-
tego, ale umorzenie naleznoSci moze nastepowac tylko w sytuacjach
skrajnych, takich jak: groZzba pozbawienia zobowigzanego i jego rodziny
mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych; poniesienie
strat materialnych w wyniku kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajne-
go zdarzenia; przewlekla choroba zobowigzanego lub konieczno$¢ spra-
wowania opieki nad przewlekle chorym czlonkiem rodziny™.

Na podstawie art. 28 u.s.u.s. organ orzekajacy w sprawie moze doko-
na¢ umorzenia catosci lub tylko czeSci naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoteczne. Dzialajac w granicach uznania administracyjne-
go, wyznaczonych przestankami wynikajacymi z przepiséw u.s.u.s. oraz
cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r., organ orzekajacy w konkretnej sytuacji
podejmuje decyzje o umorzeniu naleznosci w catosci lub w odpowiedniej
czesci. Prawodawca nie okresla w jakiej czesci (minimalnej lub maksy-
malnej) w poréwnaniu do catkowitej kwoty naleznosci mozna dokona¢
umorzenia naleznych skladek na ubezpieczenie spoteczne. Pozostawiono
zatem organowi orzekajacemu stosowny ,luz decyzyjny” do wykorzysty-
wania w sytuacjach warunkowanych konkretnymi okoliczno$ciami.

Zgodnie z art. 28 ust. 4 u.s.u.s. umorzenie skladek powoduje takze
umorzenie odsetek za zwloke, kosztdw upomnienia i dodatkowej oplaty.
Z cytowanego przepisu nie wynika jednak, czy w przypadku umorzenia
czesci naleznosci z tytulu skladek ubezpieczeniowych w odpowiedniej
proporcji nalezy rowniez umorzy¢ odsetki za zwtoke, koszty upomnienia
oraz dodatkowgq oplate, czy tez mozliwe jest ich umorzenie w pelnej kwo-
cie pomimo czeSciowego umorzenia naleznosci z tytutu skladek. Proble-
mu tego nie mozna rozstrzygna¢ poprzez zastosowanie art. 31 u.s.u.s.,
zgodnie z ktérym do naleznosci z tytulu sktadek stosuje sie odpowiednio
wymienione w nim przepisy Ordynacji podatkowej, w tym art. 59 §1 pkt 8
tej ustawy. Niniejszy przepis stanowi jedynie, Ze zobowigzanie podatkowe
wygasa w catoSci lub w czeSci wskutek umorzenia zaleglosci. Okresla

3 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 marca 2012 r., I SA/Bd 99/12, LEX nr 1136854.
3 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2012 r., III SA/Lu 17/12, LEX nr 1139284.
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zatem skutki prawne wywolane poprzez umorzenie pelnej kwoty lub tylko
czesci kwoty naleznosci z tytutu sktadek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1
u.s.u.s.°. W art. 31 u.s.u.s. nie odestano natomiast do art. 67a §2 Ordyna-
cji podatkowej, zgodnie z ktéorym umorzenie zalegtoSci podatkowej po-
woduje réwniez umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub w takiej cze-
$ci, w jakiej zostata umorzona zaleglos¢ podatkowa.

Z tresci art. 28 ust. 4 u.s.u.s. wynika, Ze nie moze nastgpi¢ umorzenie
samych skladek bez umorzenia naleznosci ubocznych, poniewaz w przy-
padku umorzenia skladek z mocy prawa nastgpi takze umorzenie odsetek
za zwloke, kosztéw upomnienia i oplaty dodatkowej®. Nie ma natomiast
zakazu umorzenia w catoéci lub w czeéci samych naleznosci ubocznych®.
Na podstawie art. 28 ust. 1 u.s.u.s. organ orzekajacy moze umorzy¢ tylko
czes$¢ sktadek, co z mocy prawa powoduje umorzenie odpowiedniej czesci
naleznosci ubocznych (odsetek za zwloke, kosztow upomnienia i oplaty
dodatkowej)*. W tym ostatnim przypadku sad przyjat zasade proporcjo-
nalnego umorzenia naleznosci gtéwnej (w razie zastosowania ulgi w po-
staci umorzenia czesci skladek) oraz naleznosci ubocznych, pomimo ze
niniejsza reguta nie zostala wyrazona wprost w art. 28 u.s.u.s. ani w art.
31 u.s.u.s. nie odestano do postanowien art. 67a §2 Ordynacji podatkowe;j.

3. Przeslanki dopuszczajace umorzenie
naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne rolnikow

Przestanki umorzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw okre-
$lono w art. 41a u.u.s.r. Na wniosek zainteresowanego decyzje o umorze-
niu catosci lub czesci naleznosci z tytulu skladek moze podja¢ Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego lub upowazniony przez

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2007 r., V SA/Wa 1443/07, LEX nr 483863.

36 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2007 r., V SA/Wa 1210/07, LEX nr 483939.

¥ Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 wrzeénia 2010 r., I SA/Bd 537/10, LEX nr 746984;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 paZzdziernika 2008 r., V SA/Wa 1444/08, LEX
nr 579809.

38 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2008 r., V SA/Wa 1133/08, LEX nr 560184.
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niego pracownik®. Podobnie jak w przypadku umorzeri dokonywanych na
podstawie art. 28 u.s.u.s., roGwniez w art. 41a u.u.s.r. przestanki pozytywne
umorzenia naleznosci sformulowano elastycznie, umozliwiajagc w ten
sposob organowi orzekajacemu dzialanie w granicach uznania administra-
cyjnego®. Decyzje w przedmiocie ulg okreslonych w art. 41a u.u.s.r., jako
decyzje uznaniowe, podlegaja kontroli sadu administracyjnego w ograni-
czonym zakresie. Sad nie moze poddawac ocenie, czy dokonany przez
organ administracji wybér jest sluszny, a zatem sad nie jest uprawniony
do badania merytorycznej zasadnosci (celowosci) decyzji administracyj-
nej, bowiem takie rozstrzygniecie nalezy wytacznie do organéw admini-
stracyjnych. Decyzja uznaniowa w pelnym zakresie podlega natomiast
badaniu, co do jej zgodnosSci z przepisami proceduralnymi, i ocenie, czy
organ administracyjny prawidtlowo zgromadzil material dowodowy, czy
wyciagniete wnioski w zakresie merytorycznym decyzji o odmowie umo-
rzenia zaleglo$ci maja swoje uzasadnienie w zebranym w sprawie mate-
riale dowodowym, oraz czy dokonana ocena mieSci sie w ustawowych
granicach, za$ wyciagniete wnioski sa logiczne i poprawne®'.

Podstawowa przestanka dopuszczajacq umorzenie jest ,,uzasadniony
wazny interes zainteresowanego”. Niniejsza przestanka musi jednak by¢
badana w kontek$cie mozliwo$ci platniczych wnioskodawcy oraz stanu
finansow funduszéw emerytalno-rentowego i sktadkowego. Mozliwosci
platnicze to nie fakt osiagania dochodow, ale zestawienie tego dochodu
z wydatkami, ktére pozwola na ustalenie, jaki jest rzeczywisty stan finan-
sOw zainteresowanego skorzystaniem z ulgi w postaci umorzenia nalezno-
éci z tytutu sktadek™.

A. Jonik, Umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw

w Swietle kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie” 2007,

nr 30, s. 33.

4 Wyrok NSA z dnia 21 lutego 2013 r., I GSK 2227/11, LEX nr 1311458; wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 20 grudnia 2012 r., I SA/Rz 1060/12, LEX nr 1233588.

4 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 marca 2012 r., I SA/Ke 100/12, LEX 1136977.

42 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 24 kwietnia 2012 r., I SA/Rz 205/12, LEX nr 1145329.
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Uscislenia trybu postepowania w przypadku umorzenia naleznosci na

wniosek dhiznika dokonano w przepisach zarzadzenia Prezesa KRUS®.
Mozna zastosowa¢ ulge w postaci umorzenia, gdy zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych przestanek:

a.
b.

brak jest mozliwos$ci potracenia zadhuzenia ze Swiadczen,

nie zachodza okolicznosci do orzeczenia o przeniesieniu odpowie-
dzialnosci za zobowigzania z tytutu skladek,

z rozeznania o mozliwo$ciach platniczych dhuznika wynika brak zré-
det dochodu oraz majatku, z ktérego mozna by efektywnie dochodzic¢
naleznosci,

sytuacja finansowa zobowigzanego uniemozliwia uregulowanie cato-
$ci zadluzenia nawet przy udzieleniu dogodnych ulg w splacie,
oplacenie naleznosci z tytulu skladek pozbawitoby zobowigzanego
i jego rodzine mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb Zyciowych,
zobowigzany poniost w wyniku kleski zywiolowej lub innego nad-
zwyczajnego zdarzenia straty materialne powodujace, ze optacanie
naleznosci z tytulu skladek stanowiloby w tej sytuacji znaczne obcia-
zenie finansowe dla zobowiazanego i jego rodziny,

zaistnienie przewleklej choroby zobowiazanego lub koniecznos¢
sprawowania przez niego opieki nad przewlekle chorym czilonkiem
rodziny, co pozbawia zobowigzanego mozliwosci uzyskania dochodu
umozliwiajacego optacenie naleznosci.

Ponadto zastrzezono, ze przypadku wniosku o umorzenie sktadek rolni-

ka-beneficjenta pomocy de minimis w rolnictwie umorzenie takie moze na-

stapi¢ w sytuacji, gdy prowadzone postepowanie potwierdzi, ze dtuznik ten

znajduje sie w przejsciowo trudnej sytuacji, a udzielenie pomocy de minimis

w

rolnictwie nie spowoduje przekroczenia okreSlonego pulapu pomocy.

W przypadku wptywu wniosku od rolnika-beneficjenta pomocy w ramach
programow pomocowych umorzenie sktadek w calosci lub cze$ci moze na-

stapi¢ na zasadach okreSlonych w programach pomocowych.

43

Zarzadzenie Prezesa KRUS z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie trybu umarzania, odpi-
sywania i udzielania ulg w sptacaniu naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenie spo-
teczne rolnikéw i na ubezpieczenie zdrowotne oraz z tytulu nienaleznie pobranych
Swiadczen (Dz.Urz. Prezesa KRUS z 2011 r. Nr 1, poz. 31 ze zm.).
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Pojecie ,,wazny interes zainteresowanego” bylo wielokrotnie anali-
zowane przez sady administracyjne. Jest to zwrot niedookreSlony, ktory
zawiera dwa odrézniajace sie elementy: opis faktu — ,interes zaintereso-
wanego”, ktory wymaga stwierdzenia, oraz element ocenny — ,,wazny”,
wymagajacy oszacowania wagi stwierdzonego faktu. To, Zze norma praw-
na operuje takim zwrotem niedookreslonym, ma istotne znaczenie w pro-
cesie wykladni, gdyz organ stosujacy prawo wazac interes zainteresowa-
nego musi dokona¢ oceny jednostkowej, bez — co do zasady — odwolywa-
nia sie do systemu normatywnego®’. Wazny interes charakteryzuje sie
nieprzewidywalnoscia i niezalezno$cia od sposobu postepowania zobo-
wigzanego. Wystepuje w sytuacjach szczego6lnych, w ktérych niemoznos$¢
uregulowania naleznosci spowodowana jest przypadkami losowymi, ta-
kimi jak: kleski zywiolowe powodujqce utrate majatku, trwata niezdol-
no$¢ zarobkowania wywotana choroba, niepelnosprawnos¢. Przez wazny
interes zobowigzanego nalezy rozumie¢ nadzwyczajne wzgledy, ktore
moglyby zachwiaé podstawami jego egzystencji®. Waznego interesu
ubezpieczonego nie mozna zatem identyfikowa¢ wylacznie ze zdarzeniem
losowym™.

Oceniono, ze niemoznos¢ zaplacenia przez ubezpieczonego sktadki,
rozumiana jako absolutny brak srodkéw na jej realizacje badz tez jako
brak $rodkéw na zaptate bez uszczuplenia podstawowych potrzeb zycio-
wych, przemawia za przyjeciem wystapienia waznego interesu ubezpie-
czonego”’. Wazny interes zobowigzanego zachodzi takze woéwczas, gdy
na skutek niskich zarobkdw, sytuujacych sie na granicy minimum socjal-
nego, wnioskodawca nie jest w stanie pogodzi¢ obowigzku sptaty nalez-
nosci z koniecznoscig zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych®.
Trafnie podkreslono, ze jedynie matematyczne zestawienie wydatkéw
i dochodéw nie oznacza, iz dokonano oceny mozliwosci ptatniczych zo-
bowiazanego. Niezbedne jest zawarcie w uzasadnieniu analizy sytuacji

* Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 13 lutego 2013 r., I SA/Bk 28/13, LEX nr 1277672.

= Wyrok WSA w Kielcach z dnia 15 wrze$nia 2011 r., I SA/Ke 350/11, LEX nr 966058.

6 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 lipca 2011 r., I SA/Bd 131/11, LEX nr 1083991;
wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 czerwca 2009 r., I SA/Ke 158/09, LEX nr 563360.

4 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2013 r., I SA/Rz 381/13, LEX nr 1348658.

8 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 maja 2013 r., I SA/Rz 314/13, LEX nr 1325288.
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finansowej Zrddet dochodéw, wysokosci Swiadczen, a przede wszystkim
relacji pomiedzy wydatkami koniecznymi dla egzystencji zobowigzanego
i jego rodziny. Tylko taka analiza moze skutkowa¢ jednoznacznym usta-
leniem, jaki w rzeczywistosci jest dochod zobowigzanego i czy umozliwia
mu on zaplate zaleglosci®.

Uzyty w tresci przepisu art. 41a u.u.s.r. zwrot ,,mozliwosci platnicze
wnioskodawcy” nie powinien by¢ rozumiany jako mozliwos$¢ zaspokoje-
nia wierzytelnosci z tytulu nieoptaconych skladek, tzn. nie jest tak, ze
w kazdej sytuacji, gdy majatek wnioskodawcy pozwala na zaspokojenie
wierzytelno$ci, nalezy domniemywac istnienie po stronie wnioskodawcy
mozliwosci platniczych™.

Ustawowe przestanki umorzenia naleznosci z tytutu skladek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikéw nie odnosza sie w zaden sposéb do okolicz-
nosci powstania zaleglosci (czy powstaly z winy zainteresowanego, czy
tez bez jego winy), lecz jedynie do oceny aktualnych (w chwili wydawa-
nia decyzji w przedmiocie umorzenia) mozliwosci platniczych zaintere-
sowanego, z uwzglednieniem elementu ochrony interesu publicznego,
ktéry wyraza sie w ochronie stabilnosci systemu ubezpieczen spotecz-
nych, co nakazuje egzekwowanie zaleglych naleznosci®'.

Zwrocono takze uwage na fakt, ze umorzenie sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe rolnikéw stanowi pomoc de minimis, ktéra ma
charakter selektywny i moze by¢ przyznawana podmiotom, ktére znajduja
sie w przej$ciowo trudnej sytuacji i istnieje pozytywna prognoza co do
dalszych wynikéw beneficjenta. Decyzje o ewentualnym umorzeniu zale-
glosci nie mogg mie¢ charakteru powtarzajacego sie, wptywajac na osig-
gniecie pozytywnego wyniku gospodarczego™.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow ma charakter branzo-
wy, w odréznieniu od ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktora
ma charakter uniwersalny (systemowy). W zwiazku z tym w u.u.s.r. jako

4 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 lutego 2013 r., IIl SA/Po 1286/12, LEX nr 1321009.

50 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2011 r., I GSK 332/10, LEX nr 1218179.

51 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 pazdziernika 2012 r., IIT SA/Lu 379/12, LEX nr
1234651.

52 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 stycznia 2013 r., I SA/Bk 383/12, LEX nr 1334632.

Prawo Budzetowe Parstwa i Samorzadu 2(2)/2014 25



Zbigniew Ofiarski

jedna z przestanek umorzenia naleznosci z tytulu skladek wymieniono
stan finanséw funduszéw emerytalno-rentowego i skladkowego. W prze-
pisach u.s.u.s. odwolano sie w tym zakresie do bardziej uniwersalnej war-
tosci, tzn. do stanu finanséw ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z art. 76
u.u.s.r. Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (tzw.
fundusz skltadkowy) oraz fundusz emerytalno-rentowy stanowia podstawy
finansowe ubezpieczenia i dzialalnosci KRUS. Sa to panstwowe fundusze
celowe.

W tresci art. 41a u.u.s.r. postuzono sie rowniez pojeciem ,,catkowita
niesciagalnos$¢ naleznosci z tytutu sktadek”, z tym ze dotyczy to mozliwo-
$ci umorzenia z urzedu czesci lub calosci takiej naleznoSci. Niniejsza
kompetencja przystuguje Prezesowi KRUS lub upowaznionemu przez
niego pracownikowi KRUS. Bezposrednio w u.u.s.r. wymieniono cztery
przypadki uzasadniajace przyjecie stanu ,catkowitej nieSciggalnoSci na-
leznosci z tytutu sktadek”. Niniejszy stan powstaje wtedy, gdy:

a. w wyniku postepowania egzekucyjnego lub na podstawie posiada-
nych dokumentéw stwierdzono, ze dhuznik nie posiada Zrédet docho-
du i majatku, z ktérego mozna dochodzi¢ naleznosci, oraz brak jest
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci,

b. dhuznik zmarl, nie pozostawiajac majatku, z ktérego mozna bytoby
dochodzi¢ naleznosci, i jednoczesnie nie ma mozliwosci przeniesie-
nia odpowiedzialnosci,

c. kwota naleznosci nie przekracza pieciokrotnej warto$ci upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym,

d. jest oczywiste, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczqcym nalez-
nosci nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej koszty postepowania
egzekucyjnego.

Odmiennie niz w art. 28 u.s.u.s. w przepisie art. 41a u.u.s.r. wyraznie
sformutowano zasade proporcjonalno$ci, ktéra powinna by¢ stosowana
w przypadku umorzenia catosci lub czesci naleznosci z tytulu skladek
ubezpieczeniowych. Zgodnie z niniejszq reguta umorzenie skltadek powo-
duje rowniez umorzenie odsetek za zwloke w calosci lub w takiej czesci,
w jakiej zostaly umorzone sktadki, oraz powoduje umorzenie kosztéw
upomnienia naleznych KRUS.
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4. Uwagi koncowe

Sposob uregulowania przestanek pozytywnych umarzania naleznos$ci
z tytutu skladek ubezpieczeniowych, polegajacy na zastosowaniu zwrotéw
niedookreslonych, umozliwia organom orzekajacym podejmowanie decy-
zji opartych o konstrukcje uznania administracyjnego. Elastyczno$¢ dzia-
lania organéw orzekajacych, charakterystyczna dla decyzji podejmowa-
nych w ramach uznania administracyjnego, jest pewng zaleta. Umozliwia
bowiem dostosowanie ogdlnych kryteriéw (przestanek) ustawowych do
konkretnych przypadkéw. Oznacza ponadto, Ze organ orzekajacy moze
dokonywa¢ wyboru rozstrzygniecia, tzn. moze, a nie jest obowiazany
umorzy¢ naleznosci z tytulu skladek ubezpieczeniowych. Oceniajac ist-
nienie lub nieistnienie przestanki ustawowej, a takze uwzgledniajac kryte-
ria dodatkowe, np. mozliwosci platnicze wnioskodawcy oraz stan finan-
sow sektora ubezpieczen spotecznych, organ orzekajacy wybiera konse-
kwencje prawne swoich ustalen. Wybor taki nie moze by¢ dowolny i musi
wynika¢ z wszechstronnego oraz doglebnego rozwazenia wszystkich oko-
licznosci faktycznych sprawy, a w szczegélnosci tych podnoszonych
przez strone w skladanym wniosku o umorzenie naleznosci.

Z omawianej formy ulgi w zaplacie sktadek ubezpieczeniowych or-
gany ubezpieczeniowe powinny nie tylko korzysta¢ ze szczeg6lna uwaga
skierowang na biezacy stan finanséw sektora ubezpieczen spolecznych,
ale réwniez powinny dostrzega¢ zagrozenia dla réwnowagi finansowej
tego sektora w blizszej oraz dalszej przysztosci (np. spowodowane nieko-
rzystng sytuacja demograficzng™, emigracja zarobkowa lub rozwojem
tzw. szarej strefy na krajowym rynku pracy). Umorzenie powinno pozo-
stawa¢ nadzwyczajnym sposobem wygasniecia zobowigzania do zaplaty
skladek ubezpieczeniowych, stosowanym w ostatniej kolejnosci, tj. po
wyczerpaniu mozliwos$ci ptynacych z zastosowania innych ulg w zaptacie
(roztozenia ptatnosci na raty lub odroczenia terminu zaptaty). Umorzenie
naleznosci jest bowiem nieefektywnym sposobem wygasniecia zobowig-
zania. Powoduje zwolnienie zobowigzanego z obowigzku zaptaty i nie

L. Antkowiak, Demografia wymusza zmiany na rynku pracy, ,,Ubezpieczenia Spoleczne”

2011, nr 4, s. 10.
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prowadzi do ograniczenia jego uprawnien do przysztych swiadczen finan-
sowanych z zasobéw funduszy ubezpieczeniowych. W tym kontekscie
mozna uzna¢, ze prowadzi do naruszenia intereséw pozostatych ubezpie-
czonych, ktorzy regularnie oraz w pelnej wysokos$ci optacaja sktadki na
swoje ubezpieczenie spoleczne, a wiec w czesci finansuja $wiadczenia
tych, wobec ktérych zastosowano umorzenie naleznosci z tytutu sktadek.
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