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Udzial organizacji pozytku publicznego
w podatku dochodowym od osob
fizycznych — zagadnienia prawno-finansowe

Participation of Public Benefit Organizations
in Income Tax — Financial and Legal Issues

Streszczenie. Celem artykutlu jest analiza prawna udzialu organizacji pozytku
publicznego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Autor definiuje orga-
nizacje pozytku publicznego, wskazujac na warunki, ktére musza spehi¢, aby
moc partycypowac¢ w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Najobszerniej-
sze rozwazania dotycza analizy konstrukcji prawnej instytucji 1%, jej zakresu
przedmiotowego oraz procedury transferu srodkéw z budzetu panstwa na rzecz
podmiotéw uprawnionych. Artykul przedstawia réwniez skale omawianego za-
gadnienia na tle praktycznego funkcjonowania finanséw publicznych. Tekst pod-
sumowuja rozwazania na temat racjonalnos$ci oraz istoty przekazywania srodkéw
publicznych na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Slowa kluczowe: podatek dochodowy od oso6b fizycznych; organizacje pozarza-
dowe; organizacje pozytku publicznego.
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Abstract. The purpose of the article is a legal analysis of the participation of
public benefit organizations in personal income tax. The author defines public
benefit organizations, indicating the conditions that they need to meet in order to
be able to participate in the personal income tax. Broad considerations relate to
the analysis of the legal structure of the 1% tax deduction, its scope and the pro-
cedures for transfer of funds from the State budget to eligible entities. The article
also presents the scale of the issues against the background of the practical func-
tioning of the public finances. The article summarizes the reflection on the ration-
ality and the essence of the transfer of public funds to public benefit organiza-
tions.

Keywords: public benefit organizations; personal income tax.

1. Wprowadzenie

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie' organizacje pozarzadowe oraz
inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego moga od
1 stycznia 2004 r. uzyskiwac¢ szczeg6lny status organizacji pozytku pu-
blicznego. Konsekwencja uzyskania takowego statusu sg okreslone
uprawnienia, ale tez i obowiazki. Jednym z przywilejow organizacji po-
siadajacych status organizacji pozytku publicznego jest mozliwos¢ uzy-
skiwania przychodéw w postaci udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Podatnik podatku dochodowego od os6b fizycznych moze, na
zasadach i w trybie okre$lonym w przepisach prawa podatkowego, prze-
kazac jeden procent naleznego podatku na rzecz wybranych przez siebie
organizacji pozytku publicznego. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych
jest jednym ze zrédel przychodéw panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Wolg ustawodawcy krag beneficjentéw podatku zostat
poszerzony o organizacje pozytku publicznego. W konsekwencji przy-
chéd podatkowy przystugujacy stronie publicznej zostal uszczuplony,
cho¢ zgodnie z ogélnymi zasadami prawa finansowego stanowi¢ powinien

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-

cie (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 ze zm.), dalej: u.d.p.p.w.
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dochéd budzetowy — a wiec taki, ktory podlega decyzji politycznej parla-
mentu oraz organow samorzadowych.

Celem niniejszych rozwazan jest analiza de lege lata udziatu organi-
zacji pozytku publicznego w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
okreslanego mianem instytucji 1%, a takze przedstawienie konstrukcji
prawnej i procedury przekazywania podatku oraz ocena ratio legis
przedmiotowego zagadnienia.

2. Organizacja pozytku publicznego

Organizacje pozytku publicznego mozna okresli¢ jako kwalifikowang
forme organizacji pozarzadowej o okreslonym ksztalcie ustrojowym, wy-
posazong w przywileje o charakterze prawno-finansowym, powotywang
dla realizacji zadan spotecznie-uzytecznych majacych walor niekomercyj-
ny i publiczny. Analizowana u.d.p.p.w. stanowi, iz organizacjami pozytku
publicznego moga by¢ organizacje pozarzadowe, spétki kapitatowe i klu-
by sportowe o charakterze non profit oraz podmioty dziatajace na podsta-
wie przepiséw o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego, o stosunku
Panstwa do innych ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli spelniaja okreslone
wymagania w zakresie:

- prowadzenia dzialalnoSci pozytku publicznego na rzecz ogétu spo-
tecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw wyodrebnionych ze
wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zZyciowa lub materialna;

- ograniczenia lub wylaczenia mozliwosci prowadzenia dziatalno$¢
gospodarczej;

- przeznaczania zysku na cele pozytku publicznego;

- posiadania statutowego organu kontroli lub nadzoru®;

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt. 4 u.d.p.p.w. cztonkowie organu kontroli lub nadzoru nie
moga by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w zwigzku matzen-
skim, we wspélnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podle-
glodci stuzbowej, nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe, moga otrzy-
mywac z tytutu pelnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych kosztéw lub
wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przecietne miesieczne wynagrodzenie
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- zakazu zasiadania w organie zarzadzajacym osdb skazanych prawo-
mocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe;

- ustanowienia w statucie organizacji okreslonych zakazéw co do ma-
jatku organizacji’.

Status organizacji pozytku publicznego przyznaje sad rejestrowy po-
przez wpis do Krajowego Rejestru Sadowego. Wpis ma charakter konsty-
tutywny i dokonywany jest w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej. Organizacja pozarzadowa oraz pozostate podmioty upraw-
nione moga uzyskac status organizacji pozytku publicznego pod warun-
kiem prowadzenie dzialalnoSci o charakterze pozytku publicznego przez
okres co najmniej 2 lat.

Nie wszystkie podmioty posiadajace status organizacji pozytku publicz-
nego moga otrzymywac¢ wplaty bedace czescia podatku naleznego od podat-
nikdw, prawodawca bowiem przywilej ten zastrzegl wylacznie dla organiza-
cji pozytku publicznego, ktére spetniaja nastepujace warunki’:

- znajdujq sie w wykazie organizacji majacych status organizacji po-
zytku publicznego ogloszonym, w drodze obwieszczenia, w Dzienni-
ku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

- maja konto bankowe.

W wykazie oglaszanym jako obwieszczenie ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego znajduja sie te sposrod organizacji
pozytku publicznego, ktore spetniaja dwie przestanki:

- zamieScity na stronie internetowej urzedu obstlugujacego ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego sprawozdanie me-
rytoryczne ze swojej dziatalnosci oraz sprawozdanie finansowe;

w sektorze przedsiebiorstw ogloszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
za rok poprzedni.

Szerzej: A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005 r., s. 25-55;
M.H. Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dziatalnosci pozytku publicznego, War-
szawa 2008, s. 61-65.

Art. 27a u.d.p.p.w, art. 45a ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.).
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- nie maja we wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego informacji

o otwarciu likwidacji lub ogloszeniu upadtosci organizacji.

Wykaz organizacji posiadajacych status organizacji pozytku publicz-
nego prowadzi minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Jest on prowadzony w formie elektronicznej i zamieszczany na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej nie p6zniej niz do 15 grud-
nia roku kazdego podatkowego. Wykaz zawiera w odniesieniu do kazdej
organizacji pozytku publicznego jej nazwe i siedzibe, numer wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego oraz numer rachunku bankowego wlasci-
wego do przekazania 1% podatku®.

3. Elementy konstrukcji prawnej

Pierwsze rozwigzania systemowe pozwalajace na przekazywanie przez
podatnikéw czesci podatku naleznego fiskusowi zostalty wprowadzone
w okresie po II wojnie Swiatowej we Wloszech i Hiszpanii i dotyczyly
mozliwosci przekazania 1% podatku naleznego na rzecz koiciotéw®. Pre-
kursorem w rozszerzeniu alokacji 1% podatku na rzecz organizacji poza-
rzadowych staly sie Wegry, gdzie w 1996 roku uchwalono ustawe ,,0 wy-
korzystaniu okreslonej czesci podatku dochodowego od osob fizycznych”,
ktéra pozwala na przekazywanie 1% podatku naleznego na rzecz koscio-
16w, organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego oraz na rzecz tzw. organizacji quasi-pozarzadowych’. W latach
nastepnych podobne regulacje prawne zostaly uchwalone w Stowacji
(2000), na Litwie (2002) i w Rumunii (2003)°.

Art. 27a u.d.p.p.w.

J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 116.

M. Arczewska, Test na filantropie, czyli 1% w polskim wykonaniu, ,/Trzeci Sektor”
2006, nr 7, s. 44.

K. Hadzi-Miceva, Prawne i instytucjonalne mechanizmy wspéitpracy organizacji poza-
rzqdowych i administracji paristwowej w Chorwacji, Estonii i na Wegrzech [w:]
M. Rymsza (red.) Organizacje pozarzqdowe. Dialog Obywatelski. Polityka Paristwa,
Warszawa 2008, s. 36.
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W Polsce na wzér wymienionych panstw w art. 27 u.d.p.p.w. wpro-
wadzono zasade, zgodnie z ktéra podatnik podatku dochodowego od os6b
fizycznych moze, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach odreb-
nych, przekaza¢ 1% podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisa-
mi na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego.
Wskazana norma ustanawiajaca instytucje 1% ma charakter bardzo ogél-
nikowy, zawiera odestanie do odrebnych przepiséw podatkowych w za-
kresie zasad i trybu przekazywania 1% podatku. Takie rozwigzanie Swiadczy
o woli ustawodawcy regulowania wszelkich zagadnien skorelowanych
z podatkami w ustawach podatkowych. Stad tez szczegotowe okreSlenie regut
przekazywania podatku od oséb fizycznych na rzecz organizacji pozytku
publicznego zostato ustanowione w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne®. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego wyznacza jedynie
ogodlne ramy przedmiotowej konstrukcji, okreslajac kategorie podatnikéw
uprawnionych do przekazania czeSci podatku naleznego, jego wysokos¢
okreslong procentowo oraz rodzaj podmiotéw bedacych beneficjentami, roz-
winiecie tych elementéw konstrukcji znajduje sie w ustawach podatkowych.

Podmiotami uprawnionymi do przekazywania 1% podatku naleznego
zgodnie z zasadq zawarta w u.d.p.p.w. sa podatnicy podatku dochodowego od
os6b fizycznych. Niemniej z uwagi na ogélny charakter tej ustawy powstaje
pytanie, czy wskazane uprawnienie przystuguje wszystkim podatnikom
podatku dochodowego od os6b fizycznych bez wzgledu na rodzaj osiaga-
nych dochodéw (przychodéw) podlegajacych opodatkowaniu?

Przedmiotowa analize nalezy rozpocza¢ od ustalenia zakresu pod-
miotowego podatnikéw uprawnionych do przekazywania 1% podatku.
Zakres ten wyznaczajg przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niekt6-
rych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne. Wskazane akty norma-

9 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 1. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niekt6rych

przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930 ze. zm.).
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tywne zwieraja ogolne wskazanie na to, iz prawem przekazania 1% podat-
ku dysponowa¢ moga podatnicy sktadajacy zeznanie podatkowe™.

Podziat podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych moz-
na wiec przeprowadzi¢ w oparciu o rodzaj zeznania podatkowego o wyso-
kosci osiagnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym, jakie
podatnicy sa obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym. Zgodnie z delegacja
ustawowa zawarta w art. 45b ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych Minister Finansow rozporzadzeniem z dnia 10 paZzdziernika 2013
r. w sprawie okreSlenia wzoréw rocznego obliczenia podatku oraz zeznan
podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od os6b
fizycznych'' okreslit wzory zeznan o wysokosci osiagnietego dochodu. Wzo-
ry te, stanowiace zataczniki do rozporzadzenia, maja zastosowanie do przed-
stawienia uzyskanych dochodéw lub poniesionych strat od 1 stycznia 2013
roku. W mysl tego rozporzadzania podatnicy podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych sktadajq zeznania na nastepujacych wzorach:

PIT-36 — wilasciwy dla podatnikow, ktérzy uzyskali przychody (do-
chody) opodatkowane na og6lnych zasadach przy zastosowaniu skali po-
datkowej i nie wypeliajgq zeznania PIT-37, gdyz osiagniete przez nich
dochody (poniesione straty) nie mieszcza sie w zakresie tego zeznania;
formularz ten skladaja przede wszystkim podatnicy, ktérzy prowadzili
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowang wedtug skali podat-
kowej, a takze uzyskali dochody z zagranicy;

PIT-36L — sktadaja go podatnicy, ktérzy osiggneli dochody z poza-
rolniczej dzialalnoSci gospodarczej lub dzialow specjalnych produkcji
rolnej na zasadach okreslonych w art. 30c;

PIT-37 — obowigzuje podatnikéw, ktérzy uzyskali przychody opo-
datkowane na ogolnych zasadach wedlug skali podatkowej wylacznie ze
zrédet potozonych na terytorium RP, za posrednictwem platnikéw i nie
prowadzili pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej na

10 Art. 45c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 21b ust. 1 ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne.

' Dz.U. 2013, poz. 1303.
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ogolnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej oraz dzialow spe-
cjalnych produkcji rolnej;

PIT-38 — wilasciwy dla podatnikéw, ktérzy uzyskali przychody z od-
platnego zbycia papierow wartoSciowych lub pochodnych instrumentéw
finansowych i innych okre$lonych w art. 30b ustawy;

PIT-39 — przeznaczony dla podatnikéw, ktorzy uzyskali dochody
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, wybudowanych
lub nabytych po dniu 31 grudnia 2008 r.;

PIT-40 — skladany przez platnikéw podatku dochodowego od os6b
fizycznych na wniosek podatnika.

Wskazane powyzej wzorce, odpowiednio w czeéci formularza ,P”
(PIT-36), ,,0” (PIT-36L), ,,I” (PIT-37) oraz ,,H” (PIT-38 i PIT-39), zawie-
rajg wniosek o przekazanie 1% podatku naleznego na rzecz organizacji
pozytku publicznego. Z uwagi na to, iz zataczniki do aktu normatywnego,
ktérym jest rozporzadzenie Ministra Finansow, maja charakter powszech-
nie obowiazujacy, nalezy uzna¢, ze uprawnienie dysponowania 1% po-
datku naleznego przystuguje tym podatnikom, ktérzy na mocy ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych obowigzani sq sktada¢ urze-
dom skarbowym zeznanie o wysoko$ci osiagnietego dochodu w roku
podatkowym. Uprawnienia takiego sa pozbawieni podatnicy, w imieniu
ktérych roczne obliczenie podatku od dochodu uzyskanego przez podatni-
ka w roku podatkowym sporzadza platnik, zgodnie z wzorem formularza
PIT-40, ktéry nie zawiera wniosku o przekazanie 1% podatku naleznego
na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Z kolei ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne uprawnienie przekazywania
1% podatku naleznego wynikajacego z zeznania podatkowego przyznaje
wylacznie osobom opodatkowanym ryczattem od przychodéw ewidencjono-
wanych, tj. takim, ktére prowadza dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie okre-
Slonym w art. 6 ustawy i nie spelniajg przestanek okreslonych w art. 8 ust. 1.
Osoby te sa zobowiazane do sktadania zeznan wedtug ustalonego wzoru
(PIT-28) o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odli-
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czen i naleznego ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, w ktérym
w czeéci ,M” moga dokona¢ alokacji 1% podatku naleznego'?.

Uprawnienie do przekazania 1% naleznego podatku nie przyshiguje po-
zostatym podatnikom podatku dochodowego od o0séb fizycznych, o ktérych
mowa w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, tj. osobom opodatkowanym
w formie karty podatkowej'? oraz osobom duchownym oplacajacym ryczatt.
W stosunku do tych os6b wprowadzenie instytucji 1% jest o tyle utrudnione,
iz s3 one zwolnione z obowigzku sktadania zeznar podatkowych'.

Selektywne potraktowanie podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w zakresie przyznania przywileju przeznaczenia 1% na-
leznego podatku jest wyrazem swobody politycznej ustawodawcy w za-
kresie okre$lania kierunkow wydatkowania danin publicznych. W opinii
Trybunatu Konstytucyjnego nieuwzglednienie okreslonych kategorii po-
datnikéw nie moze by¢ traktowane jako odstepstwo od konstytucyjnej
zasady réwnego traktowania (art. 32) bowiem wolnos¢ przeznaczania
czesci naleznego podatku jest sui generis przywilejem i nie moze byc¢
traktowana jako wyraz obowiazku ustawodawcy do jego wprowadzania'.
Poglad ten zastuguje na akceptacje. Brak preferencji dla os6b podlegaja-
cych zryczalttowanym formom opodatkowania (karta podatkowa, du-
chowni) nie stanowi naruszenia zasady rownosci, bowiem sama juz kon-
strukcja opodatkowania, korzystna z punktu widzenia wysoko$ci przy-
sztego zobowiazania podatkowego, i prawo jej wyboru stanowia swojego
rodzaju przywilej dla podatnika.

Nastepnym elementem konstrukcji jednoprocentowego udziatu, nie-
zbednym do okreslenia wysokos$ci przekazywanych srodkéw finansowych na

PIT-28 stanowi zalacznik do rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 12 listopada
2013 r. w sprawie okreSlenia wzoréw zeznania, deklaracji i informacji podatkowych
obowiazujacych w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych
przychod6w osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 2013, poz. 1358).

Zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga ptaci¢ podatnicy
prowadzacy dziatalno$¢ okreslong w art. 23 ustawy z o zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

Art. 24 ust. 1 oraz art. 50 ustawy z o zryczattowanym podatku dochodowym od niekt6-
rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

5 por. wyrok TK z dnia 13 czerwca 2006 1., K 11/05 (Dz.U. z 2006 r. Nr 108, poz. 748).
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rzecz organizacji pozytku publicznego, jest stawka procentowa. Stawka ta jest
relacja pomiedzy wielko$cia alokacji czesci podatku a wielko$cig podatku
naleznego wynikajacego z zeznania podatkowego. W $wietle ustaw podat-
kowych stawka zostala ustanowiona jako procentowa maksymalna granica
dokonania przysporzenia na rzecz organizacji pozytku publicznego przez
podatnika. Podatnik nie jest zwiazany obowiazkiem wnioskowania o przeka-
zanie kwoty odpowiadajacej doktadnie wielkosci 1% podatku naleznego,
moze wedlug wlasnego uznania przekaza¢ kwote mniejsza. Ustawodawca do
wielkosci przekazywanej kwoty zastosowat konstrukcje zaokraglania do
pelnych dziesigtek groszy w dét. Takie rozwiazanie pozostaje w sprzecznosci
z 0g0lng zasada zaokraglania kwot wynikajacych z zobowiazania podatko-
wego do pelnych zlotych, a pomijania konicowek kwot mniejszych niz
50 gr'®, jednakze nalezy przyja¢ je za shuszna, bowiem przy niskich kwotach
podatku naleznego zaokraglanie w dét do pelnych zlotych powodowatoby
(w skali makro) znaczaco mniejszy przychod organizacji pozytku publiczne-
go, z kolei przyjecie zasady zaokraglania do pelnych ztotych w goére skutko-
watoby przekroczeniem maksymalnej granicy 1%.

4. Procedura dokonania przysporzenia na
rzecz organizacji pozytku publicznego

Uzyskanie przez organizacje pozytku publicznego srodkéw finansowych
przypadajacych z naleznego podatku od oséb fizycznych uzaleznione jest
od terminowego ztozenia przez podatnika podatku dochodowego od os6b
fizycznych zeznania podatkowego. Prawodawca wyraznie zastrzegl, ze
dotrzymanie terminu jest warunkiem sine qua non przekazania kwoty"’.
W przypadku podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
opodatkowanych na zasadach ogolnych, a takze uzyskujacych dochody
z kapitatéw opodatkowanych oraz pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub dzialéw specjalnych produkcji rolnej, terminem tym jest, co do zasa-

6 Art. 63 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 1., poz. 749 ze zm.).
7" Art. 45c ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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dy, 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym'®. Dla oséb
fizycznych opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowa-
nych zeznanie o wysokoS$ci uzyskanego przychodu, wysokosci dokona-
nych odliczen i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
powinno by¢ zlozone w terminie do 31 stycznia nastepnego roku. W obu
przypadkach jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny
dziei po dniu lub dniach wolnych od pracy". Po uplywie powyzszych
terminow uwzglednienie wniosku o przekazanie 1% naleznego podatku na
rzecz organizacji pozytku publicznego jest dopuszczalne wylacznie
w drodze korekty zloZonego zeznania. Takie rozwiazanie jest mozliwe
pod warunkiem ztoZenia zeznania w terminie i dokonania korekty w ciagu
dwéch miesiecy od uplywu ustawowego terminu dla zlozenia zeznania
podatkowego®. Zeznania podatkowe sktadane w pézniejszym terminie
w czesci dotyczacej wniosku o przekazanie 1% nie moga by¢ podstawa do
przekazania czeSci naleznego podatku na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego.

Procedure przekazania czeSci podatku naleznego rozpoczyna wniosek
podatnika skierowany do naczelnika urzedu skarbowego. Za wniosek,
zgodnie z art. 45c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
uwaza sie wskazanie przez podatnika w zeznaniu podatkowym albo
w korekcie zeznania podatkowego numeru wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego organizacji pozytku publicznego oraz kwoty do przekazania na
rzecz tej organizacji w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku nalez-
nego.

Podatnicy w sktadanym zeznaniu moga wskaza¢ wytacznie jedng or-
ganizacje pozytku publicznego uprawniong do otrzymania 1% naleznego
podatku. Nie oznacza to, iz jeden podatnik moze dokonaé¢ dyspozycji tyl-
ko na rzecz jednej organizacji pozytku publicznego. W sytuacji, gdy po-
datnik osiagnat dochody z réznych Zrddet i jest zobowiazany do ztozenia
w urzedzie skarbowym dwoch lub wiecej odrebnych zeznan (np. PIT-36,

18
19
20

Art. 45 ust. 1i 1a ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Art. 12 85 ustawy Ordynacja podatkowa.
Art. 45c¢ ust.1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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PIT-38 i PIT-39), moze w kazdym ze skladanych zeznan wskaza¢ inng
organizacje pozytku publicznego. Zasada wskazania wylacznie jednej
organizacji pozytku publicznego nie dotyczy wiec podatnika, lecz sktada-
nego przez niego zeznania podatkowego.

Nastepstwem poprawnie sformulowanego wniosku w zeznaniu po-
datnika zlozonym w terminie jest powstanie obowiazku organu podatko-
wego (naczelnika urzedu skarbowego) przekazania na rzecz wskazanej we
wniosku organizacji pozytku publicznego wyliczonej kwoty z naleznego
podatku. Naczelnik urzedu skarbowego jest zwiazany wskazaniem, nie ma
on w tym zakresie zadnych kompetencji uznaniowych. Zgodnie z art. 45c
ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych przekazuje on
kwote z naleznego podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
w terminie od maja do lipca roku nastepujacego po roku podatkowym, za
ktéry skladane jest zeznanie podatkowe, na rachunek bankowy. Przeka-
zywana kwota jest pomniejszana o koszty przelewu bankowego®'. Ponad-
to naczelnicy urzedéw skarbowych sa zobowiazani do przekazywania
organizacjom pozytku publicznego pisemnych informacji zawierajacych:
imie i nazwisko, wysoko$¢ kwoty oraz adres podatnika, ktéry wnioskowat
o przekazanie tej organizacji czes$ci podatku od uzyskiwanych przez niego
dochodéw. Informacje sa przekazywane jedynie w odniesieniu do tych
podatnikéw, ktérzy w zeznaniu podatkowym lub korekcie zeznania wyra-
zili zgode na ujawnienie swoich danych organizacji pozytku publicznego
lub wskazali szczeg6towy cel przeznaczenia srodkéw.

Stosownie do art. 45c ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych warunkiem przekazania przez naczelnika urzedu skarbowego
kwoty okre$lonej w zeznaniu podatkowym na rzecz organizacji pozarza-
dowej jest zaplata w pelnej wysokosci podatku naleznego stanowiacego
podstawe obliczenia tej kwoty. Przy czym zaplata podatku (zaleglosci
podatkowej) powinna nastapi¢ nie pézniej niz w terminie dw6ch miesiecy
od uplywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego®. Niezaplacenie

2l Zasada ta obowiazuje réwniez w przypadku przysporzen od podatnikéw podatku

opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.
Art. 45c ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych; nie zmienia to
zasady, iz obowiazkiem podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych rozli-

22
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podatku w peinej wysokoSci badZ zaptacenie go w terminie p6zniejszym
niz dwa miesiace po uptywie terminu dla zlozenia zeznania podatkowego
oznaczac bedzie, iz pomimo zlozonego wniosku w zeznaniu podatkowym
o przekazanie czesSci podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego,
naczelnik urzedu skarbowego nie bedzie zwigzany takim wnioskiem i nie
przekaze czeSci podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Wska-
zana zasada zostala wprowadzona ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw” i ma zastosowanie do przekazywania 1% naleznego podatku od
dochodéw uzyskiwanych od roku 2008. Wczesniej przepisy ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych zobowigzywaty naczelnikow
urzedéow skarbowych do przekazywania 1% podatku naleznego bez
wzgledu na to, czy podatek zostal zaptacony. Osoby posiadajace zalegto-
$ci podatkowe mogly wiec wnioskowaé¢ o przekazanie organizacjom po-
zytku publicznego kwot z ich podatku naleznego. Stan taki dla fiskusa byt
podwdjnie niekorzystny. Z jednej strony nie otrzymywal on w wyznaczo-
nym terminie (lub wcale) podatku lub zaliczek na podatek, za$ z drugiej
strony zobowigzany byt do przekazania srodkéw publicznych, w sytuacji
gdy sam ich nie otrzymat.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym nalezy wykluczy¢ moz-
liwos¢ odliczenia kwoty 1% podatku naleznego wynikajacego z zeznania
podatkowego w sytuacji, gdy podatnik samodzielnie dokona wplaty na
konto organizacji pozytku publicznego®. Przepisy art. 45c ust. 1 ustawy

czajacych sie na zasadach ogélnych jest zaptata podatku naleznego w pelnej wysokosci
w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym (art. 45 ust. 4
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych). Podatek niezaptacony w terminie
platnosci stanowi zalegtos¢ podatkowa.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1316 ze zm.).

Obecna regulacje przekazywania 1% wprowadzita ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz o zmianie niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 217 poz. 1588 ze zm.); wedlug stanu sprzed
nowelizacji obowiazywata konstrukcja samodzielnej wptaty 1% podatku naleznego
przez podatnikéw bezposrednio na rzecz organizacji pozytku publicznego.

23

24
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o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz art. 21b ust. 1 ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaga-
nych przez osoby fizyczne jednoznacznie stanowia, iz czynno$¢ przekazania
zastrzezona jest dla naczelnikow urzedéw skarbowych. Ewentualne wnio-
skowanie do naczelnika urzedu skarbowego w przedmiocie udzielenia
przez niego zgody na samodzielne dokonanie wplaty przez podatnika na
rzecz organizacji pozytku publicznego nie moze by¢ pozytywnie rozpa-
trzone, bowiem przekazanie 1% stanowi jego ustawowy obowigzek, kto-
rego wykonanie moze nastapi¢ wylacznie przez niego lub przy pomocy
kierowanego przez niego urzedu skarbowego. Zatem samodzielna wplata
dokonana przez podatnika bez posrednictwa naczelnika urzedu skarbowe-
go nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako przekazanie czesci podatku
naleznego, czynno$¢ taka na gruncie obowigzujacych przepisow bedzie
darowizna, pomniejszajaca podstawe obliczenia podatku podatnika.

5. Zastosowanie instytucji 1%
w praktyce — skala zjawiska

Wedlug stanu na 13 wrzesnia 2013 r. faczna kwota 1% naleznego podatku
przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego z rozliczenia za rok
podatkowy 2012 r. wyniosta 480,0 mln z}, co stanowito 0,72% naleznego
podatku dochodowego. Zgodnie z informacjami Ministerstwa Finansow
podatnicy skladajacy zeznanie:

- PIT-36, PIT-36L i PIT-37 — przekazali 463,4 min z}, tj. 0,72% nalez-
nego podatku dochodowego obliczonego przy zastosowaniu skali
podatkowej oraz wedlug 19% stawki podatku od dochodéw z poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produk-
cji rolnej, zas Srednia przekazana kwota wyniosta 42 zk;

- PIT-38 - przekazali 5,5 min zl, tj. 0,80% naleznego podatku docho-
dowego wykazanego w tych zeznaniach, a Srednia przekazana kwota
wyniosta 52 zk;
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- PIT-28 i PIT-39 — 11,1 mIn z}, co stanowilo 0,59% naleznego podat-
ku dochodowego wykazanego w tych zeznaniach, srednia przekazana
kwota wyniosta 39 z*°.

W wykazie organizacji pozytku publicznego, ktére w 2013 r. otrzy-
maly 1% naleznego podatku za 2012 r., znalazto sie 7110 podmiotéw.
W oparciu o kryterium wielkosci przysporzenia liste otwiera Fundacja
Dzieciom Zdazy¢ z Pomoca, ktéra jest zdecydowanym liderem skutecz-
nosci zabiegania o przychylno$¢ i uznanie podatnikéw dokonujacych
wskazania. W roku 2013 uzyskata ponad 117 mln zt, wyprzedzajac drugi
w kolejnosci podmiot o ponad 111 min zt. Na liscie jest 65 organizacji,
ktore w roku 2013 uzyskaly ponad milion z1, co kontrastuje z grupa 977
organizacji, ktore otrzymaty mniej niz tysiac zk.

W tabeli nr 1 przedstawiono zestawienie dziesieciu organizacji po-
zytku publicznego, ktére uzyskaty najwieksze przysporzenia w ramach
udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w roku 2013.

Tabela 1. Organizacje pozytku publicznego, ktére otrzymaty najwiecej srodkéw w ramach
instytucji 1% w roku 2013

Lp. Nazwa organizacji Kwota w tys. zt
1. | Fundacja Dzieciom Zdazy¢ z Pomocq 117 183
2. | Fundacja Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Stoneczko 15329
3. | Avalon — Bezposrednia Pomoc Niepelnosprawnym 8 556
4. | Fundacja Rosa 8 065
5. | Fundacja Anny Dymnej Mimo Wszystko 6225
6. | Dolnoslaska Fundacja Rozwoju Ochrony Zdrowia 5922
7. | Stowarzyszenie Rodzicéw na rzecz Pomocy Szkotom Przyja- 4789
zna Szkota
8. | Fundacja Studencka Mlodzi — Mtodym 4780

% Informacja dotyczqca kwot 1% naleinego podatku dochodowego od 0séb fizycznych

przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za rok 2012, Departa-
ment Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2013,
http://finanse.mf.gov.pl (dostep: 25 lutego 2014 r.).
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9. | Fundacja TVN Nie Jeste§ Sam 4705

10. | Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego 4617

Zrodio: Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2013,
http://www.mf.gov.pl.

Rok 2013 by} rekordowy z uwagi na wysoko$¢ dokonywanych odpi-
sow od naleznego podatku. W roku 2004 bedacym pierwszym rokiem
obowiagzywania regulacji w zakresie przekazywania organizacjom pozyt-
ku publicznego 1% naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych
jedynie 80 tys. podatnikéw ogoélem przekazalo kwote w wysokosci 10,4
mln z}, co stanowilo 0,03% podatku naleznego. W kolejnym roku obo-
wigzywania regulacji odpisu 1% dokonato ponad 680 tys. podatnikéw,
a kwota przekazana organizacjom wyniosta ok. 41,6 mln zt, co stanowito
0,14% podatku naleznego. W ostatnich latach wzrasta popularnos¢ doko-
nywania przysporzen na rzecz organizacji pozytku publicznego, co obra-
zuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Instytucja 1 % w organizacjach pozytku publicznego w latach 2004—2013

Rok Liczba podatnikéw przekazujacych 1% Kwota przekazana na
naleznego podatku na rzecz OPP rzecz OPP (w mln z})

2004 80 320 10,4

2005 680 541 41,6

2006 1156 510 62,3

2007 1604 142 105,4

2008 5134 675 298,3

2009 7324 953 381,5

2010 8623 928 360,9

2011 10 134 625 403,9

2012 11 165578 459,4

2013 11 537 414 480,0

Zrédlo: Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2013,
http://www.mf.gov.pl.
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Zdecydowany wzrost kwoty oraz liczby podatnikdw mozna zaobser-
wowac w roku 2008 r. Bylo to nastepstwem uproszczenia procedury prze-
kazywania 1% podatku naleznego w postacie wprowadzenia obowiazuja-
cych zasad i odejScia od mechanizmu samodzielnych wptat od i przez
podatnikow.

6. Uwagi koncowe

Udziat organizacji pozytku publicznego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych ma charakter fakultatywny, jego materializacja zalezy od woli
podatnika. Wykonanie ustawowego uprawnienia podatnika do decydowa-
nia o przeznaczeniu czesci podatku dochodowego poprzez wskazanie
beneficjenta skutkuje transferem ulamka podatku z budzetu panstwa na
rzecz wskazanej przez podatnika organizacji pozytku publicznego. Jego
konsekwencjq jest zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa i odpowied-
nich, ze wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze utrata przez centralne i samorzadowe
organy wladzy publicznej wplywu na przeznaczenie $rodkéw finanso-
wych podlegajacych przedmiotowej alokacji. Niemniej ogoélny cel prze-
znaczenia $rodkéw sktadajacych sie na 1% podatku oraz rodzaj podmio-
téw uprawnionych do ich uzyskania wyznaczaja normy ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego, ktére dopuszczaja przekazywanie 1% nalez-
nego podatku tylko organizacjom pozytku publicznego, a wiec podmio-
tom realizujagcym zadania wylacznie o charakterze publicznym. Trafnie
takowy transfer srodkéw publicznych zostat scharakteryzowany w wyro-
ku TK z dnia 13 czerwca 2006 r., gdzie istote instytucji 1% skorelowano
z wola polityczna podatnika, ktéra dotyczy skonkretyzowania sposobu
przeznaczenia tej czesci srodkéw publicznych, ktére pochodzaca od nie-
go. Przeznaczenie czesci podatku na cele spoleczne, aprobowane przez
ustawodawce w granicach okreslonych przez ustawe, powoduje, ze srodki
wydane na ten cel traktowane sa na rowni z zaptacona (w tej czesci oczy-
wiScie) kwota podatku. W tym znaczeniu staja sie sui generis Srodkami
publicznymi lub co najmniej z nimi zréwnanymi. TK w wydanym wyroku
wyrazit ponadto opinie, ze tego rodzaju swoboda decyzyjna zawsze musi
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byc¢ traktowana jako wyjatek od zasad ogdlnego przeznaczenia danin (art.
84 w zwiazku z art. 219 Konstytucji) oraz zarzadzania srodkami publicz-
nymi w sposéb posredni przez uprawnione wladze publiczne.

Udzial organizacji pozytku publicznego w podatku nie stanowi ty-
powego elementu konstrukcji podatku, nie wptywa na jego wielko$é, jest
bowiem nastepstwem podatku juz obliczonego. Majatek osoby wniosku-
jacej o przekazanie 1% nie podlega z tego tytulu uszczupleniu ani tez
powiekszeniu. Instytucja 1% stanowi catkowicie odrebng konstrukcje
w stosunku do ulgi podatkowej, ktéra polega na ograniczeniu wielkoSci
obciazenia podatkowego®®. Mozliwosci przekazania czeéci podatku nie
nalezy zatem myli¢ z prawem do odliczania od dochodu czesci darowizn,
bedacym w istocie szczegdlna forma ulgi podatkowej®’.

Instytucja 1% oprécz znaczenia finansowego ma takze wymiar spo-
leczny, obywatelski bowiem ksztaltuje w podatniku poczucie troski
i wsp&todpowiedzialnosci za spoteczenistwo oraz kierunki wydatkowania
srodkéw publicznych. Podatnik moze bezposrednio przy uzyciu swego
podatku wspoétuczestniczy¢ w realizowaniu zadan publicznych, z ktérych
skutkami chce sie utozsamiac.
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