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Streszczenie. W ciggu ostatnich dziesieciu lat w Polsce odnotowa¢ nalezy zna-
czacy rozwdj inwestycji na rzecz ochrony $rodowiska. Celem niniejszego opra-
cowania jest przedstawienie instrumentéw finansowych stanowiacych Zrédia
finansowania zadan w sferze ochrony S$rodowiska. Zwrécono uwage na ich
szczeg6lna role. Podkreslono, iz bez udziatu tych wszystkich instrumentéw nie-
mozliwe bytoby osiagniecie zakltadanych w Polityce Ekologicznej Panstwa oraz
samorzadowych programach ochrony Srodowiska, zamierzen i priorytetéw ekolo-
gicznych. Niniejsze opracowanie jest kompleksowa analiza materialu normatyw-
nego oraz pogladéw prezentowanych w literaturze prawa finansowego i prawa
ochrony $rodowiska.

Slowa kluczowe: finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska; kredyty
i pozyczki; fundusze ochrony srodowiska; srodki unijne; wsparcie finansowe.
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Abstract. A significant development of investments to protect environment has
been noticed in the past ten years in Poland. The purpose of this paper is to pre-
sent financial instruments which are the financing sources of the tasks in the field
of environmental protection. It has been noticed their special role. It has also been
emphasized that without the participation of all those instruments would be im-
possible to achieve environmental plans and priorities, projected in the National
Environmental Policy and local environmental programs. This study is a compre-
hensive analysis of the normative material and ideas presented in the literature of
financial and environmental law.

Keywords: financing in the field of environmental protection; credits and loans;
environmental protection funds; EU funds; financial support.

1. Wstep

System finansowy to obowiazujace zasady i funkcjonujace instytucje fi-
nansowe, stworzone przez obowiazujace w danym panstwie i w danym
czasie prawo finansowe. System finansowy w gospodarce oznacza nato-
miast mechanizm, dzieki ktéremu Swiadczy sie ustugi pozwalajace na
krazenie sity nabywczej w gospodarce. Z kolei system finansowy ochrony
srodowiska to zbior zasad i przepiséw okreslajacych sposoby, tryb gro-
madzenia i redystrybucji srodkéw pienieznych na ten cel'.

W ciagu ostatniego dziesieciolecia w Polsce odnotowa¢ mozna roz-
woj inwestycji na rzecz ochrony srodowiska. Sprzyjaja temu stosowane
przez panstwo narzedzia polityki proekologicznej, do ktérych zalicza sie
instrumenty o charakterze prawnym, finansowym i organizacyjnym. Jed-
noczesnie, co nalezy zaznaczy¢, obecnie za rozwdj dziatalnosci z zakresu
ochrony srodowiska odpowiedzialna jest nie tylko administracja publiczna
(centralna i samorzadowa), ale takze sektor prywatny (w tym podmioty
korzystajace ze srodowiska i oddziatywujgce na nie).

Wewnetrzny rynek polski, tak jak europejski, dostrzega problemy
ochrony srodowiska i stawia je jako jeden z niezbednych elementéw roz-

Materialy Zrédlowe na stronie internetowej http://www.proekologia.pl (dostep:
28 pazdziernika 2013 1.).
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woju, budowania konkurencyjnosci i wizerunku podmiotéw na nim funk-
cjonujacych.

Korzystanie ze srodowiska naturalnego i jego zasobéw generuje ko-
nieczno$¢ ponoszenia naktadéw inwestycyjnych, rozumianych jako na-
klady finansowe lub rzeczowe. Ich celem jest stworzenie nowych srodkéw
trwalych lub ulepszenie istniejacych obiektéw majatku trwaltego®. Nakla-
dy inwestycyjne dzieli sie na: naklady na srodki trwate i pozostate nakta-
dy.

Wsrdd Zrédet finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska wy-
rézni¢ nalezy $rodki: budzetowe, prywatne oraz zagraniczne. Srodki bu-
dzetowe dziela sie na: $rodki centralne i samorzadu terytorialnego.
Do prywatnych zaliczy¢ nalezy natomiast: Srodki wilasne inwestorow,
kredyty i pozyczki — w tym udzielane przez Bank Ochrony Srodowiska
S.A. (dalej: BOS), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz przez
banki komercyjne — oraz fundusze ochrony $rodowiska®. Wéréd srodkéw
zagranicznych wymieni¢ nalezy przede wszystkim srodki unijne oraz
pozostate srodki zagraniczne.

Podziat zrodet finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska
przedstawia Schemat 1.

Ochrona srodowiska 2012. Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2012,
s. 401, http://www.stat.gov.pl (dostep: 28 pazdziernika 2013 r.).

Fundusze ochrony $rodowiska zaliczone zostaly do Srodkéw prywatnych finansuja-
cych zadania z zakresu ochrony $rodowiska przede wszystkim z uwagi na zrédto ich
pochodzenia. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wo-
jewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nie sa funduszami celo-
wymi, sg panstwowa osoba prawng w rozumieniu ustawodawstwa z zakresu prawa fi-
nansowego. Jednakze sam fakt posiadania tego statusu nie przesadza o charakterze
srodkéw, ktérymi fundusz dysponuje. Ponadto wysokos$¢ tych srodkéw nie jest ustalo-
na w ustawie budzetowej, zar6wno ich pochodzenie, jak i kierunki ich przeznaczenia
sa wielowymiarowe.
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Schemat 1.
ZRODEA FINANSOWANIA ZADAN
Z ZAKRESU
OCHRONY SRODOWISKA
Srodki budzetowe Srodki prywatne Srodki zagraniczne
1. Centralne 1. Wplaty wlasne inwestorow 1. Srodki z Unii Europejskiej
2. Jednostek samorzadu terytorialnego 2. Kredyty i pozyczki bankowe 2. Pozostate

3. Fundusze ochrony $rodowiska

Zrédlo: opracowanie wlasne®,

Zrédla finansowania zadan dotyczacych ochrony $rodowiska mozna
takze podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne. Zaproponowany podziat jest
pelny i wymusza w konsekwencji zwrdcenie uwagi na site i znaczenie
oddzialywania kazdego ze wskazanych srodkéw.

Podkreslenia wymaga to, ze czesto zadania z zakresu ochrony $ro-
dowiska finansowane sa jednoczes$nie z dwéch lub wiecej Zrodet — np.
z budzetu panistwa i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW).

2. Rola $Srodkéw budzetowych w finansowaniu
ochrony srodowiska

System finansowania ochrony $rodowiska jest integralng czescig systemu
finansowego panstwa. Zostal on uksztaltowany przed integracjq Polski
z Unig Europejska i oparty na odmiennej filozofii i Zrédtach prawa’.
Srodki budzetowe nalezy rozumie¢ jako zasoby finansowe wiasne
panstwa, wojewodztw, powiatéw i gmin. Wysoko$¢ Srodkéw budzeto-

Zaproponowany podzial zrédet finansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska
nalezy odrézni¢ od podziatu srodkéw na publiczne i prywatne. W tym przypadku wy-
ro6zniono $rodki budzetowe i prywatne oraz dodatkowo zagraniczne.

B. Poskrobko, J. Ejdys, System ochrony srodowiska w Polsce, [w:] B. Koztowska
(red.), Instrumenty polityki ekologicznej, £.6dz 2005, s. 100.
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wych panstwa jest corocznie ustalana w ustawie budzetowej®. Wydatki na
ochrone $rodowiska sg rozproszone w réznych czesciach i dziatach budze-
tu, w uktadzie ministerstw i urzedéow centralnych, rezerw celowych, inwe-
stycji centralnych finansowanych z dotacji celowych na zadania wiasne
gmin i inne’.

Budzet panstwa finansuje dzialalno$¢ ochrony S$rodowiska takze
w sposéb posredni, udzielajac subsydiow dla gmin. Te z kolei moga
otrzymane w ten sposéb S$rodki przeznaczy¢ na inwestycje w sferze
ochrony Srodowiska. Ponadto posrednio budzet panstwa wplywa na ten
rodzaj dzialalnosci rowniez poprzez stosowanie ulg i zwolnienn podatko-
wych wobec podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz
0s6b fizycznych, jesli podejmuja sie realizacji zadan z zakresu ochrony
Srodowiska.

Dotacje mogg by¢ forma pomocy finansowej udzielanej podmiotom
gospodarujacym, ktére spelniaja wymogi stawiane przez donatoréw. Do-
tacje sq udzielane nie na zasadach, wynikajacych z mechanizméw rynko-
wych, lecz na zasadach, ktére okresla polityka i dokumenty rzadowe.
Za stosowaniem dotacji w polityce ochrony $rodowiska przemawiaja®:

- konieczno$¢ usuniecia istotnej presji na Srodowisko, majacej znacza-
ce oddziatywanie na zdrowie ludzi i stan Srodowiska,

- dazenie do szybkiego usuniecia negatywnego oddzialywania na $ro-
dowisko,

- potrzeba dotowania kosztownych inwestycji ochronnych, zagrozo-
nych utrata miejsc pracy,

- konieczno$¢ finansowania ze $srodkéw publicznych inwestycji pro-
ochronnych o znaczeniu ogélnospotecznym.

Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U., poz. 169 ze zm.).

J. Wyzifiska-Ludian, Zrédla finansowania ekorozwoju, [w:] J. Zalewa (red.), Ekono-
miczno-finansowe i prawne instrumenty ochrony srodowiska naturalnego w Polsce,
Lublin 2001, s. 53.

B. Poskrobko, J. Ejdys, Ekonomiczne i rynkowe mechanizmy polityki ekologicznej,
[w:] B. Koztowska (red.), Instrumenty polityki ekologicznej..., s. 73.
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3. Srodki prywatne jako zrédlo finansowania
zadan z zakresu ochrony Srodowiska

3.1. Srodki wlasne inwestorow

Srodki wlasne inwestoréw, czyli przedsiebiorcéw lub oséb fizycznych, to
wydatki przeznaczone na realizacje zadan zwiazanych z ochrong Srodowi-
ska. Ponoszone sg one z reguly z dwoch Zrédel: srodkéw biezacych lub
pozyczek i kredytéw (w tym réwniez kredytow preferencyjnych udziela-
nych m.in. przez BOS). Wydatki takie moga by¢ ponoszone takze na za-
pewnienie funkcjonowania wdrozonych juz w przedsiebiorstwie proce-
sOw, majacych na celu ochrone s$rodowiska badZz tez zwigzanych
z zapewnieniem funkcjonowania zarzadzania w zakresie ochrony $rodo-
wiska.

Przedsiebiorcy w zakresie szeroko rozumianej dziatalnosci proekolo-
gicznej moga ponosi¢ takze naktady inwestycyjne. Sq one finansowane ze
specjalnie wydzielanych srodkéw inwestycyjnych (srodki bezzwrotne lub
wiasne srodki zwrotne, kredyty bankowe, pozyczki, wplywy z emisji pa-
pieréw wartosciowych, leasingu itp.)°.

3.2. Fundusze ochrony srodowiska

W literaturze przedmiotu wskazano, ze fundusze ochrony S$rodowiska
odgrywajq gléwna role w finansowaniu inwestycji na rzecz ochrony s$ro-
dowiska'’. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej podstawowym
zadaniem funduszy ochrony Srodowiska stato sie wspieranie sprawnego
i efektywnego wykorzystania funduszy unijnych.

W obowiazujacym ustawodawstwie brak jest legalnej definicji termi-

, . 11 , .
néw: ,fundusze ekologiczne”, ,fundusze S$rodowiskowe”, ,fundusze

9
10

B. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, Warszawa 1999, s. 273.

Por. J. Ciechanowicz-McLean, Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
[w:] J. Ciechanowicz-McLean (red.), Leksykon ochrony srodowiska, Warszawa 2009,
s. 33.

1 Tamze, s. 34.
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ochrony $rodowiska”'?. Réwniez doktryna nie wyjasnia wymienionych
pojeé, cho¢ sie nimi postuguje'®. Terminem ,,fundusze ekologiczne” po-
shuguja sie takze rézne instytucje'®. Nalezy wskaza¢ na brak konsekwencji
w stosowaniu wskazanych terminéw.

Na potrzeby niniejszego opracowania wlasciwe wydaje sie przyjecie
terminu ,,fundusze ochrony srodowiska” jako adekwatnego i jednoczesnie
nawigzujacego do ogolnej terminologii przyjetej przez ustawodawce.

Zgodnie z definicja fundusze ochrony srodowiska stanowia opraco-
wane i wdrozone w Polsce narzedzia gromadzenia i redystrybucji srod-
kéw finansowych na realizacje zadan publicznych z zakresu ochrony $ro-
dowiska'.

Fundusze sa specyficznym Zrédtem finansowania zadan ochrony sro-
dowiska. Zajmujq sie one pozyskiwaniem, ale takze redystrybucja $rod-
kéw finansowych na przedsiewziecia, ktérych celem jest ochrona srodo-
wiska. W Polsce funkcjonujq nastepujace fundusze ochrony srodowiska:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
2.  Wojewodzkie fundusze ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej,
3. Fundusz Lesny.

NFOSiGW oraz wojewédzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej (dalej: WFOSiGW)'® zostaly utworzone na mocy ustawy
z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu

12§ Urban, Finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, [w:] M. Gorski,

M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, J. Jendroska, Prawo ochro-
ny srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1290.

Zob. B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem w Polsce, Warszawa
2012, s. 84; J. Wyzinska-Ludian, Zrédta finansowania ekorozwoju. .., s. 56.

Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego ,,przez fundusze ekologiczne mozna rozu-
mie¢ fundusze tworzone z optat miedzy innymi za korzystanie ze srodowiska i wpro-
wadzanie w nim zmian, w tym za pobdr i korzystanie z wéd i wprowadzanie $ciekow,
oplat eksploatacyjnych i koncesyjnych wynikajacych z ustawy prawo geologiczne
i gérnicze, z kar za naruszenie wymagan w zakresie ochrony srodowiska, wydobywa-
nie kopalin bez wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkéw oraz in-
nych wptyw6éw”. Ochrona srodowiska 2012, s. 44.

J. Jendroska (red.), Leksykon prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2012, s. 44.

Zob. szerzej: Z. Bukowski, [w:] J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy,
Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 620—630; P. Smolen,
Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, [w:] J. Stelmasiak (red.), Prawo
ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 187-195.
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$rodowiska i ustawy — Prawo wodne'’. Do 31 grudnia 2009 r. istniaty
takze gminne fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz
powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Jednakze
z dniem 1 stycznia 2010 r. powiatowe oraz gminne fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej ulegty likwidacji, a ich srodki wlaczono
do Zrddet dochodéw budzetow gmin i powiatow.

Nowelizacja ustawy Prawo ochrony $rodowiska'® w 2009 r." wpro-
wadzila regulacje, zgodnie z ktéra wpltywy z tytulu oplat i kar stanowia
przychody NFOSiGW, WFOSiGW oraz dochody budzetéw powiatéw
i budzetéw gmin (por. art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej).

Z dniem 1 stycznia 2010 r. NFOSiGW stal sie panstwowa osoba
prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych®.
Wskazujac normatywna podstawe utworzenia NFOSiGW, nalezy zwrécié
uwage nie tylko na tre$¢ art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, ale
réwniez na tres¢ art. 30 tej ustawy. Panstwowa osoba prawng moze by¢
tylko taka osoba, ktora zostala utworzona na podstawie odrebnej ustawy
(w tym przypadku ustawy Prawo ochrony srodowiska) w celu wykonania
zadan publicznych®.

Konieczno$¢ przeksztalcenia formy prawnej NFOSiGW z paristwo-
wego funduszu celowego w panstwowaq osobe prawng wynikata z potrze-
by dostosowania obecnego systemu finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej do rozwigzan zawartych w ustawie o finansach pu-
blicznych oraz przepiséw wprowadzajacych ustawe o finansach publicz-
nych®.

Analogicznie, od dnia 1 stycznia 2010 r., WFOSiGW, dzialajace jako
osoby prawne bedace wojewo6dzkimi funduszami celowymi, staly sie sa-

7" Dz.U. Nr 26, poz. 139.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U.
22013 1., poz. 1232 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 215, poz. 1664).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.).

D. Gajewski, A. Kulon, Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
Art. 400-421 Prawa ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 46.

* Tamze, s. 43-44.

20
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morzadowymi osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych. WFOSiGW dzialaja na poziomie wszystkich
wojewddztw.

W ustawie Prawo ochrony srodowiska wskazany zostat cel i obszar
dzialania NFOSiGW oraz WFOSiGW. Fundusze te gromadza $rodki pu-
bliczne pochodzace w szczeg6lnosci z oplat za korzystanie ze Srodowiska
oraz. administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie ustawy
Prawo ochrony srodowiska, a takze innych optat i naleznosci pobieranych
na podstawie tej ustawy oraz przepiséw szczegélnych®.

Srodki finansowe funduszy stanowia m.in.*:

oplaty i kary za korzystanie ze Srodowiska,

optaty eksploatacyjne, koncesyjne i produktowe,

administracyjne kary pieniezne,

dobrowolne wplaty,

darowizny,

Swiadczenia rzeczowe,

srodki pochodzace z fundacji,

wplywy z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej.

Ustawowy katalog celow stanowi szeroka, autonomiczng i jedna re-
gulacje, podlegajacq zaréwno NFOSiGW, jak i WEOSiGW. Obejmuje on
m.in.:

NN =

- przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod, gospodarka wodng oraz
zarzadzaniem ryzykiem powodziowym,

- przedsiewziecia zwigzane z gospodarka odpadami,

- przedsiewziecia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi,

- przedsiewziecia zwigzane z ochrona powietrza,

- wspomaganie wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej
oraz dzialalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem biokomponentéw i bio-
paliw cieklych,

B Tamze, s. 60.
24 J. Jendroka (red.), Leksykon..., s. 44.
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- przedsiewziecia zwigzane z ochrong i przywracaniem chronionych
gatunkéw roslin lub zwierzat oraz przedsiewziecia zwigzane z ochro-
na przyrody, w tym utrzymanie terenéw zielonych, parkow,

- przedsiewziecia z zakresu rolnictwa ekologicznego,

- dzialania majace na celu zapobieganie lub likwidacje powaznych
awarii i szkdd gorniczych oraz ich skutkéow,

- prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej w zakresie ekologii.

System finansowania ochrony $rodowiska poprzez fundusze zyskat
miedzynarodowe uznanie, w tym Komisji Europejskiej, Organizacji
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Banku Swiatowego®.

NFOSiGW stosuje nastepujace formy finansowania®:

1. finansowanie zwrotne — czyli pozyczki udzielane przez ten fundusz,
kredyty bankowe z jego Srodkéw, konsorcja, linie kredytowe ze
srodkow tego funduszu obstugiwane przez banki;

2. finansowanie dotacyjne — dotacje inwestycyjne i nieinwestycyjne,
doptaty do kredytéw bankowych, umorzenia;

3. finansowanie kapitalowe — obejmowanie akcji i udziatéw zaktado-
wych badzZ juz istniejacych spétek w celu osiagniecia efektu ekolo-
gicznego.

Zasady finansowania ochrony $rodowiska przez NFOSiGW zostaly
okreslone w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, jednak podlegaja one
corocznym doprecyzowaniom poprzez okreslenie priorytetéw finansowa-
nia zadan na dany rok. Pozwala to na ukierunkowanie dziatalnosci i po-
mocy finansowej na te obszary, ktére wymagajq szczeg6lnej uwagi oraz
naktadéw inwestycyjnych?’.

O przyznaniu NFOSiGW formy prawno-organizacyjnej okreslonej
jako panstwowa osoba prawna przesadzita specyfika zadan publicznych
oraz obowigzywanie odrebnej ustawy regulujacej problematyke finanso-

> Materialy Zrédlowe strony internetowej: http://www.nfosigw.gov.pl (dostep: 28 paz-

dziernika 2013 1.).

B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem..., s. 85.

P. Gruszecki, Zrédia finansowania ochrony srodowiska w Polsce, [w:] Raport ,,Stan
Srodowiska w Polsce w latach 1996-2001”, Warszawa 2003, s. 257, http://www.
gios.gov.pl/stansrodowiska/upload/file/pdf/download/raport_2003.pdf (dostep: 30 paz-
dziernika 2013 1.).
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wania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Przyznanie osobowosci
prawnej stworzylo mozliwos¢é realizacji istotnych spotecznie zadan.
NFOSiGW mozna zaliczy¢ do wiodacych instytucji w zakresie finanso-
wania ochrony $rodowiska w Polsce®,

WFOSIGW maja zblizone cele statutowej dzialalnoci, ale maja
mniejszy obszar dzialania (przede wszystkim przedsiewziecia na pozio-
mie regionalnym). Fundusze te odgrywaja znaczaca role w absorpcji
srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej.

Do funduszy ochrony $rodowiska zalicza sie takze Fundusz Le$ny*
utworzony na mocy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®. Jego
dysponentem jest Dyrektor Generalny Panstwowego Gospodarstwa Le-
Snego ,,Lasy Panstwowe”. Do przychodéw wskazanego funduszu zalicza
sie naleznosci:

-z kar i oplat za korzystanie ze srodowiska,
- wynikajace z odszkodowan cywilnoprawnych za szkody,
-z tytuhu przedwczesnego wyrebu drzewostan6w na podstawie ustawy

o0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych,

-z tytulu odszkodowan za szkody powstate w wyniku pozaréw, prac
gorniczych i geologicznych,
-z dotacji budzetowych.

Fundusz Les$ny gospodaruje srodkami finansowymi, przeznaczajac je
na cele wskazane w ustawie o lasach. Sa to gléwnie: wyréwnywanie nie-
doborow srodkéw finansowych w nadlesnictwie, niedoboréw powstaja-
cych przy realizacji zadan z zakresu gospodarki lesnej, na wspélne przed-
siewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, na badania
naukowe, tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki
leSnej, sporzadzanie planéw urzadzenia lasu i prognozowanie rozwoju
zasobéw drzewnych.

Dziatalno$¢ Funduszu Le$nego opiera sie na zawieraniu umow po-
miedzy Skarbem Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pan-
stwowe a podmiotem, takim jak na przyktad Park Narodowy. Umowy na

28 B, Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzqdzanie sSrodowiskiem..., s. 82.
» A, Lipifiski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 353.
3 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.
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wydatki finansowane ze $rodkéw finansowych z Funduszu Lesnego za-
wierane sg na podstawie art. 57 ust. 2 i art. 58 ust. 3 ustawy o lasach.

Do 29 listopada 2010 r. duzg role w systemie finansowania ochrony
srodowiska w Polsce odgrywata Fundacja EkoFundusz, powotana
w 1992 1. przez Skarb Parnstwa, reprezentowanego przez Ministra Finan-
s6w. EkoFundusz dzialal na podstawie ustawy o fundacjach z 1984 r.*'
Jego zadaniem bylo efektywne zarzadzanie $rodkami pochodzacymi
z zamiany cze$ci polskiego zadluzenia zagranicznego na finansowanie
przedsiewzie¢ w ochronie Srodowiska (tzw. ekokonwersja). Swoje nalez-
nosci zredukowaly w ten sposob Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria,
Wilochy, Szwecja i Norwegia. Ekokonwersja przyczynila sie do przyspie-
szenia inwestycji ochrony srodowiska oraz transferu innowacyjnych tech-
nologii w tym zakresie™.

Wysokos$¢ srodkow wydatkowanych przez EkoFundusz uzalezniona
byta od wielko$ci umarzanego dlugu przez kraje przystepujace do eko-
konwersji oraz od wielkosci Srodkow budzetowych przeznaczonych na
inwestycje w zakresie ochrony srodowiska. Warunkiem redukcji zadhize-
nia byto przeznaczenie jej réwnowartosci w walucie polskiej na sfinanso-
wanie dzialalnosci shuzacej ochronie $rodowiska®. Najwieksze wplywy —
34,6 min USD — EkoFundusz odnotowal w 2001 roku. Natomiast naj-
wiekszy udzial w wydatkach z EkoFunduszu mialy inwestycje zwiazane
z ochrong Baltyku™.

3.3. Dzialalno$¢ BOS w zakresie kredytowania przedsiewzie¢
z zakresu ochrony srodowiska

Wazna czeécia dziatalnoéci BOS jest wspieranie dziatan na rzecz ochrony
é$rodowiska. Duzq role przy tworzeniu BOS odegrat NFOSiGW, ktéry byt

31 Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.

% Materiaty zrédlowe na stronie internetowej http:/www.ekofundusz.org.pl (dostep:
28 pazdziernika 2013 r.).

B. Karlikowska, Zrédla finansowania inwestycji proekologicznych w Polsce, [w:]
Ekonomiczno-finansowe i prawne instrumenty..., s. 66.

3 p. Gruszecki, Zrddia..., s. 258.
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pierwszym akcjonariuszem banku, a obecnie pozostaje akcjonariuszem

strategicznym.

Obecnie BOS prowadzi tzw. polityke $rodowiskowa, ktéra oznacza
respektowanie prawa w zakresie ochrony srodowiska, racjonalizacje
w zakresie zuzycia wody, energii elektrycznej, ciepta i paliw, gospodaro-
wanie odpadami oraz popularyzacje wiedzy na temat proekologicznych
rozwigzan®.

BOS posiada w swojej strukturze organizacyjnej Departament Pro-
jektow Ekologicznych. Zwigzane jest to z prowadzeniem przez bank dy-
namicznej polityki kredytowej na rzecz inwestycji proekologicznych.
BOS udziela kredytéw we wspélpracy z NFOSiGW oraz we wspélpracy
z WFOSIiGW.

W swojej ofercie komercyjnej BOS proponuje kredyty proekologicz-
ne, a wérdd nich®:

- kredyt Dom EnergoOszczedny,

- sloneczny EkoKredyt,

- kredyt z Dobra Energia,

- kredyt na urzadzenia i wyroby stuzace ochronie sSrodowiska,

- kredyt EkoMontaz,

- kredyt EnergoOszczedny,

- kredyt EkoOszczedny,

- kredyt z Klimatem,

- ekologiczne kredyty hipoteczne,

- kredyty we wspélpracy z WFOSiGW (oferta jest zréznicowana
i zalezy od wojewodztwa, w ktérym realizowana jest kredytowana
inwestycja).

Kredyty powyzsze skierowane sa do szerokiego grona potencjalnych
odbiorcéw. Wsrdd nich wyréznia sie m.in.: jednostki samorzadu teryto-
rialnego, spotki komunalne, duze, mate i Srednie przedsiebiorstwa, wspol-
noty mieszkaniowe, klientow indywidualnych, spétdzielnie mieszkanio-
we, spotki prawa handlowego.

% Materiaty Zrédlowe na stronie internetowej http://www.bosbank.pl (dostep: 1 listopada
2013 r1.).
% Tamze.
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Przedstawiajac oferte BOS w zakresie finansowania ochrony $rodo-
wiska, mozna dokona¢ podziatu na:
1. kredyty proekologiczne preferencyjne,
2. kredyty proekologiczne komercyjne,
3.  kredyty ze srodkéw bankow zagranicznych (np. Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego),
4. emisje obligacji komunalnych.

3.4. Dzialalnos¢ bankow komercyjnych w zakresie
kredytowania ochrony srodowiska

Miernikiem roli sektora bankowego w systemie finansowania ochrony

Srodowiska jest wartos¢ udzielanych kredytow wyptaconych i ich udziat

w lacznej kwocie nakladéw na ochrone Srodowiska. Nalezy mie¢ na uwa-

dze, ze kredyty sa zwrotnym Zrédlem finansowania. Na zadania z zakresu

ochrony srodowiska przedsiebiorcy badz osoby fizyczne mogg uzyskac

$rodki z bankéw w ramach®”:

- o0g6lnych linii kredytéw inwestycyjnych na warunkach komercyj-
nych,

- specjalnych linii kredytowych na sfinansowanie zadan proekologicz-
nych na zasadach komercyjnych,

- kredytow preferencyjnych.

Banki komercyjne w zakresie swojej dziatalno$ci moga udziela¢ kre-
dytow zarowno przedsiebiorcom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza,
jak i osobom fizycznym. Obok kredytéw réwniez pozyczki bankowe byty
waznym zrédtem finansowania ochrony srodowiska w Polsce w okresie
przedakcesyjnym, czyli do 2004 r. Zmniejszenie roli tego Zrédia finanso-
wania spowodowane bylo wzrostem zainteresowania innymi $rodkami,
gtownie unijnymi.

Z kredytéw bankéw komercyjnych, jako $rodkéw finansujacych za-
dania z zakresu ochrony srodowiska, korzysta okre$lona grupa odbiorcow.
Zasady zawierania uméw kredytu bankowego okreslone zostaly w ustawie

3 B. Poskrobko, J. Ejdas, System finansowania ochrony..., s. 121.

50 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(2)/2014



Zrédla finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska...

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe® lub w innych ustawach oraz
w regulaminach bankowych. Cechami umowy kredytu sa: jej kwalifiko-
wany charakter, pieniezno$¢, odplatnos¢, celowos¢ kredytu oraz jego
zwrotno$¢”. Umowa kredytowa jest umowa konsensualng, dwustronnie
zobowigzujaca oraz odplatng™.

Pozyczka pieniezna nie jest typowa czynnoscia bankowa, poniewaz
moze by¢ udzielana nie tylko przez banki. W ustawie Prawo bankowe
zawarto nieliczne postanowienia odnoszace sie do udzielania bankowych
pozyczek pienieznych. Do procedur udzielania pozyczek i oceny zdolno-
Sci platniczej pozyczkobiorcy analogicznie stosuje sie przepisy regulujace
dzialalnos¢ kredytowa™'.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz inwestycje z zakresu ochrony $rodo-
wiska moga by¢ finansowane jednoczesnie z kredytu bankowego
i zinnego zZrédla (Srodkéw funduszowych lub zagranicznych). Kazda
sytuacja zaciggania kredytu przez przedsiebiorce lub osobe fizyczna na
cel, okreslany ogélnie jako ochrona Srodowiska, jest indywidualnie rozpa-
trywana.

Banki komercyjne oferuja kredyty na przedsiewziecia ochronne
z funduszy wiasnych banku, ze Srodkéw powierzonych lub z funduszy
wiasnych banku z doplatg do oprocentowania ze srodkéw zewnetrznych.

3.5. Rola BGK we wspieraniu przedsiewziec
z zakresu ochrony srodowiska

BGK peli obecnie szczeg6lna pozycje na rynku ustug bankowych.
Uczestniczy on aktywnie w realizacji gospodarczych zadan panstwa, za-
rzadza Srodkami funduszy oraz programami rzadowymi; stanowi takze
wazne ogniwo w zakresie finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
srodowiska, w tym rynku oszczedno$ci energii. Jest on dysponentem

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.

® 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2011, s. 191.

M. Ziembinski, Jak uzyskac kredyt lub gwarancje bankowq?, ,,Monitor Podatkowy”
1994, nr 3, s. 89.

41 7. Ofiarski, Prawo..., s. 260-262.
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srodkéw Komisji Europejskiej oraz Srodkow Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju™®.

BGK administruje powierzonymi na podstawie odrebnych ustaw
funduszami, ktére wspieraja poszczegdélne dziedziny zycia gospodarczego
i podejmowane sa w ramach tego dzialania na rzecz ochrony srodowiska.
Jako przyklad poda¢ mozna Fundusz Zeglugi Srédladowej, ktéry w struk-
turach BGK funkcjonuje od 2003 r. Celem tego funduszu jest udzielanie
wsparcia finansowego na restrukturyzacje sektora zeglugi srédladowej,
w tym przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe ochrony Srodowiska.
Forma wsparcia jest udzielanie kredytow preferencyjnych, kredytéw uzu-
pelniajacych w formie doplat do kredytéw komercyjnych i ich umorzen®.

4. Rola i znaczenie srodkow zagranicznych jako
zrodel finansowania ochrony srodowiska

Przystapienie Polski do UE w 2004 r., przyniosto wazne zmiany w zakre-
sie finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska. Jednolita polityka
objela rowniez te dziedzine Zycia spoteczno-gospodarczego, ktéra doty-
czyta ochrony $rodowiska. Zapoczatkowato to ozywiony okres w zakresie
wspierania i rozwoju przedsiewzie¢ w zakresie ochrony Srodowiska
w réznych jej obszarach.

W 2004 r. prawie polowa Srodkéw unijnych dla nowych panstw
cztonkowskich trafita do polskich beneficjentéw, przede wszystkim samo-
rzadow i innych podmiotéw publicznych. Warto$¢ srodkéow z UE na
ochrone srodowiska w Polsce w latach 2004—-2006 wyniosta ok. 2,5 mld
euro™.

Inwestycje w okresie 2004-2006 finansowane byly z unijnego bu-
dzetu w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz in-

2 Materialy zrédlowe na stronie internetowej http://www.sejm.gov.pl (dostep: 10 grud-

nia 2013 r.)

Materialy Zrédlowe na stronie internetowej http://www.bgk.com.pl (dostep: 29 paz-
dziernika 2013 1.).

J. Karpinska, Finansowanie ochrony srodowiska w Polsce ze zrédet europejskich
w aspekcie okresu programowania 2007-2013, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warsza-
wie — Problemy Rolnictwa Swiatowego”, t. 2(17), s. 342.
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strumentu finansowego na rzecz ochrony $rodowiska LIFE. Do funduszy
strukturalnych woéwczas zaliczaly sie: Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Orienta-
cji i Gwarancji Rolnych (sekcja ,,Orientacja”), Finansowy Instrument
Orientacji Ryboldwstwa. Projekty dotyczace ochrony srodowiska mogly
uzyskac takze wsparcie w ramach Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
g045.

Srodki finansowe przekazywane przez UE sa obecnie jednym z pod-
stawowych zrédel finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce. Zré-
diem finansowania przedsiewzie¢ na ochrone $rodowiska w latach 2007—
—2013 jest konczacy sie juz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodo-
wisko (dalej: POIiS)*. Srodki unijne na POIiS pochodzg z dwéch zrédet:
z Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Najwieksze wsparcie w ramach tego projektu otrzymat transport, na
drugim miejscu — szeroko rozumiane Srodowisko. Warto$¢ Srodkow unij-
nych przeznaczonych na ochrone Srodowiska w Polsce w latach 2007-
2013 wyniesie ponad 5 mld euro®’.

Finansowanie (gléwnie dofinansowywanie) z POIiS $rodowiska
obejmuje gléwnie inwestycje komunalne, ekologiczne w przedsiebior-
stwach, projekty ochrony przyrody, bezpieczenstwo ekologiczne, a takze
edukacje ekologiczng. Na wsparcie z tego programu liczy¢ mogly samo-
rzady, przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe, Lasy Panstwowe i parki
narodowe™®,

4 Materialy zZrédtowe na stronie internetowej http:/www.funduszeeuropejskie.pl (do-

step: 30 pazdziernika 2013 r.).

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko jest instrumentem realizacji odno-
wionej Strategii Lizbonskiej, natomiast wydatki na cele priorytetowe UE spelniajace
kryteria okreslone w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia nr 1083/2006 ustanawiajacego przepi-
sy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie WE nr
1260/1999 (Dz.Urz. UE L 2006, Nr 210, s. 25.).

Materialy Zrédlowe na stronie internetowej http://www.pois.gov.pl (dostep: 28 paz-
dziernika 2013 1.).

J. Karpinska, Finansowanie..., s. 345.
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W ramach POIS realizowanych jest pie¢ priorytetéw srodowisko-

wych®:

- gospodarka wodno-$ciekowa,

- gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

- bezpieczenistwo ekologiczne,

- przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony $rodowiska,

- ochrona przyrody i ksztaltowania postaw ekologicznych.

W ramach srodkéw udostepnianych z Regionalnych Programow
Operacyjnych wsparciem moga by¢ objete jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich jednostki organizacyjne, zwiazki, porozumienia i stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego, inne instytucje sektora pu-
blicznego, organizacje pozarzadowe, partnerstwa publiczno-prawne, jed-
nostki organizacyjne Lasy Panstwowe, przedsiebiorcy.

W latach 2007-2013 celem wsparcia finansowego utworzono in-
strument LIFE+, bedacy naturalng kontynuacja wcze$niejszego instru-
mentu LIFE. Jego zadanie sprowadzone zostalo do wspétinansowaniu
projektéw z zakresu ochrony srodowiska, a za cel postawiono wspieranie
procesu wdrazania wspélnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacje
polityki ochrony srodowiska oraz identyfikacje i promocje nowych roz-
wigzan dla probleméw dotyczacych ochrony srodowiska™.

W okresie funkcjonowania instrumentu LIFE wnioski o przyznanie
srodkéw i ich ocena dokonywane byty bezposrednio przez Komisje Euro-
pejska. Od 2007 r. zasady te ulegly uproszczeniu. W ramach instrumentu
LIFE+ okreslone zostaty pule srodkéw dla kazdego panstwa czionkow-
skiego. Projekty sq sktadane i oceniane na poziomie krajowym.

Do pozostatych funduszy unijnych, w ramach ktérych mozliwe jest
finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska, naleza Fun-
dusz Spdjnosci i Fundusze Strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Orien-

49 Materialy zrédlowe na stronie internetowej http://www.pois.gov.pl (dostep: 28 paz-

dziernika 2013 1.).
Materialy Zrédlowe na stronie internetowej NFOSiGW http://www.nfosigw.gov.pl
(dostep: 10 grudnia 2013 r.).

50

54 Prawo Budzetowe Parstwa | Samorzadu 1(2)/2014


http://www.pois.gov.pl/
http://www.nfosigw.gov.pl/

Zrédla finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska...

tacji i Gwarancji Rolnej, Europejski Instrument Sterowania Rybolow-
stwem).

Fundusze europejskie beda wspieraty rozw6j gospodarczy w Polsce
takze w nastepnych latach. Rada Europejska podjela kluczowe decyzje
w sprawie budzetu unijnego na lata 2014-2020. Po zatwierdzeniu ich
przez Parlament Europejski Polska otrzyma 72,9 mld euro na realizacje
polityki sp6jnosci. Srodki te bedzie mozna zadysponowa¢ m.in. na ,zielo-
na” energie oraz transport przyjazny srodowisku. W ramach podziatu tych
funduszy na programy krajowe projekt Infrastruktura i $rodowisko ma
otrzymac 24 158 mld euro".

Innym zagranicznym Zrédlem finansowania ochrony srodowiska jest
bezzwrotna pomoc pod nazwa: Mechanizm Finansowy EOG oraz Norwe-
ski Mechanizm Finansowy (potocznie znanych i nazywanych funduszami
norweskimi). Pochodza one z trzech krajow Europejskiego Stowarzysze-
nia Wolnego Handlu, bedacych jednoczesnie czlonkami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego — Norwegii, Islandii i Lichtensteinu™.

We weczesniejszych latach, gltéwnie 1991-2001, jednym z wazniej-
szych 7Zrédel zagranicznych finansowania zadan z zakresu ochrony $ro-
dowiska byty programy PHARE i ISPA oraz instrument rolny SAPARD.
Wielkos$¢ dotacji z tych programéw wynosita 75,8% wszystkich dotacji
przyznanych Polsce w ramach pomocy zagranicznej w latach 1991-2001.
Srodki wowczas pozyskane przeznaczono gléwnie na ochrone wéd i po-
dejmowanie dziatari w gospodarce wodnej>.

W okresie przedakcesyjnym srodki ISPA i SAPARD w calosci, na-
tomiast PHARE w znacznej czesci, wykorzystywane byly na realizacje
priorytetow zawartych we Wstepnym narodowym Planie Rozwoju, ktéry

5! Materialy 7rédlowe na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

http://www.mrr.gov.pl (dostep: 1 listopada 2013 r.); od 27 listopada 2013 r. funkcje
MRR przejelo Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (http://www.mir.gov.pl).
Materialy Zrédlowe na stronie internetowej NFOSiGW http://www.nfosigw.gov.pl
(dostep: 28 pazdziernika 2013 r.).

Materialy Zrédlowe na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki http://www.mg.
gov.pl (dostep: 10 grudnia 2013 r.).
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uwazany byl za dokument strategiczny dla prowadzenia polityki sp6jnosci
gospodarczej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony srodowiska™.

Wskazujac na zagraniczne zrodla finansowania zadan z zakresu
ochrony $rodowiska w Polsce, nalezy wspomnie¢ o roli Banku Swiatowe-
go, ktérego jednym z zalozycieli byla Polska. Bank Swiatowy zapewnia
pomoc techniczng i doradztwo w zakresie polityki oraz pomoc finansowa,
ktorej zadaniem jest wspieranie rozwoju gospodarki rynkowej oraz stymu-
lowanie stalego wzrostu gospodarczego. Do obszaréw wspotpracy Banku
Swiatowego i Polski nalezy m.in. osiaganie celéw w zakresie ochrony
$rodowiska. Bank Swiatowy odegral szczegdlna role podczas przygoto-
wan Polski do cztonkowstwa w UE.

5. Konkluzje

Srodki finansowe niezbedne do realizacji zadan z zakresu ochrony $rodo-
wiska powinny pochodzi¢ z réznych zZrédet. Nalezy do nich zaliczy¢ takze
wydatki ponoszone przez podmioty korzystajace ze Srodowiska lub od-
dzialywujace na nie (np. zaklady przemystowe, osoby fizyczne),
a w szczegoblnosci oplaty za dostawe wody, odprowadzanie sciekow, od-
bieranie odpadéw komunalnych. Do tych wydatkéw nalezaloby dodaé
takze oplaty wliczone w cene niektérych produktéw konsumpcyjnych.

Zgodnie 7z zasadq ,,zanieczyszczajacy ptaci” wiekszos$¢ srodkow fi-
nansowych powinna pochodzi¢ od korzystajacych ze $rodowiska badz
oddzialywujacych na nie. Nie moze to jednak oznacza¢ zwolnienia orga-
néw administracji publicznej z obowiazku pozyskiwania i udzielania
wszelkich form wsparcia finansowego na zadania, ktérych celem jest
ochrona srodowiska w szerokim zakresie.

Opierajac sie na zalozeniu, ze sSrodowisko jest dobrem narodowym
oraz 7e jego kondycja powinni by¢ zainteresowani wszyscy uczestnicy
procesu gospodarowania, ochrona srodowiska nabrata w ostatnich latach
charakteru spotecznego. Stanowi to gwarancje dbato$ci o Srodowisko

% A. Barczak, Europejska pomoc ekologiczna dla Polski i paristw czlonkowskich (analiza

prawnoporéwnawcza), ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Morskiej w Szczecinie”
2001, nr 63, s. 32.
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w sposéb ciagly. Charakter spoleczny oznacza przejecie czeSci odpowie-
dzialnosci za ochrone Srodowiska przez podmioty prywatne (np. przedsie-
biorcow, osoby fizyczne). Styl zycia, wiedza na temat ochrony srodowi-
ska i zdrowego zywienia oraz edukacja ekologiczna przyczynily sie bez
watpienia do wzrostu tej odpowiedzialnosci, co w duzej mierze przeklada
sie na odpowiedzialno$¢ finansowq. Jednakze kompleksowa dziatalnos¢
finansowa na rzecz ochrony srodowiska jest niemozliwa bez wsparcia
panstwa i samorzadu terytorialnego.

Po akcesji Polski do UE rozszerzyta sie mozliwos¢ wykorzystania
dodatkowych funduszy na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska.
Srodki z budzetu unijnego staly sie gléwnym impulsem do podejmowania
dzialan na plaszczyZnie ochrony srodowiska oraz skionily dodatkowo do
wydatkowania $rodkéw krajowych i uruchamiania funduszy wiasnych
przedsiebiorcéw na inwestycje w tym zakresie.

Znaczacym bodzcem, gléwnie na poziomie centralnym i samorzado-
wym, stymulujagcym wydatki na ochrone sSrodowiska w Polsce jest wymog
wywigzania sie z przyjetych zobowiagzan w Traktacie Akcesyjnym.
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