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Ustawa budzetowa na 2014 rok —
wybrane aspekty prawne

The 2014 Budget Act: Selected Legal Aspects

Streszczenie. Opracowanie przestawia tre$¢ prawng i uklad ustawy budzetowej
na 2014 rok. Regulacje zawarte w ustawie budzetowej — z punktu widzenia prze-
pisow konstytucji i ustawodawstwa finansowego — wywoluja rézne pytania.
Ustawa budzetowa jest Scisle zwigzana z ustawa o finansach publicznych, ktéra
wyznacza elementy skladowe ustawy budzetowej. Natomiast polskie ujecia kon-
stytucyjne dotyczace budzetu panstwa sa zbyt ogdlne i w niewielkim stopniu
zakreslaja wymogi pod adresem ustawy budzetowej.

Slowa kluczowe: ustawa budzetowa; ustawa o finansach publicznych; konstytu-
cja.

Abstract. The Budget Act for the year 2014 raises legal questions in the context
of the provisions of the Constitution as well as the Public Finance Act from 2009.
Polish constitutional provisions relating to the state budget may be described as
too general. They specify the requirements with regard to the Budget Act only to
a limited extent.
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1. Przedmiot i cel opracowania

Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r." ustala docho-
dy, wydatki, deficyt, przychody, rozchody i inne elementy gospodarki
budzetowej panstwa na rok 2014. Ustawa zawiera 42 artykuly, jednak
wiekszos¢ ustalen ustawy budzetowej ujeta jest w zatacznikach, ktorych
jest 19. Zalacznik do ustawy budzetowej jest integralng czescig ustawy,
ma on znaczenie prawnie wigzace’. Ustawa budzetowa na 2014 r., facznie
z zalacznikami, jest obszernym dokumentem prawnym liczacym kilkaset
stron.

Celem opracowania jest przestawienie treSci prawnej i uktadu ustawy
budzetowej oraz charakteru i znaczenia prawnego jej postanowien. Cho-
dzi takze o ocene ustawy budzetowej na 2014 r. w aspekcie wymogow
prawnych. Regulacje ustawy budzetowej — z punktu widzenia przepiséw
konstytucji i ustawodawstwa finansowego — wywolywac¢ moga rézne py-
tania i watpliwosci.

2. Termin uchwalenia ustawy

Ustawa zostata wydana (po przejs$ciu przez poszczegélne etaty procedury
budzetowej) w dniu 24 stycznia 2014 r. Weszla w zycie z dniem oglosze-
nia (tj. z dniem 3 lutego 2014 r.) z moca od dnia 1 stycznia 2014 r.
Do dnia jej ogloszenia miat jednak miejsce stan, w ktérym nie istniat bu-
dzet jako ustawa — akt parlamentu. Zgodnie z art. 219 ust. 4 Konstytucji
z 1997 . gospodarka finansowa paristwa prowadzona jest wtedy na pod-
stawie projektu ustawy budzetowej. Od dnia 1 stycznia do dnia 2 lutego
2014 r. ,,obowigzywal” wiec rzadowy projekt budzetu.

Sadze, ze brak budzetu (jako ustawy) i obowigzywanie do czasu
ogloszenia ustawy budzetowej projektu przygotowanego przez rzad osta-
bia pozycje prawng sejmu i senatu. Jezeli budzet nie jest uchwalony przed

! Dz.U, poz. 162.

Por. T. Grodynski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle poréwnaw-
czym, Krakow 1932, s. 99.

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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rozpoczeciem nowego okresu budzetowego, to w wielu konstytucjach —
dla takich przypadkéw — wprowadzana jest instytucja prorogacji budze-
towej (przedtuzenia budzetu poprzedniego na nastepny rok). Z punktu
widzenia pozycji budzetowej parlamentu obecne rozwigzanie (obowiazy-
wanie projektu rzadowego) powinno by¢ zmienione. Nalezy rozwazy¢
wprowadzenie do Konstytucji prorogacji budzetowej lub innego uregulo-
wana (np. takiego, jakie stosowano w konstytucjach II Rzeczypospolitej
lub ktére przewiduje wspotczesnie konstytucja Francji).

3. Ustalenia ustawy budzetowej na
2014 rok i ich znaczenie prawne

Na ksztalt prawny ustawy budzetowej sktada sie cze$¢ gltéwna (artykuto-
wa), zalaczniki, a takze inne postanowienia. Dochody i wydatki ujete
w zalacznikach podzielone sa na czesci, dzialy i rozdziaty budzetowe.
Postanowienia zatacznikéw do ustawy budzetowej (zwlaszcza zalacznika
nr 2) okre$laja granice wydatkdw w poszczego6lnych czeSciach, dziatach
i rozdziatach. Sa upowaznieniem do wydatkowania srodkéw budzetowych
skierowanym do dysponentéw czeSci budzetowych (do ministréw) i in-
nych dysponentéw budzetowych.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. nie okresla tresci i ksztattu
ustawy budzetowej’. Tre$¢ ustawy budzetowej okreslaja natomiast odpo-
wiednie przepisy ustawy z 29 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych®,
zwlaszcza art. art.: 109, 110, 114, 115, 116, 117, 119, 121, 122,

Art. 1 ust. 1 ustawy budzetowej na 2014 r. ustala taczna kwote po-
datkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa w wysokosci
277 782 224 tys. zt. Ustalenie wysokosci tych dochodéw (np. z podatku
od towaréw i ustug, podatku akcyzowego, podatkéw dochodowych, dy-
widend) wykazuje zalgcznik nr 1. W ust. 2 ustala sie — zgodnie z zalacz-
nikiem nr 2 — laczng kwote wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci

4 C. Kosikowski, Finanse publiczne w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybu-

natu Konstytucyjnego (na tle poréwnawczym), Warszawa 2004, s. 81.
> Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm., dalej: u.f.p.
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325 287 369 tys. zt. Konsekwencja powyzszych ustalenn o wysokos$ci do-
chodéw i wydatkow jest regulacja ust. 3, ustalajaca deficyt budzetu pan-
stwa na 31 grudnia 2014 r. na kwote nie wieksza niz 47 505 145 tys. zk.
Kwota deficytu budzetowego jest r6znica pomiedzy wskazanymi wyzej
wydatkami a planowanymi dochodami.

W art. 2 ustalano kwoty dochodow (77 957 123 tys. z1), wydatkow
(78 348 825 tys. z1) i deficyt (391 702 tys. zt) budzetu $srodkéw europej-
skich, ktéry jest wyodrebnionym elementem ustawy budzetowej. Jego
dochody (pochodzace z budzetu UE) i wydatki (finansujace krajowe
i regionalne programy operacyjne) mozna ocenia¢ jako dochody i wydatki
o0 szczegdlnych cechach, bedace wyrazem powiazania budzetu panstwa
z budzetem UE®. Dochody budzetu $rodkéw europejskich uszczegétowio-
ne sa w zalaczniku nr 3, a wydatki w zalaczniku nr 4.

W zalaczniku nr 3 dochody budzetu srodkéw europejskich ustalone
sa wedlug programoéw operacyjnych (krajowych, regionalnych) i innych,
w tym programu Wspélna Polityka Rolna. W zalaczniku nr 4 ustalone sa
wydatki budzetu srodkéw europejskich w ukladzie czesci, dziatéw i pro-
gramoOw operacyjnych.

W art. 3 ustala sie aczna kwote planowanych przychodéw budzetu
panstwa, czyli gtéwnie wpltywow pozyczkowych, uzyskiwanych w na-
stepstwie sprzedazy obligacji skarbowych, w wysokosci 426 183 364 tys.
zt oraz laczna kwote planowanych rozchodéw budzetu panstwa (czyli
sptat zadluzenia) w wysokosci 378 286 517 tys. zt. Przychody i rozchody
okresla zalacznik nr 5. Planowane saldo przychodéw i rozchodéw budzetu
panstwa (faczna kwota wskazanego wyzej deficytu budzetu panstwa
i deficytu budzetu sSrodkéw europejskich) ustalone zostato (w art. 3 ust. 2)
na kwote 47 896 847 tys. zk.

Wedhug art. 4 zrodtem pokrycia potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa, w tym pokrycia deficytu budzetu panstwa, sa: srodki pozostajace na
rachunkach budzetu panstwa w dniu 31 grudnia 2013 r., przychody z tytu-
hu sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych, przychody z prywaty-

6 Por. W. Miemiec, Komentarz do art. 117-121 ustawy o finansach publicznych, [w:]

M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, Wrockaw 2010, s. 309-325.
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zacji, przychody z tytulu kredytéw i pozyczek, przychody z innych tytu-
16w. Przepis ten wskazuje na finansowanie zadan budzetowych przy po-
mocy zrodet o charakterze zwrotnym (ze sprzedazy skarbowych papieréw
wartosciowych, z kredytéw i pozyczek), podnosi znaczenie srodkéw na
rachunkach budzetu panstwa. Dotyczy on zachowania ptynnosci (wypta-
calno$ci) budzetu. Brak srodkéw na rachunkach budzetowych bylby
oznaka, ze ,,kasa” lub ,,skarb” sq puste.

Art. 5 ustawy budzetowej ustala, ze przyrost zadluzenia na dzien
31 grudnia 2014 r. z tytuhu zaciagnietych i sptaconych kredytow lub pozy-
czek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw wartoSciowych nie moze
przekroczy¢ kwoty 85 000 000 tys. z}. Z art. 5 nie wynika wprost, o jaki
przyrost zadluzenia chodzi. Wydaje sie, ze chodzi o przyrost zadlizenia
Skarbu Panstwa zwiazanego z deficytem budzetu panstwa, a takze przy-
rost zadhuzenia niezwigzanego z finansowaniem deficytu budzetowego.

Jak nalezy rozumie¢ znaczenie prawne art. 5, ktory dotyczy limitu
przyrostu zadluzenia? Sadze, Ze trzeba przepis ten traktowac jako upo-
waznienie parlamentu (przyznane ustawa) do powiekszenia zadluzenia
publicznego. Upowaznienie to uzyskuje rzad (minister finanséw). Jest ono
elementem upowaznien zawartych w ustawie budzetowej. Zauwazyc¢ trze-
ba, ze udzielone upowaznienie do wzrostu zadluzenia (do kwoty 85 mld
z}) jest bardzo istotnym posunieciem ze strony ustawodawcy. Upowaznie-
nie to znacznie przekracza kwote zadtuzenia spowodowang planowanym
deficytem budzetowym (wynoszacym ok. 47 mld z}). Mozna to wyjasni¢
m.in. tym, ze deficyt budzetu panstwa jest tylko czeScia deficytu catego
sektora finans6w publicznych, a takze tym, ze wystepuja inne formy (ro-
dzaje) dlugéw rzadowych, stosowanych w innych niz finansowanie defi-
cytu budzetowego sprawach.

Sadze, ze odpowiedz na pytanie dotyczace r6znicy miedzy wysoko-
$cia deficytu budzetowego (ok. 47 mld zt) a dopuszczalnym limitem przy-
rostem zadtuzenia (85 mld z}) mozna tez wyprowadzic¢ z regulacji art. 6, 7
i 8 ocenianej ustawy budzetowej. Mdéwig one o poreczeniach, gwaran-
cjach, limicie facznych zobowigzan z tytulu gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych
(w wysokos$ci 13 mld zt), upowaznieniu ministra finanséw do dokonywa-
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nia wyplat ze srodkéw budzetu panstwa z tytulu kredytow i pozyczek
udzielanych na podstawie uméw miedzynarodowych rzadom innych
panstw (do kwoty 0,93 mld z}), upowaznieniu ministra finanséw do udzie-
lania ze Srodkéw budzetu panstwa pozyczek: dla Banku Gospodarstwa
Krajowego (do kwoty 2 mld z}), dla Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go (do kwoty 2 mld zt), dla jednostek samorzadu terytorialnego (do kwoty
0,4 mld zt), dla Korporacji Ubezpieczeri Kredytow Eksportowych (do
kwoty 0,835 mld zt), dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (do kwoty
18 mld z}). Wskazane w art. 7 i 8 limity i upowaznienia wynosza ponad
37 mld zt.

Istotne ustalenia budzetowe zawiera zatacznik nr 5. Dotycza one
przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa oraz potrzeb pozyczkowych
netto budzetu panstwa i ich finansowania. Przychody i rozchody ujete sa
jako: krajowe, zagraniczne oraz przychody i rozchody z tytutu prywatyza-
cji. W tej ostatniej grupie saldo jest ujemne (ok. 6,8 mld zt). Gtéwna po-
zycja rozchodéw tej grupy jest pozycja ujeta w punkcie ,,reforma systemu
ubezpieczen spotecznych”, finansowana poprzez sprzedaz skarbowych
papierow warto$ciowych. Sa tu wiec elementy finansowania deficytu bu-
dzetowego, formalnie ujete w ramach ustalenn dotyczacych spraw prywa-
tyzacji.

W ramach rozchodéw z prywatyzacji ustalone sg takze (w zalaczniku
nr 5) odpisy na fundusze celowe (np. Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Fundusz Skarbu Panstwa, Fundusz
Nauki i Technologii Polskiej), co sprawia, ze niektdre pozycje rozchodéw
zwigzane sa z tworzeniem panstwowych funduszy celowych. Sadze, ze
wplywy z prywatyzacji i ich wykorzystanie powinny by¢ zaliczane do
dochodéw i wydatkéw budzetowych, a nie przychodéw i rozchodéw bu-
dzetu.

Z zalacznika nr 5 wynika takze, ze potrzeby pozyczkowe netto bu-
dzetu panstwa ustalono na ok. 55,15 mld z}, czyli ok. 8 mld zt wiecej niz
ustalony deficyt budzetu panstwa. Ponadto ustalone zostaly w ramach
potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa kwoty na ,,reforme systemu
ubezpieczen spotecznych” (ok. 8,2 mld zt) oraz kwoty pozyczek i kredy-
tow, ktore maja by¢ udzielone (ok. 7,2 mld z}). Ustalenie poziomu deficy-
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tu sektora publicznego (nie tylko deficytu budzetu panstwa) jest wiec —
w $wietle ocenianych regulacji — bardzo trudnym przedsiewzieciem.

Art. 9 ustawy budzetowej (oraz zalacznik nr 6) regulujg kwestie do-
tyczace wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, m.in. kwoty wy-
nagrodzen dla os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
i 0os6b nieobjetych tymi systemami, kwoty bazowe dla okre$lonych kate-
gorii 0séb (np. cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy). Regulacja z art. 9 nawigzuje do wymogow ustawy
z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej’. Art. 14 ustala kwote bazowa dla zawodowych kuratoréw
sadowych (zgodnie z ustawa o kuratorach sadowych), art. 17 ustala limit
mianowan oraz Srodki na wynagrodzenia i szkolenia dla stuzby cywilnej.
Art. 15 ustala etaty Policji.

Aspekty finansowe powigzan panstwa z jednostkami samorzadu tery-
torialnego przewidujq ustalenia art. 10 i art. 28. Art. 10 (i zalacznik nr 7)
ustala zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
odrebnymi ustawami, a takze dotacje celowe na finansowanie tych zadan.
Dotacje te ustalone s3 w ramach budzetéw wojewodéw. Sa one ujete
w podziale na dotacje celowe dla: gmin, powiatéow i wojewddztw. Nato-
miast art. 28 ustawy budzetowej ustala kwoty wptat wyréwnawczych dla
gmin (512 694 tys. zl), powiatow (1 078 549 tys. zl), wojewddztw
(914 738 tys. z1), o ktorych stanowi art. 7 ust. 2 ustawy z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe i ce-
lowe (oraz kwoty tych dotacji), ustala (wedtug art. 11 ustawy) zatacznik
nr 8. W zalaczniku tym kwoty dotacji sa ustalone w ramach czesci, dzia-
16w, rozdzialéw oraz poszczeg6lnych jednostek lub ich grup. Przyklado-
wo dotacje podmiotowe uzyskuja: teatry, muzea, jednostki naukowe,
szkoty wyzsze, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, sp6tki wodne. Wykaz jednostek otrzymu-
jacych dotacje celowe jest dhugi, sa to m.in. r6zne stowarzyszenia, funda-

Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.
8 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
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cje, organizacje, parki narodowe, oddzialy Narodowego Funduszu Zdro-
wia, jednostki samorzadu terytorialnego, inne jednostki.

Zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych zawiera
(wykonawczy w stosunku do art. 12) zalacznik nr 9. Dotacje przedmioto-
we to m.in. dotacje do niektérych zadan wykonywanych na rzecz rolnic-
twa, do krajowych przewozow pasazerskich z tytulu uprawnien do ulgo-
wych przejazdéw, do positkow sprzedawanych w barach mlecznych. Do-
tacje podmiotowe to m.in. dotacje dla instytucji kultury, szkolnictwa wyz-
szego, jednostek naukowych, innych jednostek sektora finanséw publicz-
nych (np. agencji panstwowych), jednostek niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych.

Wedhug art. 13 zestawienie programéw wieloletnich zawiera zalacz-
nik nr 10. Zalacznik ten obejmuje ustalenia dotyczace 46 programoéw,
m.in. programu wspierania niektérych inwestycji, programu ochrony
brzegdéw morskich, programu poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy,
programu dotyczacego rozwoju metod produkcji ogrodniczej, programu
zwalczania choréb nowotworowych, zadania modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych, programu budowy drég krajowych, programu inwestycji kole-
jowych. Programy sa ujete w tzw. ukladzie zadaniowym (z podaniem
odpowiednich miernikéw realizacji) i wskazaniem na koszty programu
oraz naklady w latach 2014-2016. Naklady roku 2014 to ok. 9 mld zk.

Artykuly: 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 reguluja kwestie wyma-
gane przez przepisy z zakresu systemu ubezpieczen spotecznych. Sa to
m.in. nastepujace ustalenia: prognozowany Srednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw
i rencistow, kwota wydatkow na prewencje rentowq i na prewencje wy-
padkowa, wysoko$¢ odpisow (kwot), o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 pkt
1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych’
i art. 32 ust. 2 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych'’,
wysokos¢ naleznosci dla ZUS z tytulu poboru sktadek na rzecz otwartych

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.
10 Dz.U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.
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funduszy emerytalnych, prognozowane przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto w gospodarce narodowej'".

Art. 29 ustala obowiazkowa sktadke na Fundusz Pracy w wysokosci
2,45% podstawy wymiaru. Ustalenie tej skladki w ustawie budzetowej
jest wymagane przez art. 104 ust. 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'®. Z kolei art. 30 ustala
obowiazkowa skladke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych w wysokosci 0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, czego wymaga art. 29 ust. 2 ustawy z 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci
pracodawcy’. Przepisy te (art. 29 i art. 30) dowodza, ze ustawa budzeto-
wa okre$la takze wysoko$¢ procentowa niektérych sktadek na dany rok
budzetowy, a wiec ustala nie tylko wysoko$¢ dochodéw, wydatkéw i defi-
cytu.

Art. 32, 33, 34 i 35 ustalajg (zgodnie z zalacznikami nr 11, nr 12, nr
13 i nr 14) plany finansowe agencji wykonawczych (10 agencji), instytu-
cji gospodarki budzetowej (15 instytucji), panstwowych funduszy celo-
wych (28 funduszy, w tym Funduszu Ubezpieczent Spotecznych), niekto-
rych panstwowych oséb prawnych (38 oséb).

W $wietle art. 32 ustalone zostaty plany finansowe: Agencji Rezerw
Materialowych, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodo-
wego Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Agencji
Mienia Wojskowego, Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Centralnego
Osdrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Nieruchomosci Rolnych, Agencji
Rynku Rolnego. Jest to zgodne z art. 122 u.f.p. Ujecie w ustawie budze-
towej plan6w finansowych panstwowych agencji finansowanych z budze-
tu panstwa jest wymogiem zasady zupetnosci (powszechnos$ci) budzetu.

Powigzania pomiedzy ustawa budzetowa a funduszami ubezpieczen spotecznych
przestawia J. Wantoch-Rekowski, System ubezpieczeri spotecznych a budzet parnstwa.
Studium prawnofinansowe, Warszawa 2014, s. 47 i n.

12° Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1. poz. 674 ze zm.

3 Dz.U. Nr 158, poz. 1121 ze zm.
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Instytucje gospodarki budzetowej, ktérych plany finansowe sg zata-
czone do ustawy budzetowej (por. art. 33 i zalacznik nr 12), to m.in.: Cen-
trum Ustlug Wspdlnych, Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, Centralny Osrodek Sportu, Centrum Zakupéw dla Sa-
downictwa, Centralny Osrodek Informatyki, Centrum Ushug Logistycz-
nych, Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

Wsrod 28 planéw finansowych panstwowych funduszy celowych
(zalaczonych do ustawy budzetowej — por. art. 34 i zalacznik nr 13) sa
m.in.: Fundusz Promocji Kultury, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, Fundusz Modernizacji Sit Zbroj-
nych, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowni-
czych, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebior-
cow, Fundusz Wsparcia Policji, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Emerytur
Pomostowych, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Zalaczenie funduszéw
celowych do ustawy budzetowe]j zgodne jest z art. 122 i 123 u.f.p.

Niektore fundusze celowe nie sg jednak zalaczone do ustawy budze-
towej. Sq to fundusze prowadzone lub obstugiwane przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego'®. Poza ustawq budzetowa na 2014 rok funkcjonuja na-
stepujace fundusze celowe, realizujgce zadania publiczne i oparte o $rodki
publiczne (np. dotacje budzetowe, optate paliwowa, inne):

- Krajowy Fundusz Drogowy, utworzony na mocy ustawy z 27 paz-
dziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym"?,

- Fundusz Kolejowy, powolany na podstawie ustawy z 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym'®,

- Fundusz Zeglugi Srédladowej, powolany ustawa z 28 pazdziernika
2002 r. o Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu Rezerwowym'’,

Fundusze te i ich stosunek do ustawy budzetowej przedstawia M. Cilak, Instrumenty
wspierania rozwoju gospodarczego stosowane przez samorzqd terytorialny, Torun
2013, s. 63, 64, 80-89.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 ., poz. 931 ze zm.

6 Dz.U. 22006 r. Nr 12, poz. 61 ze zm.

Y Dz.U. Nr 199, poz. 1672 ze zm.
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- Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, utworzony ustawa
z 21 listopada 2008 1. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw,

- Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich, powotany ustawag
z 17 lipca 1998 1. o pozyczkach i kredytach studenckich'®,

- Fundusz Strefowy, utworzony ustawa z 2 pazdziernika 2003 .
o0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych
innych ustaw®,

- Krajowy Fundusz Kapitatlowy, utworzony na mocy ustawy z 4 marca
2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym?'.

Art. 35 i zalacznik nr 14 ustala plany finansowe niektorych pan-
stwowych oséb prawnych (38 podmiotéw). Sa to m.in. plany finansowe:
Rzecznika Ubezpieczonych, Urzedu Dozoru Technicznego, Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej, Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych, Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, Polskiej Organizacji Turystycznej, Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, parkéw na-
rodowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W przepisach tych nie ma
ustalen dotyczacych planéw finansowych przedsiebiorstw panstwowych
i spotek Skarbu Paristwa, co jest przedmiotem réznych watpliwosci i po-
stulatéw®. Warto zauwazy¢, ze grupa budzetowa ,Przedsiebiorstwa
i zaklady” byla elementem ustawy skarbowej w okresie II RP.

Art. 37, 38, 39 i 40 (a takze bedace ich rozwinieciem zalaczniki nr
15, 16, 17 18 i 19) ustalaja dochody i wydatki budzetu srodkéw europej-
skich, wykaz programoéw finansowanych z udziatem srodkéw budzetu
Unii Europejskiej i inne ustalenia zwigzane ze Srodkami europejskimi.
W zataczniku nr 15 ustalone sq dochody i wydatki budzetu srodkéw euro-
pejskich oraz budzetu panstwa w 2014 roku i kolejnych latach, w ramach
poszczegoblnych programéw operacyjnych. Zalacznik nr 16 wskazuje na

8 pPz.U. Nr 223, poz. 1459 ze zm.

9 pPz.U. Nr 108, poz. 685 ze zm.

2 Dz.U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.

2 Dz.U.Nr 57, poz. 491 ze zm.

A. Borodo, Prawnobudzetowe aspekty tworzenia i funkcjonowania przedsiebiorstw
paristwowych oraz spétek Skarbu Panstwa, [w:] 1. Czaja-Hliniak (red.), Nauka prawa
finansowego po I dekadzie XXI wieku. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesorowi
Apoloniuszowi Kosteckiemu, Krakéw 2012, s. 48—49.
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instytucje zarzadzajace, nazwy programow, ustala limity zobowiazan
i limity wydatkéw na poszczeg6lne lata.

4. Podsumowanie

Ustawa budzetowa jest bardzo $cisle zwigzana z ustawa o finansach pu-
blicznych, ktéra wyznacza zawarto$S¢ (tres¢ i uklad) ustawy budzetowej.
Polskie ujecia konstytucyjne dotyczace budzetu panstwa sa niestety zbyt
ogolnikowe i w niewielkim stopniu zakre$laja wymogi pod adresem usta-
wy budzetowej. Wymogi te ustala ustawa o finansach publicznych. Jed-
nak ustawa ta nie jest aktem nadrzednym w stosunku do ustawy budzeto-
wej. Potrzebne sa wiec regulacje konstytucyjne dotyczace pozycji, tresci
i ukladu budzetu panstwa

Z charakterystyki ustawy budzetowej na 2014 rok wynika, ze wiele
artykutéw ustawy budzetowej powigzanych jest $cisle z odpowiednimi
przepisami ustaw (np. z ustawa o wynagrodzeniach w panstwowej sferze
budzetowej, ustawami dotyczacymi ubezpieczen spotecznych, ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawami tworzacymi
fundusze celowe i agencje wykonawcze, innymi ustawami). Ustawa bu-
dzetowa jest funkcja ustaw okreslajacych zadania i kompetencje organéw
panstwa, ustala wydatki panstwowe bedace nastepstwem tych zadan
i kompetencji.

Deficyt budzetowy okre$lony w ustawie na 2014 r. nie odzwierciedla
deficytu catego sektora publicznego. Jedynie budzet cato$ciowy (zupey)
moéwitby o stanie rownowagi budzetowej panstwa i rzeczywistej wysoko-
$ci deficytu publicznego (nie tylko budzetowego).

Panstwowe fundusze celowe oraz inne jednostki sektora rzadowego
(m.in. agencje wykonawcze, pafistwowe osoby prawne), a takze ustalenia
finansowe dotyczace tych funduszy i oséb wywotuja pytania dotyczace
zakresu budzetu. Utrzymywanie funduszy celowych (zarzadzanych przez
ministréw i obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego) poza
ustawa budzetowa jest naruszeniem zasad budzetowych (w szczeg6lnosci
zasady zupeinosci budzetu) i uniemozliwia prawne ustalenie i ocene po-
ziomu deficytu budzetowego.
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W ustawie budzetowej sa ujmowane czasem bardzo drobne kwoty,
podczas gdy finansowanie zadan przez niektére fundusze celowe (np.
Krajowy Fundusz Drogowy) i sp6tki Skarbu Panstwa nie jest odzwiercie-
dlone w ustawie budzetowe;j.

Historycznie rzecz biorac, instytucja budzetu panistwa powstata jako
wyraz walki parlamentu i krdla (wladzy wykonawczej) o prawo decydo-
wania o dochodach i wydatkach panstwa. Wydaje sie, ze wspétczesny
polski ustawodawca nie jest zainteresowany decydowaniem — w ustawie
budzetowej — o sprawach finansowych panstwa w sposéb cato$ciowy.
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