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i subwencje w systemie finansowym
samorzadu terytorialnego”

TNOIK, Torun 2013, ISBN 978-83-7285-717-0, ss. 323.

Na rynku wydawniczym ukazata sie ksiazka pt. ,,Dotacje i subwencje
w systemie finansowym samorzadu terytorialnego”. Jest to publikacja
zawierajgca zbidr artykutow dotyczacych prawno-finansowej problematy-
ki dotacji celowych i subwencji ogélnych, autorstwa pracownikéw na-
ukowych z uznanych jednostek badawczych z zakresu prawa budzetowe-
go, a takze doswiadczonych praktykéw z zakresu zarzadzania finansami
publicznymi i nadzoru nad nimi. Redaktor naukowy publikacji, prof.
Andrzej Borodo, we wstepie do ksigzki zwraca uwage na obecno$¢ sub-
wencji ogolnych i dotacji celowych w dyskusji prawniczej, orzecznictwie
organow nadzoru i sagdéw, a takze w kregu zainteresowania badan nauko-
wych. A. Borodo wyraza przekonanie, ze zawarte w ksiazce opracowania
beda przydatne w rozwoju nauki prawa o subwencjach i dotacjach oraz
stuzy¢ bedq samorzadom w ich codziennej pracy. Przekonanie to wydaje
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sie uzasadnione z uwagi na zakres analizowanych zagadnien oraz ich ak-
tualno$¢, co ma niebanalne znaczenie dla zastosowania praktycznego.

Recenzowana ksiazka jest efektem konferencji naukowej zorganizo-
wanej przez Katedre Prawa Budzetowego i Finansow Samorzadu Teryto-
rialnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu. Zawarto w niej 18 artykutéw dotyczacych problematyki
subwencji i dotacji publicznych — zréznicowanych tematyczne, dotykaja-
cych odrebnych probleméw i zagadnien.

W ksigzce wyodrebniono trzy czesci. W pierwszej dokonano opisu
subwencji ogélnej i dotacji celowych z budzetu panstwa dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w drugiej przeanalizowano zagadnienia doty-
czace dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zas$
w trzeciej czesci przedstawiono zagadnienia z praktyki funkcjonowania
dotacji celowych.

Pierwsza cze$¢ obejmuje nastepujace artykuty:

- ,Subwencje ogolne i dotacje celowe dla samorzadéw — zasady
ogolne, procedury prawne i roszczenia”, w ktorym Andrzej Borodo pro-
wadzi rozwazania nad charakterem prawnym przekazywania dotacji
i subwencji, wskazujac w konkluzjach na rézne postacie konkretyzacji
stosunkéw prawnych zwiazanych z transferem srodkéw publicznych.

- ,Udzielanie dotacji celowych z budzetu panstwa dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego” autorstwa Matgorzaty Ofiarskiej i Zbigniewa
Ofiarskiego, w ktorym autorzy wskazuja i opisuja poszczegolne tytuly
prawne udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz opisuja i klasyfikuja procedury ich udzielania. W przedmiotowe
rozwazania trafnie wpisuja sie wnioski koricowe traktujace o zasadnosci
de lege lata przedmiotowej problematyki.

- ,Nieadekwatnos¢ wielkosci i rodzajow transferéw z budzetu pan-
stwa do wzrastajacego zakresu zadan samorzadowych”, gdzie Joanna
Smiechowicz dokonata krytycznej analizy zasady podzialu dochodu pu-
blicznego i jej adekwatnosci w Swietle przepisOw prawa i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, w obliczu zjawiska permanentnego wzrostu
zadan samorzadowych. Autorka na przykladzie Lublina wskazuje na nie-
dostosowanie wielko$ci subwencji i dotacji z budzetu panstwa do zakresu
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zadan samorzadowych, podkreslajac rowniez potrzebe zmian w systemie
subwencjonowania samorzadu.

- ,Dotacje i subwencje jako pomoc finansowa dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego dotknietych stanem kleski zywiolowej”, w ktérym
Wojciech Gonet analizuje obowigzujace regulacje transferu $rodkéw
z budzetu panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w sytuacji
wystepowania klesk zywiolowych oraz bezposrednich zagrozen dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego.

- ,Dotacje celowe z budzetu panstwa na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego na finansowanie swiadczen rodzinnych”, w ktérym Jacek
Wantoch-Rekowski charakteryzuje tryb przekazywania srodkéw finanso-
wych z budzetu panstwa na rzecz gmin w celu wyptat Swiadczen rodzin-
nych, akcentujac problem odpowiedzialno$ci wojta jako platnika skladek
na ubezpieczenie spoteczne w stosunku do 0séb otrzymujacych swiadcze-
nie pielegnacyjne.

- ,,Parytet subwencji og6lnej w polskich regulacjach prawnych do-
chodéw jednostek samorzadu terytorialnego”, w ktérym Przemystaw Pest
prowadzi rozwazania nad zagadnieniem okreslenia w budzetowych wy-
datkach panstwa w roku budzetowym stalego udzialu wydatkéw na sub-
wencje ogolna.

W drugiej czesci ksigzki — ,,Dotacje udzielane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego” — kolejni autorzy charakteryzuja i poddaja analizie
zasady prawne transferu srodkdw finansowych z budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego w formie dotacji oraz ich prawne nastepstwa.
Joanna M. Salachna oraz Marcin Tyniewicki identyfikujq i interpretuja
zasady ogolne udzielania dotacji celowych z budzetéw samorzadowych.
J.M. Salachna wskazuje na problemy interpretacyjne norm zawartych
w art. 220 i 221 ustawy o finansach publicznych, konfrontujac je z obo-
wigzujacq praktyka, ktéra zdaniem autorki nie zawsze jest wiasciwa na
gruncie normatywnym. Z kolei M. Tyniewicki systematyzuje kompeten-
cje organoéw stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie ustanawiania i udzielania dotacji celowych z budze-
tow samorzgdowych. Nastepni w kolejnosci: Wojciech Bozek, Ewa Ko-
walewska i Pawel Manczyk omawiaja prawng problematyke naruszenia
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dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekazania lub udzielenia
dotacji na gruncie ustawy o finansach publicznych, ustawy o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz orzeczen
Gléwnej Komisji Orzekajacej.

Pozostali autorzy artykutéw w drugiej czesci ksigzki podejmuja pro-
blemy dotyczace udzielania dotacji okreslonym podmiotom lub na rzecz
okreslonego przedmiotu dzialalnos$ci. Anna Ostrowska analizuje zasady
udzielania dotacji niepublicznym jednostkom o$wiaty. Malgorzata Cilak
opisuje i interpretuje podstawy prawne dotowania spotek samorzadowych.
Krzysztof Czarnecki charakteryzuje zasady udzielania dotacji dla samo-
rzadowych instytucji kultury, uwzgledniajac takze zasady udzielania dota-
cji z budzetu panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego na
dzialania z zakresu kultury. Malgorzata Szalewska wskazuje na kontro-
wersje prawne w zakresie udzielania i zwrotu dotacji przez przedszkola
niepubliczne. Paulina Pieprzyk prowadzi rozwazania nad charakterem
prawnym i znaczeniem dotacji udzielanych samodzielnym publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej. Pawel Adamczyk analizuje stan prawny
w zakresie finansowania regionalnych przewozéw pasazerskich.

Trzecia czes¢ ksiazki dotyczy wybranych zagadnien z zakresu prak-
tyki w funkcjonowaniu dotacji. Oméwiono tu dzialalno$¢ nadzorcza re-
gionalnych izb obrachunkowych w sprawach dotyczacych dotacji (Daniel
Jurewicz), strukture i zakres dotacji z budzetu Miasta Torunia dla organi-
zacji pozarzadowych prowadzacych dzialalno$¢ pozytku publicznego
(Magdalena Flisykowska-Kacprowicz) oraz zastosowanie dotacji celo-
wych z budzetu panstwa na rzecz Miasta Bydgoszczy (Piotr Tomaszew-
ski).

Podjeta w ksiazce problematyka badawcza uwzglednia istotne za-
gadnienia teoretyczne majgce znaczenie dla praktyki urzedniczej i sado-
wej. Charakter stosunku prawnego, jaki zostaje nawigzany pomiedzy
podmiotem dokonujacym transferu srodkéw publicznych w postaci dota-
¢ji lub subwencji a adresatem tych srodkéw, nie zawsze jest jednoznacz-
ny, uwarunkowany jest sposobem powstania, wlasciwoscia podmiotéw
oraz trescig stosunku prawnego. Skonkretyzowane prawo do subwencji
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lub dotacji, na co wskazuje A. Borodo, moze mieC charakter cywilno-
prawny badz administracyjnoprawny.

Przedstawione w ksigzce artykuly cechuje wysoki poziom meryto-
ryczny oraz realizacja celu poznawczego. Niektére z pozycji zawieraja
dane empiryczne mogace stuzy¢ celom praktycznym. W Swietle zaprezen-
towanej roznorodnosci tematycznej mozna mie¢ drobng uwage dotyczaca
niewystarczajacego uwzglednienia w drugiej cze$ci ksiazki prawnej pro-
blematyki dotacji udzielanych w trybie okreslonym ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, majacych najwieksze zastosowanie
w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego. Uwaga ta jednak nie
podwaza warto$ci poznawczej ani drugiej czesci, ani catej ksigzki.

Zawarte w niektérych pozycjach postulaty de lege ferenda moga
i powinny sta¢ sie przyczynkiem do dyskusji nad poszczeg6lnymi rozwig-
zaniami systemowymi w zakresie zasad transferu srodkéw publicznych
pomiedzy jednostkami sektora finanséw publicznych oraz zasad przeka-
zywania tych srodkéw na rzecz podmiotéw prywatnych. W szczeg6lnosci:
postulat zawarty w opracowaniu M. Ofiarskiej i Z. Ofiarskiego w sprawie
zwiekszenia dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego
kosztem ograniczenia roli dotacji celowych, uwagi J. Smiechowicz doty-
czace stworzenia odrebnego funduszu odpowiedzialnego za subwencjo-
nowanie jednostek samorzadu terytorialnego, pomyst zawarty w artykule
J. Wantoch-Rekowskiego w sprawie zmiany ptatnika skladek w stosunku
do osob otrzymujacych swiadczenie pielegnacyjne, postulat W. Goneta
rozszerzenia form pomocy panstwa na rzecz jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sytuacji wystepowania klesk zZywiotowych oraz bezposrednich
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Sadze, 7e ksiazka spotka sie z zyczliwym przyjeciem odbiorcow.
W pracy przedstawiono bowiem zagadnienia stanowigce o postaci organi-
zacyjnej panstwa. Podniesiono w niej materialne i proceduralne problemy
wydatkéw zwiazkéw publicznoprawnych (panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego), konfrontujac je z zasadg efektywnosci wydatkowania
srodkow publicznych i poszukujac najlepszych relacji pomiedzy nimi.
Wazna przyczyna, ktéra zacheca do przestudiowania lektury, jest obszer-
ny zakres przedmiotowy pracy, uwzgledniajacy zar6wno ogélne rozwaza-
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nia teoretyczne, jak i szczegblowe zasady majace zastosowanie w prakty-
ce. Ksigzke ,,Dotacje i subwencje w systemie finansowym samorzadu
terytorialnego” nalezy poleci¢ wszystkim, ktorych zainteresowania na-
ukowe, zawodowe badz hobbystyczne dotykaja problematyki gospodaro-
wania $rodkami publicznymi, szczeg6lnie pracownikom naukowym, stu-
dentom oraz pracownikom administracji samorzadowej zajmujacym sie
zagadnieniami finans6w publicznych.

O zaletach opracowania traktuje takze recenzja prof. Krystyny Sa-
wickiej, ktéra wskazuje na istotne znaczenie podnoszonej tematyki
z uwagi na warstwe teoretyczno-prawng oraz praktyczna — to réwniez
stanowi dobra rekomendacje dla omawianej pozycji.



