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Legal Basis of the Treasury System in Local
Governments in the Second Republic of Poland

Streszczenie. Autorka przyczynku omawia pokrotce podstawe prawng systemu
skarbowos$ci komunalnej w II Rzeczypospolitej. Wskazuje na nieprzezwyciezony
do wybuchu II wojny $wiatowej problem partykularyzméw, istniejacych na tere-
nie byltych dzielnic zaborczych: pruskiej, austriackiej i rosyjskiej, czy wreszcie
autonomicznego Wojewddztwa Slaskiego. Ustawa o tymczasowym uregulowaniu
finans6w komunalnych z 1923 r., w zamierzeniu przejsciowa, doczekata sie kil-
kudziesieciu nowelizacji, lecz nie zostala zastgpiona unifikacyjna regulacja.
Z kolei kwestie tworzenia budzetéw komunalnych, kasowos$ci unormowane zo-
staly w sposéb ramowy w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1924 r. o obowiazku
i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki komunalne oraz licznych aktach
wykonawczych do tego rozporzadzenia. Regulacje skladaly sie na system, ktory
zasadnie mozna ocenia¢ jako skomplikowany, nadmiernie rozbudowany i doraz-

ny.

Stowa kluczowe: samorzad miedzywojenny; skarbowo$¢ samorzadowa; podatki
samorzadowe; budzet samorzadowy.
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Abstract. The author of the article presents the legal basis of the treasury system
of the local government during the period of so called Second Republic of Poland
(1918-1939) i.e. “interwar period”. The author indicates a discrepancy between
systems of the former Russian, Prussian and Austrian districts, aside from the
autonomous Silesian Voivodeship created in 1920, and numerous issues distinc-
tive for process of unification, not actually successful solved until 1939. The
basic provisions were provided for in Provisional settlement of communal financ-
es Act from 1923, amended several times and officially valid until the post-war
years. The matter of local budgets has been standardized in the President’s De-
cree from 1924 concerning obligations and procedure of covering expenditures of
local governments. Nevertheless, given regulations constituted a complicated,
overextended and casual system.

Keywords: treasury system of local government; II Republic of Poland; local
government’s revenue; local government’s budget.

1. Wprowadzenie

Podobnie jak w przypadku innych dziatéw prawa, prawodawca tworzacy
Zrédta komunalnego prawa skarbowego w odrodzonej Polsce skazany byt
na poszukiwanie modelu kompromisowego, satysfakcjonujacego samo-
rzadowcédw z trzech bylych dzielnic, tak réznorodnych pod wzgledem
Zrédet prawa komunalnego i systeméw podatkéw miejscowych. Z dzisiej-
szego punktu widzenia ustawodawce miedzywojennego cechowata cha-
otyczno$¢ w dziataniach i niejednokrotnie, zwlaszcza w pierwszej poto-
wie lat 20., pewien ,,prymitywizm” legislacyjny. Wobec braku systemo-
wego katalogu Zrodet prawa pojawialy sie w praktyce dyskusyjne katego-
rie aktéw normatywnych, zas np. rozwiazania walidacyjne czy przepisy
upowazniajace w $wietle obecnych zasad techniki prawodawczej naleza-
loby okresli¢ mianem niedopuszczalnych, a przynajmniej karkotomnych.
Dostrzegano to. Jak wyrazil sie ceniony administratywista, ,pierwsze
nasze wilasne przepisy grzeszyly pod wzgledem formy, tresci
i skoordynowania”'. Ponizszy zwiezly zarys poshuzy¢ moze jako wprowa-

! R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe w Polsce w latach 1918—

—1934, Warszawa 1935, s. 290.
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dzenie i swoisty, uproszczony przewodnik po zagadnieniu legislacji skar-
bowosci komunalnej dla badaczy samorzadowych regulacji finansowych,
ktoérych interesuje stan prawny II Rzeczypospolitej.

Pierwszym wyzwaniem prawodawczym po odrodzeniu panstwa bylo
wprowadzenie regulacji tymczasowych, normujacych sytuacje faktyczna
i konserwujacych niejednokrotnie istniejgce réznice prawne. Te prowizo-
ryczne rozwigzania, cho¢ krytykowane, wobec ogromu zadan stojacych
przed organami panstwa czesto okazywaly sie podstawq prawna na caty
okres miedzywojenny”. Nie mozna takze pomina¢ istniejacych dyspropor-
cji miedzy standardami cywilizacyjnymi w poszczeg6lnych dzielnicach
zaborczych. O ile samorzady ziem zachodnich dysponowaly juz rozbu-
dowang infrastruktura (zwilaszcza w miastach, cho¢ nie tylko — takze
dawne pruskie zwigzki prowincjonalne, przemianowane na wojewodzkie,
podejmowaly w ostatnich dziesiecioleciach XIX w. wiele dziatan na rzecz
poprawy infrastruktury drogowej, kolejek waskotorowych czy opieki
zdrowotnej i socjalnej), o tyle gorsza sytuacja miata miejsce w wojewddz-
twach poludniowych i centralnych, za$ zupehie tragiczna — na wschodzie.

2. Legislacja w zakresie skarbowosci
samorzadowej w latach dwudziestych

Pierwsze dziatania prawodawcze w tytulowym zakresie ograniczone byty
do ziem bylego Krélestwa Polskiego i stad skazane byly na znamie party-

Warto na marginesie przypomnie¢, ze stan badan w zakresie skarbowo$ci miedzywo-
jennej podsumowat nie tak dawno temu w sposob ogélny A. Witkowski. Por. tegoz,
Dorobek badan nad skarbowosciq Polski miedzywojennej, [w:] ,,Studia z dziejéw pan-
stwa i prawa polskiego”, t. VIII, Lublin-£.6dz 2002, s. 79-90. Kilka kolejnych przy-
czynkéw poswieconych skarbowosci II RP ukazalo sie w pracy zbiorowej pod red.
D. Bogacza i M. Tkaczuka, Podstawy materialne paristwa. Zagadnienia prawno-
historyczne, Szczecin 2006, w tym opracowanie A. Tarnowskiej, poswiecone skarbo-
wosci komunalnej w wojewddztwach zachodnich Podatki jako zrédto dochoddéw sa-
morzqdu b. dzielnicy pruskiej — miedzy partykularyzmem a unifikacjq, s. 277-293.
Rozdziat historyczny, dotyczacy dochodéw samorzadu terytorialnego w II RP, zawart
w swej pracy takze A. Borodo. Por. tegoz, Dochody samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce. Studium finansowoprawne, Torui 1993, s. 38-67.
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kularyzmu — mowa o dekretach Naczelnika Paristwa z 4 lutego 1919 r.’
i nastepnie 7 lutego 1919 r.* W pozostatych dzielnicach — austriackiej
i pruskiej — utrzymano w mocy obowigzujace akty prawne, dokonujac
w nich zmian wymuszonych przeobrazeniami ustroju samorzadu. I tak
zmiana przepiséw galicyjskich dotyczyla prawa wyborczego do rad gmin-
nych, prawa gmin do tworzenia zwigzkéw®, a takze polaczenia obszaréw
dworskich z gminami®. Jesienig tego roku zmieniono tez nieco uprawnie-
nia podatkowe miast i powiatéw, uprawniajac Ministra Spraw Wewnetrz-
nych dzialajacego w porozumieniu z Ministrem Skarbu do wyrazania
zgody na naktadanie dodatkéw do panstwowych podatkéw bezposrednich,
konsumpcyjnych, podwyzszania istniejacych poboréw przez miasta i po-
wiaty galicyjskie’; Lwéw i Krakéw oraz miasta podlegajace ordynacji
z 1889 1. i gminy podlegajace ustawie z 1896 r. mogly nakltada¢ podatki
samoistne w celu pokrycia wydatkéow gminnych.

Takze ustawa o zasileniu finanséw miejskich z 17 grudnia 1921 r.°
obowigzywata wylacznie na terenie dawnego zaboru rosyjskiego i au-
striackiego. Przekazywala ona gminom miejskim cze$¢ wpltywow z pan-
stwowego podatku dochodowego, umarzata w czesci zadluzenie wynikle
poprzez dzialania podjete w zastepstwie Skarbu Panstwa, przyznawata

Dekret o samorzadzie miejskim (Dziennik Praw Panstwa Polskiego, dalej: Dz.P.P.P.,
Nr 13, poz. 140) i dekret o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw bylego
zaboru rosyjskiego (Dz.P.P.P. Nr 13, poz. 141).

Dekret w przedmiocie skarbowos$ci gmin miejskich (Dz.P.P.P. Nr 14, poz. 150)
i dekret w przedmiocie skarbowosci powiatowych zwigzkéw komunalnych (Dz.P.P.P.
Nr 14, poz. 151).

Ustawa z 26 lipca 1919 r., zmieniajaca postanowienia galicyjskiej ustawy gminnej,
obowiazujaca na terytorjum b. Galicji (Dz.U. Nr 67, poz. 403).

Ustawa z 26 lipca 1919 r. o polaczeniu obszaréw dworskich z gminami, obowigzujaca
na terytorjum b. Galicji (Dz.U. Nr 67, poz. 404).

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie zmian niektérych postanowien
ustaw gminnych, obowiazujacych w miastach Galicji, jakotez rozszerzenia zakresu
dzialania galicyjskich rad miejskich (gminnych) (Dz.U.R.P. Nr 88, poz. 479) i Ustawa
z dnia 24 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie czeSciowej zmiany §23 obowiazujacej
w b. Krélestwie Galicji i Lodomerji z Wielkim Ksiestwem Krakowskiem ustawy o re-
prezentacji powiatowej (Dz.U. R.P. Nr 88, poz. 480).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. o zasileniu finanséw miejskich i o karach, naktada-
nych przez gminy miejskie za falszywe zeznania podatkowe na obszarach b. zaboru
rosyjskiego i austrjackiego. (Dz.U.R.P. z 1922 r. Nr 2, poz. 6).
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prawo poboru podatku obrotowego, dodatku do panstwowego podatku
przemystowego, podatku od nieruchomosci (tam, gdzie wcze$niej pobie-
rano podatek okreslony rosyjska ustawg z 1910 r.), podatku od lokali
(tam, gdzie w zaborze rosyjskim pobierano do 1919 r. painstwowy podatek
mieszkaniowy). Ustawa zawierala takze specyficzne upowaznienie dla
Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu, by oglosili ,,z moca
obowigzujacq na obszarach b. zaboru rosyjskiego i austriackiego” przed-
miotowe ustawy rosyjskie. Z krytyka spotkalo sie jednak opdznienie
w przygotowaniu przepisow wykonawczych; co gorsza, zarzucono im
zawezenie uprawnien przyznanych miastom w drodze ustawy’.

W bylym zaborze pruskim utrzymano rozwiazania niemieckie. Re-
sort Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej odpowiadat w latach 1919-1922 za
polaczenie tych ziem pod wzgledem administracyjnoprawnym z pozosta-
lym terytorium paristwa polskiego'®. Cho¢ zadania z zakresu skarbowosci
stosunkowo szybko przekazano Ministrowi Skarbu i akurat unifikacje
w tym zakresie mozna uzna¢ za satysfakcjonujaca', to proces ujednolice-
nia podstaw prawnych i ustroju samorzadu na tych ziemiach z pozostatym
terytorium kraju w zasadzie nie zakonczy? sie do 1939 r. O specyfice tych
ziem Swiadczyt takze fakt, ze jedynie tu, w wojewodztwach pomorskim
i poznanskim, funkcjonowat realny samorzad na szczeblu ponadpowiato-
wym — wspomniany juz dawny samorzad prowincjonalny, z sejmikiem
wojewddzkim, wydzialem i starosta krajowym. Poczatkowo zwiazki sa-
morzadowe'? tej dzielnicy znajdowaly sie w korzystnej sytuacji — prawo
pruskie, w szczegdlnosci ustawa o daninach komunalnych z 1893 r."

Za: A.W. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1918-1939, Warsza-
wa 1971, s. 36-37.

Ustawa z 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowe] organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej
(Dz.P.P.P. Nr 64, poz. 385).

1 por. A. Gulczynski, Ministerstwo byltej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznan 1995,
w szczegolnosci s. 87, s. 203.

Nalezy w tym miejscu uzupeki¢, ze takim wilasnie terminem operowat ustawodawca
miedzywojenny; dzisiejszym odpowiednikiem miedzywojennego ,,zwigzku samorza-
dowego” jest jednostka samorzadu terytorialnego. Podobnie okreslenie , komunalny”
odnoszono czesto kompleksowo do struktur samorzadowych, nie tylko miejskich.
Ustawa z 14 lipca 1893 o daninach komunalnych (Kommunalabgaben-Gesetz vom 14.
Juli 1893; Gesetz-Sammlung fiir die Preussischen Kéniglichen Staaten, S. 152).
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przewidywalo szeroki wachlarz uprawnien podatkowych. Jednak juz
ustawa z 17 czerwca 1921 r."* rekonstruowata pobér przez samorzady
zachodnie podatkéw przychodowych, takich jak gruntowy czy budynko-
wy, czym znaczaco obnizyla wptywy finansowe.

Przypomnie¢ nalezy wreszcie o autonomii wojewodztwa $laskiego,
nadanej w drodze ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 r. zawierajacej
statut organiczny wojewédztwa $laskiego'. Sejm Slaski stal sie organem
kompetentnym w kwestii uchwalania budzetu wojewodztwa Slaskiego,
zatwierdzania zamkniecia rachunkéw, zaciagania pozyczek wojewddz-
kich, obcigzania majatku wojewo6dztwa, przyjecia gwarancji finansowych
przez skarb $laski. Szczegdly wykonywania uprawnien w zakresie skar-
bowosci $laskiej wynika¢ mialy z jednobrzmiacych ustaw — panstwowej
i $laskiej. Sejm Slaski mial takze teoretycznie wyraza¢ zgode na wprowa-
dzanie podatkéw od produkcji lub monopoli na wegiel, wyroby hutnicze.
W praktyce nie doszto do realizacji wielu uprawnien sejmu, w tym podat-
kowych — przejeto regulacje ogélnopanstwowe. Najsilniejszym organem
autonomicznego wojewodztwa stat sie wojewoda — zwlaszcza w okresie
urzedowania Michata Grazynskiego (tj. 1926—1939). Wydziat Skarbowy,
stanowigcy cze$¢ skladowa Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego wystepo-
wat w roli organu skarbowego II instancji, za$ podporzadkowanemu wo-
jewodzie Naczelnikowi Wydzialu Skarbowego przypisano kompetencje
Prezesa Izby Skarbowej'®. W pozostalych wojewédztwach administracja
skarbowa miata naturalnie niezespolony charakter.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1921 r. o poborze na rzecz Skarbu Panstwa dodatku do
podatkéw: gruntowego, podymnego, domowo-klasowego i budynkowego, oraz unor-
mowaniu poboru podatku gruntowego na obszarze wojewddztw: nowogrodzkiego, po-
leskiego i wolyniskiego jakotez powiatéw bialostockiego, bielskiego, sokélskiego,
wotkowyskiego, biatlowieskiego i grodzienskiego wojewodztwa biatostockiego (Dz.U.
Nr 59, poz. 372).

5 Dz.U. Nr 73., poz. 497.

Por. przyktadowo J. Kokot, Zakres dziatania wojewddztwa $lgskiego jako jednostki
samorzqdu terytorialnego, Katowice 1939, s. 62—71; 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska.
Zeszyt 5. Przedsiebiorstwa — Samorzqd — Slgsk, wyd. IV, Warszawa 1935, 425-436.
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Regulacje konstytucyjne II RP wprowadzaly teoretyczne gwarancje,
ktére nigdy nie zostaly zrealizowane. Konstytucja marcowa'’ zawierala
przepis ustanawiajacy ustawowe rozgraniczenie zrodet dochodowych
panistwa i samorzadu (art. 69)'. Proba uregulowania tej kwestii na drodze
ustawy w 1926 r. skoniczyta sie fiaskiem'. Uprzedzajac nieco chronologie
wywodu, wskaza¢ mozna, ze konstytucja kwietniowa® nie zawierata juz
analogicznego przepisu; lakoniczna regulacja samorzadowa akcentowala
powolanie samorzadu terytorialnego do realizacji zadan administracji
panstwowej i kwestie nadzoru rzadowego®'.

W sierpniu 1923 r. ujrzata wreszcie Swiatlo dzienne dlugo wyczeki-
wana ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych®.
Bedzie to akt konstytutywny dla finanséw samorzadowych; cho¢ w zato-
zeniu o przejSciowym charakterze, to jednak przetrwa II Rzeczpospolita
i uchylony zostanie dopiero przez komunistyczna, powojenna wiladze.
Ustawodawca probowat w niej wywazy¢ instrumenty skarbowe funkcjo-
nujace w trzech bytych zaborach, trudno zatem méwic o ustawie unifika-
cyjnej, skoro petryfikowata ona istniejagce odmienne podstawy prawne,
a co za tym idzie, réznice w systemach komunalnych. Wobec istniejgcego
niespdjnego porzadku prawnego, w przepisach koncowych ustawodawca
pozwolil sobie na nieakceptowalng dzi$§ ogdlng klauzule derogacyjna
w brzmieniu: ,,przepisy ustaw, sprzeczne z niniejszg ustawa, traca moc
obowiazujaca. O ile inne ustawy powoluja sie na takie przepisy, nalezy
zamiast nich odpowiednio stosowac przepisy niniejszej ustawy” (art. 76).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 44, poz.
267).

Por. W.L. Jaworski, Prawa Panstwa Polskiego, Zeszyt II A. Konstytucja z dnia 17
marca 1921. Prawo polityczne od 2 paZdziernika 1919 do 4 lipca 1921, Krakéw 1921,
s. 600-614.

Por. A. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 91-95.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

Por. chociazby E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 1935 r., [w:] M. Kallas (red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne
z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, Warszawa 1990, s. 193.

Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
(Dz.U. Nr 94, poz. 747).

22
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Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy i nastepnie przyjete
w ustawie od razu spotkaly sie z ostra krytyka ze strony opozycji parla-
mentarnej, samorzagdowcéw i ekonomistow. Oceniano, ze ustawa nie re-
alizuje zalozen konstytucji, nie rozgranicza podatkow panstwowych
i komunalnych (to gléwnie glosy pochodzace z wojewo6dztw centralnych;
w zachodnich i poludniowych od dawna dominowal model dodatkéw
samorzadowych do podatkéw panstwowych), nie zezwalajac na szersza
autonomie decyzyjng i uniemozliwiajac samoopodatkowanie prowadzi do
finansowego ubezwiasnowolnienia samorzadéw, likwiduje szereg drob-
nych podatkéw o istotnym znaczeniu zwlaszcza dla samorzadu powiato-
wego”,

Strona rzadowa, broniac regulacji jako przejsciowej, nie miala swia-
domosci, ze ustawa obowigzywac¢ bedzie w praktyce az do wybuchu II
wojny Swiatowej. Oczekiwano, Ze zasadniej bedzie przeprowadzi¢ naj-
pierw unifikacje ustroju samorzadu. Jak wiadomo, nastapila ona na mocy
ustawy scaleniowej dopiero w roku 1933 r.** i na dodatek nie miata abso-
lutnego charakteru, pozostawiajac w mocy pewne partykularyzmy bylego
zaboru pruskiego.

Srodki przyznane samorzadom na mocy ustawy z 1923 r. okazaly sie
niewystarczajace wtasciwie natychmiast po wejsciu ustawy w zycie. Za-
ledwie w kilka miesiecy pdzniej rozpoczely sie prace nad jej pierwsza
nowelizacja, przy czym do Sejmu wplynely réwnolegle projekty rzadowy
i ludowcéw z ,,Wyzwolenia”. Ten ostatni proponowat pilne wprowadze-
nie specjalnego podatku szkolnego, jako ze wilasnie oSwiata okazala sie
zadaniem, na ktorego realizacje samorzadom permanentnie brakowato
pieniedzy®. Ostatecznie zamiast szerszej nowelizacji doszto tylko do ,za-
latania dziur” w budzetach gmin wiejskich bylego zaboru rosyjskiego
poprzez przyznanie im prawa do pobrania w drugim po6troczu 1924 r.
ograniczonego samoistnego podatku z gruntéw, przemyshu, handlu i bu-

23
24

Por. A. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 42-54.
Ustawa z 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz.U.R.P. Nr 35, poz. 294).

% Por. A. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 85-88.
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dynkéw na pokrycie niedoboréw budzetowych®; taki rodzaj podatku wy-
rownawczego bedzie sie w przyszlosci powtarzal i przetrwa ostatecznie
do kresu IT RP. Kwestia finansowania inwestycji szkolnych wréci w ko-
lejnym roku, kiedy zostanie zniesiony obowigzek wspétudziatu Skarbu
Panstwa w finansowaniu budowy szkdt powszechnych, bez jakiegokol-
wiek zados¢uczynienia rosnagcym w ten sposob wydatkom jednostek sa-
morzadowych.

Z kolei zwiazki powiatowe, zobowigzane do znacznych wydatkéw na
utrzymanie drég, a pozbawione dotychczasowych srodkéw finansowych,
zaczely pobierac¢ oplaty drogowe na podstawie ustawy drogowej, co znie-
ksztalcito zakladang przez twércéw ustawy z 1923 r. strukture dochodéw
jednostek powiatowych i wywotato protesty podatnikéw. Legalnos¢ pobo-
ru tych optat potwierdzil jednak Najwyzszy Trybunat Administracyjny.
Jakby wbrew polityce centralnej zwiazki samorzadowe dzialaly coraz
prezniej, niejednokrotnie samodzielnie podejmujac sie dodatkowych za-
dan; przywota¢ w tym miejscu mozna rozwoj sierocincéw i przytutkow
w powiatach na szczegélnie zaniedbanych ziemiach wschodnich?”’. Miasta
z kolei wspieraly sie w znacznym stopniu dochodami osiaganymi przez
przedsiebiorstwa komunalne, co stanowito ukryta forme opodatkowania
mieszkancow.

Przyklady powyzsze dowodzq nieprzystawalnosci przepisow ustawy
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych do realiéw. Tekst
nowelizowano ogétem 44 razy”®. Ogétem doliczy¢ sie mozna do 1939 r.
blisko 90 rozporzadzen wykonawczych do ustawy, o najrozmaitszym
zakresie i znaczeniu (przykladowo znaczna ich cze$¢ dotyczyta kwestii
objecia przepisami ustawy dotyczacymi miast poszczegélnych gmin wiej-

% Na mocy ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. o wprowadzeniu niektérych zmian w ustawie

z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych.
(Dz.U. Nr 73, poz. 719).

Por. A. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 103—104, s. 176.

Tak wskazal w 1937 r. poset J6zef Kaczkowski — sprawozdawca kolejnej nowelizacji
ustawy, podkreslajac takze, ze w 22 przypadkach nowelizacje przyniosty zmniejszenie
zrodel dochodu samorzadu (Sprawozdanie Stenograficzne z 50 posiedzenia Sejmu
w dn. 16 marca 1937 r., 1. 19). Autorka korzystata z cyfrowych wersji sprawozdan, do-
stepnych w bazie Parlamentaria II RP na stronie http://bs.sejm.gov.pl (dostep: 30 listo-
pada 2013 r.).
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skich). Odpowiednikiem ustawy z 1923 r. dla samorzadéw wojewodztwa
Slaskiego byla ustawa z 14 kwietnia 1924 r. o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych w wojewédztwie §laskim™.

Elementem dziatan ratunkowych skladajacych sie na reforme Grab-
skiego byto upowaznienie Prezydenta RP do wydawania rozporzadzen na
podstawie uchwat Rady Ministréw (forma aktu zreszta co najmniej dys-
kusyjna na gruncie rozwiazan konstytucji marcowej>’), zawarte w ustawie
z 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Paristwa i reformie walutowej*".
Powotano na drodze tego umocowania szereg instytucji ,,0szczednoscio-
wych” (zreformowano m.in. organ Nadzwyczajnego Komisarza Oszczed-
nosciowego, powolano przy nim Panstwowa Rade Oszczednosciowa,
pozniej ustanowiono komisje okregowe)®. Ustawa przewidywata m.in.
mozliwo$¢ przekazania samorzadom niektérych zadan wykonywanych
dotad przez administracje rzadowa, po zapewnieniu odpowiednich docho-
déw, czy tez ustanowienia ,,obowiazku i sposobu pokrywania przez samo-
rzadu wydatkéw z wpltywow” poprzez wprowadzenie Scistych przepisow
budzetowych i rachunkowych dla jednostek samorzadowych [art.1 pkt 4)
aid)bl.

Realizujac te kompetencje prawotworcza, Prezydent wydat 17 czer-
wca 1924 r. rozporzadzenie o obowigzku i sposobie pokrywania wydat-
kéw przez zwiazki komunalne®. Akt ten w sposéb ramowy wskazywat
zasady ukladania preliminarza budzetowego, dokumentowania wplywéw

2 W brzmieniu ogloszonym rozporzadzeniem wojewody $laskiego z dnia 8 lipca 1926 .

w sprawie ogloszenia ustawy z dnia 14 kwietnia 1924 r. (Dziennik Ustaw Slaskich [da-
lej: Dz.U.SL.] Nr 10, poz. 47) o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych w
Wojewddztwie Slaskiem w brzmieniu ustawy z dnia 17 maja 1926 r. (Dz.U.S1. Nr 14,
poz. 24; Dz.U.SL. Nr 17, poz. 30) ze zm. wprowadzonymi ustawa z 7 grudnia 1927 r.
(Dz.U.SL. Nr 26, poz. 48) i ustawa z 23 marca 1933 r. (Dz.U.SL. Nr 9, poz. 16).
Doktryna wspoétczesna i pdzZniejsi interpretatorzy prezentowali w tej kwestii skrajnie
odmienne stanowiska, por. podsumowanie dyskusji u R. Kraczkowskiego, Dekretowa-
nie ustaw w Polsce w latach 1918-1926, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994,
s. 100-151.

Ustawa z 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej (Dz.U.
Nr 4, poz. 28). Jej kontynuatorka byla ustawa z 31 lipca 1924 r. o naprawie Skarbu
Panstwa i poprawie gospodarstwa spotecznego (Dz.U. Nr 71, poz. 687).

Por. szerzej R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe..., s. 94-103,
s. 109-123.

3 Dz.U. Nr 51, poz. 522.
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i wydatkow jednostek samorzadowych (,zwiazkéw komunalnych”)
i kwestie nadzorcze, upowazniajac zarazem Ministrow Spraw Wewnetrz-
nych i Skarbu do ,,wykonania niniejszego rozporzadzenia”. Lista stosow-
nych aktow wykonawczych obejmuje w calym okresie miedzywojnia 11
pozycji. Juz I Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Mini-
stra Skarbu z 22 stycznia 1925 r.* przekazywato uprawnienie ministréw
do zatwierdzania preliminarzy budzetowych zwigzkéw komunalnych
wojewodom, Delegatowi Rzadu w Wilnie i dyrektorom izb skarbowych.
W pozniejszym okresie wojewodowie dzialajacy w porozumieniu z preze-
sami izb skarbowych otrzymali tez prawo rozstrzygania odwotan gmin od
decyzji wydzialow powiatowych w sprawie zatwierdzania budzetéw
gminnych®. Rozporzadzenie II*° z kolei precyzowalo zasady zadluzania
sie zwigzkéw komunalnych, dalece wychodzac poza ramowy §1 rozpo-
rzadzenia prezydenckiego. Znacznie obszerniejsze od poprzednich rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 28 czerwca 1926 r.*’ wprowa-
dzato reguly tworzenia budzetu komunalnego (zawieralo zasady ogolne,
przepisy dotyczace budzetu administracyjnego, budzetéw przedsiebiorstw
komunalnych, formularza budzetowego, zalegtosci budzetowych, przeno-
szenia kredytéw, budzetow dodatkowych, terminu i sposobu zestawiania
preliminarza budzetowego, zatwierdzania preliminarza), zastapione
w kilka lat p6zniej zblizonym, porzadkujacym rozporzadzeniem z 6 grud-
nia 1932 r.*®. Kwestii kasowosci i rachunkowosci dotyczyly rozporzadze-
nia z 28 marca 1927 r.* i nastepnie 6 grudnia 1932 r.*

3% Dz.U.Nr 15, poz. 99.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu z 17 wrze$nia
1927 r. (Dz.U. Nr 87, poz. 784).

Rozporzadzenie II Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu z 3 lutego 1926 r.
(Dz.U nr 18, poz. 104).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 28 czerwca 1926 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie wykonania §11 punkt b) rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 17 czerwca 1924 r. o obowiazku i sposobie... oraz niekt6-
rych innych paragraféw tegoz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite;j.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 grudnia 1932 r. wydane w poro-
zumieniu z ministrem Skarbu o sporzadzaniu i ustalaniu budzetéw zwiazkéw komu-
nalnych (Dz.U. Nr 71, poz. 168).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu z 28 marca 1927 r.
o kasowosci i rachunkowos$ci zwiazkéw komunalnych (Dz.U. Nr 38, poz. 345).
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Akcja oszczednoSciowa w odniesieniu do samorzadéw przejawiata
sie m.in. w powotaniu Komisji Wojewddzkich, a nastepnie po ich likwi-
dacji utworzenia przy wspomnianych komisjach okregowych Sekcji Sa-
morzadowych, a takze ustanowieniu szczegdlnego nadzoru w postaci de-
legatéw rzadowych przy zwiazkach samorzadowych*'.

W 1928 r. przyjeto regulacje dotyczace zwiazkow miedzykomunal-
nych*. Dla spraw skarbowosci istotne znaczenie mialy przepisy dotycza-
ce odrebnos$ci majatku miedzykomunalnego, zasad administrowania nim,
zasad nadzoru, odpowiedzialnosci majatkowej za przyjete zobowiazania.

3. Akcja oszczednosciowo-oddluzeniowa
w latach trzydziestych

Przej$ciowa stabilizacja waluty przyniosta samorzadom nowe perspekty-
wy inwestycyjne, czemu sprzyjaly w pierwszej fazie koniunktury tzw.
,»pozyczki ulenowskie” — kredyt inwestycyjny dla 10 miast Sredniej wiel-
kosci, zaciggniety za posrednictwem Skarbu Panstwa i Banku Gospodar-
stwa Krajowego (BGK) w znanym nowojorskim koncernie budowlanym
Ulen & Company (Amerykanie realizowali kredyt, wykonujac inwestycje
m.in. w Piotrkowie i Lublinie). Innym zrédtem finansowania inwestycji
samorzadowych byly pozyczki ulgowe Ministerstwa Robét Publicznych®.
Prawdziwy boom budowlany, zwlaszcza w Polsce centralnej, rozpoczat
sie w 1927 r. W tym tez roku utworzono Komunalny Fundusz Pozyczko-

4" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 grudnia 1932 r. wydane w poro-

zumieniu z Ministrem Skarbu o kasowosci i rachunkowos$ci zwigzkéw komunalnych
(Dz.U. z 1933 r. Nr 11, poz. 72).

Por. R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe..., s. 123-130.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o zwigzkach miedzy-
komunalnych (Dz.U. Nr 39, poz. 386), przepisy wykonawcze znalazly sie w rozporza-
dzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 lipca 1929 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Skarbu, Sprawiedliwo$ci, Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go, Rolnictwa, Przemyshi i Handlu, Komunikacji, Robét Publicznych oraz Pracy
i Opieki Spotecznej w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 22 marca 1928 roku o zwigzkach miedzykomunalnych (Dz.U. Nr 60, poz.
469).

Por. Oddtuzenie samorzqdu terytorialnego. Sprawozdanie Centralnej Komisji
Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzqdu, Warszawa 1937, s. 12—13, s. 59-60.
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wo-Zapomogowy™*. Samorzady masowo korzystaly z kredytéw diugoter-
minowych udzielanych przez banki panstwowe, z BGK na czele, ale
wspomnie¢ mozna tez instytucje komunalne — Polski Bank Komunalny,
Komunalny Bank Kredytowy z Poznania, Wojewo6dzki Bank Pozyczkowy
z Poznania czy Pomorska Krajowa Kase Pozyczkowa z Torunia. Wielki
kryzys przelomu lat 20. i 30. spowodowat zamkniecie wielu zrodet finan-
sowania inwestycji. W celu ich dokonczenia zwiazki komunalne zwrocity
sie ku drozszym instrumentom finansowym, takze zagranicznym (m.in.
Warszawa i Gdynia zaciagaly pozyczki w Szwajcarii, Poznan -
w Wielkiej Brytanii, Wloclawek — w Szwecji)*. Zadlizenie jednostek
samorzadowych siegnelo 880 min z}, z czego do 300 mln przypadalo na
zobowigzania krotkoterminowe. Samorzady zaczely przetrzymywac kwo-
ty zebrane na poczet podatkoéw panstwowych, zaniedbywaty wyplaty wy-
nagrodzen, realizacje zadan z zakresu opieki spotecznej czy oswiaty.

Kryzys obciazyt budzety samorzadowe znacznie bardziej niz budzet
panstwa. Jednak rzad nie od razu podjat zdecydowane dziatania sanacyj-
ne, przeciwnie wrecz — w celu r6wnowazenia budzetu panstwa przejmo-
wano na rzecz Skarbu Panstwa niektére z dotychczasowych dochodéw
samorzadowych®. Skadinad nie dziwi takie stanowisko; w optyce obozu
rzadzacego, odchodzacego od pozostatosci naturalistycznej doktryny
pouvoir municipal na rzecz rygorystycznej doktryny panstwowej, admini-
stracja samorzadowa zajmowac sie miata wylacznie realizacja zadan ad-
ministracji pafnstwowej pod Scistym nadzorem organéw rzadowych. Zato-
Zenie to odzwierciedla przepisy ustawy scaleniowej z 1933 r. i niebawem
konstytucji kwietniowej.

Wstepna reakcja na masowq zapas¢ finansowa samorzadéw bylto po-
wolanie przez Prezesa Rady Ministrow Komisji Uzdrowienia Gospodarki

4 Na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z 1 czerwca 1927 r. o utworzeniu komunalne-

go funduszu pozyczkowo-zapomogowego oraz cze$ciowej zmianie ustawy z dnia
11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych i czesciowej
zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r.
o obowigzku i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwiazki komunalne (Dz.U.
Nr 50, poz. 448).

% Ppor. Oddluzenie..., s. 14-16; A. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego...,
s. 130-136.

4 por. A. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 145, s. 189-196.
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Komunalnej, a na skutek jej dzialalnosci — wydanie przez Prezydenta
rozporzadzen z 21 pazdziernika 1932 r. w sprawie obnizenia kosztow
administracji komunalnej*’ oraz z 27 pazdziernika 1932 r. o dochodzeniu
roszczen pienieznych i egzekucji naleznosci pienieznych, opartych na
tytutach prywatnoprawnych, przypadajacych od zwiazkéw samorzado-
wych®. Pierwsze z nich powolywato m.in. kolejny raz wojewédzkie ko-
misje oszczednosciowe; krok ten samorzadowcy przyjeli krytycznie, upa-
trujagc w ich dzialalno$ci ponoszenia niepotrzebnych w dobie kryzysu
kosztow. Whnioski z analiz komisji byly dosy¢ oczywiste — stwierdzono
stale zwiekszanie sie ilosci i zakresu zadan zleconych przez administracje
rzadowa i zbyt silny nacisk ze strony wierzycieli®®. Drugie ze wspomnia-
nych rozporzadzen wprowadzalo m.in. instytucje dochodzenia roszczen za
posrednictwem wiladz nadzorczych. Celem rozwigzan byto wyeliminowa-
nie niebezpieczenstwa zaprzestania wykonywania zadan publicznych
przez zwiazek, wobec ktérego prowadzona bytaby ,,zbyt skuteczna” egze-
kucja zobowiazan prywatnoprawnych. W 1933 r. za posrednictwem komi-
sji powolanych przy izbach skarbowych przeprowadzono akcje rozlicza-
nia wzajemnych naleznosci zwiazkéw komunalnych i Skarbu Panstwa.
Wypracowaniu dtugofalowej perspektywy naprawy finanséw samo-
rzadowych stuzy¢ miato powolanie przy Prezesie Rady Ministrow kolej-
nej juz z dlugiej listy ciat eksperckich, Komisji ds. Samorzadu Terytorial-
nego®’. Tezy wypracowane przez komisje legly u podstaw kolejnych roz-
porzadzen prezydenckich, wydanych 24 pazdziernika 1934 r.: o poprawie
gospodarki i finanséw zwiazkéw samorzadowych® oraz o Zwiazku Rewi-
zyjnym Samorzadu Terytorialnego®. Pierwsze z nich przewidywalo sze-
reg srodkow zmniejszajacych wydatki na obstuge dugow oraz wydatkow
administracyjnych, m.in. poprzez ograniczenie lub zawieszenie pewnych
zadan zwiazku. Utrzymano ponadto koncepcje komisji wojewddzkich,
nadajac im charakter oszczedno$ciowo-oddiuzeniowych, i powotano Cen-

4 Dz.U. Nr91, poz. 777.

4 Dz.U. Nr 94, poz. 809.

49 Por. Oddtuzenie..., s. 22.

50 Tamze, s. 24.

>l Dz.U. Nr 94, poz. 846 ze zm.
2 Dz.U. Nr 94, poz. 847.
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tralng Komisje Oszczednosciowo-Oddluzeniowg (dalej: CKOO) przy
Prezesie Rady Ministrow (od 1936 r. przy Ministrze Skarbu). Sktad komi-
sji mial mieszany charakter, poza przedstawicielami administracji rzado-
wej znalez¢ sie w nich mieli przedstawiciele gtéwnych wierzycieli (w art.
10 ust. 1 rozporzadzenia wskazani jako ,,cztonkowie powotani przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Mini-
strem Przemyshtu i Handlu na wniosek przewodniczacego komisji”) oraz
czynnik  spoleczny (reprezentanci samorzadowych lub  quasi-
samorzadowych organéw wojewddzkich, w zaleznosci od terytorium)®.
Pozadane poszerzenie uprawnien CKOO i uproszczenie procedur oddtu-
zeniowych nastapilo na mocy dekretu Prezydenta z 14 listopada 1935 r.*,
wowczas akcja oddluzeniowa nabrala tempa. Z inicjatywy CKOO doszto
do wydania dekretu Prezydenta o ulgach w splacie niektérych zobowigzan
gmin wiejskich™.

Przyjete regulacje budzily rozliczne watpliwosci natury prawnej,
m.in. podwazano przyznanie CKOO kompetencji do umarzania zobowia-
zan zwiazkéw wobec wierzycieli publicznoprawnych®. Odpowiedzia na
niemal 300 skarg do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego byto
formalne zakonczenie akcji oddluzeniowej i przekazanie spraw spornych

> Organizacje i tryb dziatania komisji uregulowaty rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-

strow z dnia 26 marca 1935 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Spraw We-
wnetrznych, Skarbu oraz Przemyshi i Handlu w sprawie organizacji i trybu postepo-
wania Centralnej Komisji Oszczedno$ciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadu (Dz.U. Nr
22, poz. 132) oraz rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wewnetrznych, Skarbu, oraz
Przemystu i Handlu z dnia 16 kwietnia 1935 r. o organizacji i trybie postepowania
komisyj oszczednos$ciowo-oddhuzeniowych dla samorzadu (Dz.U Nr 31, poz. 231),
a nastepnie rozporzadzenie Ministra Skarbu i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 lipca 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu o zmianie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 marca 1935 r. w sprawie organizacji
i trybu postepowania Centralnej Komisji Oszczedno$ciowo-Oddtuzeniowej dla Samo-
rzadu (Dz.U. 63, poz. 460).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1935 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o popra-
wie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzadowych. (Dz.U. Nr 82, poz. 506).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. o ulgach w splacie
niektorych zobowiazan gmin wiejskich (Dz.U. Nr 84, poz. 584).

% Por. Oddtuzenie..., s. 44—45.
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Urzedowi Rozjemczemu na mocy ustawy z 29 marca 1937 r.”’ Ustawa
wskazywala m.in. terminy wygasania kompetencji CKOO i komisji wo-
jewddzkich w orzekaniu ulg oddlizeniowych. Akcja, cho¢ przyniosta
widoczng poprawe, nie zagwarantowata procesu dalszego obnizania kosz-
tébw obstugi dlugéw samorzadowych ani nie zrewidowala gospodarek
samorzadowych.

Debaty sejmowe ostatnich przedwojennych lat nie przyniosty istot-
nych rozstrzygnie¢ normatywnych. Wprawdzie na posiedzeniu Sejmu
w grudniu 1937 r. Minister Skarbu Eugeniusz Kwiatkowski optymistycz-
nie uznatl, ze pelna reforma finanséw samorzadowych zajmie trzy lata,
zaproponowat 10-milionowa doroczng dotacje na funkcjonowanie samo-
rzadow wyplacang w miesiecznych transzach i jako pozytywny krok
wskazal odcigzenie samorzadéw gminnych przez przejecie przez Skarb
Paristwa wyplaty dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli®, to jednak
realnie podejmowane dziatania nadal miaty przejsciowy charakter™.

Kres miedzywojennego systemu skarbowo$ci samorzadowej przy-
niosty trzy akty prawne. Wskaza¢ nalezy w tym miejscu dekret o reformie
samorzadowego systemu podatkowego z 13 kwietnia 1945 r.%°, zawiesza-
jacy na okres do konca 1945 r. szereg miedzywojennych przepiséw,
w tym ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
dekret z 20 marca 1946 r. o finansach komunalnych®, uchylajacy juz
niemal w catosci ustawe z 1923 r. i finalnie zatwierdzony przez Rade Pan-
stwa dekret Rady Ministrow z 11 czerwca 1947 r. prawo karne skarbo-
we®, uchylajacy ostatnie z obowiazujacych przepiséw ustawy z 1923 r.

> Ustawa z dnia 29 marca 1937 r. o zakonczeniu akcji oddhizenia zwiazkéw samorza-

dowych (Dz.U. Nr 24, poz. 151).

Sprawozdanie Stenograficzne z 60 posiedzenia Sejmu w dniu 1 grudnia 1937 r., . 50—
—52.

Ostatnia jak sie zdaje nowelizacja ustawy z 1923 r., ustawa z 5 sierpnia 1938 r.
o poprawie finanséw zwiazkéw samorzadu terytorialnego i o zmianie ustawy o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. Nr 59, poz. 455).

0 Dz.U. Nr 13, poz. 73.

! Dz.U. Nr 19, poz. 129.

82 Dz.U. Nr 32, poz. 140.
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4. Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych uwag, cecha charakteryzujaca wiele rozwigzan
dla finanséw samorzadéw w okresie miedzywojennym byta ich zaktadana
a prori tymczasowosc¢, podczas gdy w istocie prowizoryczny stan prawny
trwal lata, niejednokrotnie do 1939 r. (jak ,tymczasowa” juz z tytulu
ustawa z 1923 r. czy tymczasowy podatek wyrownawczy dla gmin bylego
zaboru rosyjskiego). Zwraca uwage skala olbrzymich trudnosSci zwiaza-
nych z procesem zastepowania prawa dzielnicowego zunifikowanymi
regulacjami. Do 1939 r. pozostawaly w mocy np. niektore pruskie przepi-
sy komunalne.

Abstrahujac jednak od szeregu trudnosci formalnych, takze za pomo-
ca przepiséw merytorycznych nie udato sie stworzy¢ w pierwszym dzie-
siecioleciu II RP precyzyjnego systemu finansowania samorzadéw, ktére
niebawem, po okresie przeinwestowania, ktory zbiegl sie ze $wiatowym
kryzysem gospodarczym, dosiegla zapas¢ budzetowa. Naturalnie jedna
z zasadniczych przyczyn zadluzenia pozostawat brak réwnowagi miedzy
dochodami a wydatkami, wiazacymi sie z wykonywaniem rosnacej puli
zadan z zakresu administracji publicznej. Panstwo przediozyto interes
Skarbu Panstwa nad uzdrowienie finansowania wspolnot lokalnych. Kon-
stytucyjna gwarancja rozdzielenia zrédet finansowych i przepisy ustawy
z 1923 1. zastrzegajace, zZe natozenie nowych obowiazkow uwarunkowane
jest zapewnieniem zwigzkom samorzadowym Zrédet finansowania, pozo-
staly wylacznie na papierze. Nastepowal wrecz odwrotny proces — po-
mniejszania poprzez nowelizacje ustawy z 1923 r. przychodéw samorzg-
dowych. Ustawodawstwo lat trzydziestych stuzylo juz gldwnie przepro-
wadzeniu akcji oszczedno$ciowo-oddhuzeniowej, ktérej efekty mozna
uzna¢ za zadowalajace. Budzety jednostek samorzadowych w przewaza-
jacej mierze ulegly zrownowazeniu. Koricdwka lat 30. nie przyniosta jed-
nak goraco wyczekiwanego przez dziataczy samorzadowych finatu
w postaci gruntownego uporzadkowania systemu skarbowosci samorza-
dowej.

W 1950 r. wzgledy polityczne doprowadzity ostatecznie do likwida-
cji samorzadu terytorialnego na cztery dekady. Cho¢ po reaktywacji sa-
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morzadu terytorialnego w 1990 r. przyjeto szereg systemowych rozwiazan
instytucjonalnych, problem niedoboréw finansowych takze wspétczesnym
samorzadowcom nie pozostaje obcy.
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