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Wybrane aspekty wspolpracy samorzadu

terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
. oo ’ ) *

w realizacji zadan publicznych

Selected Aspects of the Cooperation of Territorial

Self-government with Non-governmental Organizations
in the Realization of Public Tasks"

Streszczenie. Organizacje pozarzadowe wspolpracuja z samorzadem terytorial-
nym ze wzgledu na wspélne cele oraz srodki publiczne bedace w gestii wladz
terytorialnych. Wiadze te powinny w wiekszym stopniu delegowa¢ zadania pu-

Niniejszy tekst stanowi zmodyfikowana wersje referatu przygotowanego na Osma
Miedzynarodowa Konferencje Naukowa pt. ,,Social Sciences for Regional Develop-
ment 2013”, zorganizowana w dniach 10—-12 pazdziernika 2013 r. przez Uniwersytet
w Daugavpils (Eotwa). / The given text is a modified version of a paper prepared for
the 8th International Scientific Conference ,,Social Sciences for Regional Development
20137, organized in the period 10th—12th of October, 2013 by Daugavpils University
(Latvia).
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bliczne do tych organizacji, gdyz pozwoliloby to na uzupelnienie luki w zaspoko-
jeniu potrzeb mieszkancéw oraz rozwiazywac réznorakie problemy spoteczne we
wspolnotach terytorialnych. Tekst prezentuje wybrane aspekty wspélpracy po-
miedzy organizacjami pozarzadowymi w Polsce a samorzadem terytorialnym,
szczegblnie wojewoddztwami. Na poczatku przedstawiono miejsce i role organi-
zacji pozarzadowych w gospodarce i spoleczenistwie. Nastepna czes¢ dotyczy
plaszczyzn wspoélpracy jednostek samorzadowych z tymi organizacjami w Polsce.
Analiza wspélpracy pomiedzy wymienionymi partnerami w gospodarce regional-
nej w aspekcie finansowym zostala dokonana na przykladzie samorzadu woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego.

Slowa kluczowe: organizacje pozarzadowe; wspéipraca z samorzadem teryto-
rialnym; zadania publiczne.

Abstract. The NGOs cooperate with self-government because they have common
goals, as well as because of the public funds that are at the disposal of territorial
authorities. Public authorities should to higher extend delegate the public tasks to
NGOs as those organizations, undertaking a part of public tasks devoted to self-
-governments, fill in the gaps in meeting the inhabitants’ needs, as well as solve
numerous social problems in territorial units. The article presents the selected
aspects of cooperation between NGOs in Poland and public authorities operation
on a regional level. Firstly, the place and role of NGOs in the economy and socie-
ty was presented. The next part concerns areas of cooperation of self-government
units with NGOs in Poland. The analysis of financial cooperation between the
given partners was presented on an example of the regional situation of the
Kuyavian-Pomeranian Voivodeship Self-government.

Keywords: non-governmental organizations; cooperation with self-government;
public tasks.

1. Wstep

Organizacje pozarzadowe (ang. non-governmental organizations, NGO)
naleza do szerokiej grupy podmiotéw funkcjonujacych na rynku, ktérych
dzialanie nie jest ukierunkowane na zysk, ale jedynie na wypehienie luki
w dostarczaniu ludnosci débr i ustug w tych sferach, ktére nie sa wyko-
nywane przez sektor publiczny lub sa wykonywane w sposéb niewystar-
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czajacy. Organizacje te z zalozenia s niezalezne od administracji pu-
blicznej zar6wno rzadowej, jak i samorzadowej. Odgrywaja coraz istot-
niejszq role we wspolczesnym Swiecie, co przejawia sie w ich wzroscie
ilosciowym oraz zwiekszonym wplywie na ksztalt r6znorakiej aktywnosci
spoleczenstwa. Unia FEuropejska wspiera dzialania NGO, poniewaz
zwiekszaja one swoja aktywnoscia spojnos¢ spoteczna, a w dalszej per-
spektywie rowniez spdjnos$¢ ekonomiczng spoteczenstwa.

W Polsce po 1989 r. zanotowano duzy przyrost liczby organizacji
pozarzadowych, zwtaszcza w pierwszych latach transformacji ustrojowe;j.
Rozwdj tzw. trzeciego sektora spowodowany byt zmieniajacq sie rola
sektora publicznego, ktérego zakres aktywnosci zostal wyraznie ograni-
czony. Sektor organizacji pozarzadowych zmobilizowat wtedy spoleczen-
stwo do organizacji i finansowania dziatalnosci ustugowej, ktéra do tej
pory zajmowato sie panstwo.

W ostatnich latach w zwiazku z przezywanym kryzysem finanso-
wym, w tym w sektorze finanséw publicznych, wzrasta¢ zaczeta rola or-
ganizacji pozarzadowych. Samorzady stanetly przed koniecznoScia racjo-
nalizacji wydatkéw biezacych. Zlecanie zadain NGO stato sie dla nich
swoistg metoda racjonalizacji czeSci wydatkow budzetowych. W wyniku
delegowania zadan moga one by¢ realizowane w sposéb bardziej efek-
tywny i oszczedny. Dobro mieszkaricow wymusza zatem konieczno$é¢
wspoltpracy jednostek samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi,
umozliwiajacej taczenie publicznych i niepublicznych srodkéw finanso-
wych, w celu realizowania zadan publicznych. Co wazne, organizacje te
muszg posiadac¢ tzw. wklad wilasny, wszystko to natomiast sprzyja poste-
pujacej profesjonalizacji organizacji pozarzadowych.

Chociaz w literaturze polskiej istnieje duza liczba artykuléw i ksia-
zek poswieconych rozwojowi i funkcjonowaniu sektora organizacji poza-
rzadowych, to temat ten jest daleki od wyczerpania i pozostaje w nim
wiele luk wartych eksploracji. Celem niniejszego opracowania jest zapre-
zentowanie roli i miejsca organizacji pozarzadowych w gospodarce lokal-
nej i regionalnej oraz ukazanie na tym tle mozliwosci wspotpracy samo-
rzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi w dziedzinie dostar-
czania ustug publicznych na rzecz mieszkancéw. W opracowaniu przed-
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stawiono réwniez analize wspétdziatania samorzadu wojewo6dztwa kujaw-
sko-pomorskiego z organizacjami pozarzadowymi w oparciu o przyjety
przez sejmik tego regionu wieloletni program wspoipracy w tej dziedzi-
nie. Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie potrzeby postrze-
gania sektoréw: administracji publicznej — zwlaszcza na poziomie samo-
rzadowym — i organizacji pozarzadowych nie jako konkurujacych z soba,
ale uzupeliajacych sie w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz
dostarczaniu débr i ustug mieszkaricom.

2. Miejsce i rola organizacji pozarzadowych
w gospodarce i spoleczenstwie

W systemie rynkowym spotykamy nierzadko sytuacje, w ktérych realiza-
cja przedsiewzie¢, najczesciej o charakterze uzytecznosci publicznej,
wymaga zaangazowania okreslonych srodkéw w imie dobra wspdlnego,
stanowigcego wartos¢ nadrzedna. Efekty uzyskiwane dzieki ich zaanga-
zowaniu sa jednak trudno mierzalne i uniemozliwiaja poréwnywanie
kosztow z dochodami. W rozwinietych gospodarkach rynkowych w reali-
zacje tego typu przedsiewzie¢ coraz czeSciej angazuja sie organizacje
pozarzadowe. Wystepuja one jako partner sektora prywatnego i publicz-
nego w ksztaltowaniu rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Urszula
Grzeloniska uwaza, ze czynnikiem wyjasniajgcym istnienie takiej formy
aktywnoSci spotecznej i gospodarczej jest niehomogeniczno$¢ ludzkich
potrzeb, ktorych nie mozna zaspokoi¢ w spoleczeristwie rozpatrywanym
jako uktad zlozony z dwéch sektoréw'. W literaturze $wiatowej juz od lat
70. XX w. uzywa sie do$¢ pojemnego okreslenia ,trzeci sektor” (ang.
third sector). Termin ten wskazuje na opozycje w stosunku do sektora
zaréwno publicznego (tzw. pierwszego), jak i prywatnego (tzw. drugiego).
Chodzitoby tu o dobrowolnie zorganizowang grupe obywateli, ktéra dzia-
lalaby w niekomercyjnym celu, podejmujac sie realizacji zadan publicz-
nych dla dobra mieszkancéw. Bylo to rozumiane jako alternatywa dla wad

! U. Grzeloniska, Rola sektora non profit w polskiej gospodarce, ,Studia Ekonomiczne”

2011, nr 4 (LXXI), s. 342.
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maksymalizacji zysku oraz biurokracji administracji publicznej’. W pol-
skiej literaturze najczesciej ,,trzeci sektor” traktuje sie zamiennie z termi-
nem ,,organizacje pozarzadowe” lub ,organizacje non profit”. Stwierdza
sie zatem, Ze ,te trzy rodzaje organizacji sa jedynie trzema rolami w ja-
kich wystepuje w gospodarce i spoleczenstwie jedna i ta sama organiza-
cja”.

W polskim prawie definicje ustawowa organizacji pozarzadowych
zawiera ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie®. Zgodnie z ta definicjq organizacjami pozarzado-
wymi sg niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziata-
jace w celu osiagniecia zysku osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej, ale posiadajace zdolno$¢ prawng, w tym fundacje
i stowarzyszenia. Organizacje pozarzadowe moga funkcjonowa¢ w Polsce
w réznych formach organizacyjno-prawnych, np. jako stowarzyszenia
zwykle lub stowarzyszenia nierejestrowane, fundacje, osoby prawne
i jednostki organizacyjne koscioldw i zwiazkdw wyznaniowych prawnie
uznanych wyznan, spétdzielnie socjalne, kluby sportowe itp. Nie ma wiec
znaczenia forma organizacyjna, w jakiej obywatele realizujq cele spotecz-
nie uzyteczne’.

Dziatalno$¢ sektora organizacji pozarzadowych oparta jest przede
wszystkim na posiadanym kapitale ludzkim, ktory stanowi ich najwiekszy
zasob. W Polsce na poczatku 2011 r. w rejestrze REGON Glownego
Urzedu Statystycznego zarejestrowanych byto ponad 130 tys. podmiotéw
zaliczanych do sektora pozarzadowego. Trzon zarejestrowanych organi-
zacji stanowily stowarzyszenia (ok. 65 tys.) oraz fundacje (ok. 11 tys.).
Nalezy jednak pamietaé, ze liczba zarejestrowanych organizacji nie od-
zwierciedla liczby aktywnie dzialajacych podmiotéw. Organizacje nie

2 W. Seibel, H.K. Anheier, Sociological and political science approaches to the third

sector, [w:] H.K. Anheier, W. Seibel (red.), The Third Sector: Comparative Studies of
Nonprofit Organisations, Berlin-New York, 1990, s. 7-8.
3 U. Grzelonska, Rola sektora..., s. 326.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.
Z. Ofiarski, Finansowanie zadan zleconych przez gmine organizacjom pozarzqdowym,
,~Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Sectio H Oeconomia, vol. XLVI,
3, Lublin 2012, s. 384.
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maja obowiazku wyrejestrowywania sie z oficjalnych wykazéw, w zwiaz-
ku z tym okazuje sie, ze duza czes¢ tych, ktére zakonczyty swoja dziatal-
no$¢, nadal w nich figuruje. Z badan spotecznych realizowanych przez
GUS wynika, Ze na poczatku 2011 r. aktywnie dzialalo jedynie ok. 77 tys.
podmiotéw, czyli ok. 60% calej zbiorowosci®. Badania te podkreslaja
poglebiajace sie rozwarstwienie aktywnosci spotecznej, zwigzane z loka-
lizacjq siedziby dziatalnosci organizacji. Najwieksza ich liczba w przeli-
czeniu na liczbe mieszkancéw znajduje sie w wojewddztwie mazowiec-
kim i pomorskim, a najmniejsza — w opolskim i sSwietokrzyskim.
Co czwarta aktywna organizacja w Polsce ma siedzibe w miescie powyzej
500 tys. mieszkancoéw — tam tez jest najwieksze ich zageszczenie, Srednio
33 organizacje na 10 tys. mieszkancéw. Na poczatek 2011 r. badany sek-
tor wedlug szacunkéw GUS-u zatrudnial ponad 103 tys. pracownikéw
w ramach stosunku pracy, a jesli weZmie sie pod uwage osoby, dla kto-
rych organizacje nie byly gléwnym miejscem pracy, to liczba ta wzrasta
do 123 tys. os6b. Zatrudnienie w tych podmiotach charakteryzuje sie wy-
razng feminizacjq — az 73% zatrudnionych stanowity kobiety.

Jesli chodzi o gléwne pola aktywnosci organizacji pozarzadowych, to
w latach 90. XX w. gléwnymi obszarami tej dzialalnosci byty edukacja
i wychowanie oraz ochrona zdrowia i ustugi socjalne, natomiast w latach
pozniejszych, szczegoblnie od 2004 r., zaczely dominowac sport i turysty-
ka, edukacja i wychowanie oraz kultura i sztuka. Niektore obszary pozo-
stajg wiec kluczowymi dziedzinami aktywno$ci sektora niezmiennie
(edukacja i wychowanie), a cze$¢ z nich staje sie z czasem czeSciej (sport
i turystyka, kultura i sztuka) lub rzadziej (ochrona zdrowia) reprezento-
wana. Zmiany te maja zwiazek z przemianami spoteczno-gospodarczymi
w kraju i ogélnym wzrostem zamoznosci spoteczeristwa’.

Finansowanie podejmowanych dziatafi od wielu lat uznawane jest za
podstawowy problem organizacji pozarzadowych. Trudnos¢ ta zwigzana
jest przede wszystkim z brakiem Srodkéw pienieznych, z czym perma-

Wybrane statystyki dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce,
www.civicpedia.ngo.pl.

U. Grzelonska, Rola sektora..., s. 329-330 oraz J. Schmidt, Rozwdj organizacji poza-
rzqdowych. Teoria i praktyka, Warszawa 2012, s. 76-77.
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nentnie borykaja sie organizacje. Obecnie podmioty organizacji pozarza-

dowych pozyskuja fundusze na swoja statutowa dzialalnos¢ glownie

z trzech typéw zrodet:

- wplywy z réznego rodzaju optat (sktadki cztonkowskie, ptatne ustu-
gi),

- dochody pochodzace z sektora prywatnego (filantropijne) — $rodki od
prywatnych oséb lub firm, zbiérki publiczne itp.,

- wplywy plynace z instytucji publicznych (dotacje ze Zrédet samorza-
dowych i rzadowych, a takze wpltywy z przekazanego 1% podatku®
oraz dotacje z zagranicznych zrodet publicznych).

Z wymienionych Zrédel umozliwiajacych uzyskanie dochodu organi-
zacje korzystaja w réznym stopniu. Najpopularniejszym sposobem pozy-
skiwania funduszy na dzialalno$¢ byly i nadal pozostajgq skladki czton-
kowskie. Zrédtami, z ktérych organizacje korzystaja obecnie zdecydowa-
nie cze$ciej niz np. 15 lat temu, sa przede wszystkim srodki pochodzace
z dotacji jednostek samorzadu terytorialnego (w 1997 r. bylto to ok. 15%,
aw 2012 r. — ponad 52%). Wskazuje to na zacieSnianie i polepszanie rela-
cji sektora organizacji pozarzadowych z przedstawicielami wiadz samo-
rzadowych. Coraz rzadziej natomiast organizacje korzystaja ze Srodkéw
budzetu panstwa’.

Samorzadowy sektor publiczny, odpowiedzialny za wytwarzanie
débr publicznych, z powodu nasilajacych sie probleméw finansowych
intensyfikuje wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi, ktére przejmu-
ja czes¢ opisanych powyzej zadan. Zakres dziatan tych organizacji jest
wyznaczany nie tyle w oparciu o kryterium ekonomiczne, co ze wzgledu
na realizacje wartosci nadrzednych, takich jak wiez spoteczna czy poczu-
cie bezpieczenistwa socjalnego. Najbardziej popularne dziedziny to: sport,
turystyka i hobby, a takze edukacja, wychowanie i kultura. Stad wynika,
Ze trzeci sektor jest wazng czescia zycia publicznego i przyczynia sie do
tworzenia tkanki spoleczenistwa obywatelskiego. Gléwna zaletg organiza-
cji pozarzadowych jest tez duza swoboda w wyborze metod dziatania,
elastycznos¢ i efektywno$¢ w zaspokajaniu potrzeb spotecznych. Poza

8
9

Dotyczy to tylko organizacji pozytku publicznego.
J. Schmidt, Rozwdj organizacji..., s. 78—81.
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tym dysponuja one wiedza duzym zasobem informacji o lokalnych po-
trzebach i problemach wynikajaca z ich codziennych kontaktéw, przez co
czesto aktywizuja obywateli i pomagaja im bardziej skutecznie anizeli
samorzady terytorialne.

3. Plaszczyzny wspoldzialania jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi

Samorzad terytorialny zostal powolany jako podmiot uczestniczacy
w sprawowaniu wladzy publicznej. W ten sposéb wykonuje on znaczng
cze$¢ zadan publicznych. Zatem organy samorzadu terytorialnego sa
podmiotami publicznymi wykonujacymi cze$¢ zadan administracji pu-
blicznej. Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sa odpowiedzialne
za wykonywanie zadan wilasnych i zleconych. Zadania wtasne samorzad
realizuje we wilasnym zakresie, bioragc za nie pelng odpowiedzialnosc.
Odpowiednie ustawy reguluja, ktére z zadan wiasnych majq charakter
obowiazkowy, a ktore fakultatywny. Podzial zadan na wiasne i zlecone
jest uzalezniony od przyjetej przez panstwo w danym okresie polityki
spotecznej i gospodarczej. Poszczegdlne rodzaje zadan wraz z ewolucja
warunkoéw, planéw i koncepcji rowniez ulegajq licznym zmianom. Oma-
wiane zadania to z jednej strony réznego rodzaju ustugi swiadczone na
rzecz spotecznosci lokalnych, ale z drugiej takze przedsiewziecia rozwo-
jowe, podejmowane dla zwiekszenia bazy dochodowej oraz mozliwosci
Swiadczenia ustug w przysztosci. Wptywaja one w znaczacy sposob na
jakos¢ zycia mieszkancéw danej jednostki terytorialnej oraz determinujq
rozwdj catego regionu w dlugim okresie. Wazne zatem jest, by jak naj-
wieksza czes¢ tych ustug byla realizowana przy zaangazowaniu odpo-
wiednich zasobéw. Taka mozliwos¢ daje partnerstwo z organizacjami
pozarzadowymi, ktére sprzyja m.in. taczeniu zasobéw wiedzy o potrze-
bach i problemach srodowiska lokalnego.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi istnieje szeroko
rozbudowany katalog mozliwosci wspéipracy z roznymi podmiotami
niepublicznymi na rzecz realizacji zadan. Sq to m.in.: umowy o zamdwie-
nia publiczne, umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz powie-
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rzanie zadan organizacjom pozarzadowym. Szczegélne znaczenie zyskata

w ostatnich kilkunastu latach zwlaszcza ta ostatnia forma wspélpracy.
Wspolpraca miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi

zgodnie z trescig ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego moze odby-

wac sie w nastepujacych formach':

- zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych;

- wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalno-
Sci;

- konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw
normatywnych w dziedzinach dotyczacych ich statutowej dzialalno-
$ci;

- konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery
zadan publicznych z Radami Dzialalnosci Pozytku Publicznego
w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu te-
rytorialnego;

- tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatyw-
nym, ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych i wla-
$ciwych organéw administracji publicznej;

- umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej;

- umOdw partnerstwa.

Mechanizm kooperacji pomiedzy samorzadem a trzecim sektorem
opiera sie na tzw. programach wspétpracy''. Koniecznoé¢ ich uchwalania
przez organ stanowiacy samorzqdu wprowadzita ustawa z dnia 22 stycz-
nia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz niektérych innych ustaw'>. Wedtug ustawy kazdy samo-
rzad zobowigzany jest do uchwalenia rocznego programu wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi do 30 listopada roku poprzedzajacego.

Art. 5 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Zob.: 1. Czaja-Hliniak, Prawnofinansowe aspekty wspodipracy jednostek samorzqdu
terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi w realizacji zadan publicznych na
przykladzie gminy — miasta metropolitalnego, [w:] J. Gliniecka, E. Juchniewicz,
T. Sowinski, M. Wréblewska (red.), Prawo finansowe samorzqdu terytorialnego.
Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, Gdansk-Nyndshamn-Sztokholm 2013,
s. 90-91.

Art. 5a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
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Przy sporzadzaniu programu wspotpracy samorzady konsultuja zagadnie-
nia w nich zawarte z organizacjami pozarzadowymi. Tre$¢ programu
obejmuje m.in. okres i sposéb realizacji zadan publicznych, sposéb prze-
prowadzenia konkursu ofert oraz wysokos¢ srodkéw przeznaczanych na
realizacje programu. Fakultatywnie organ stanowiacy samorzadu moze
uchwali¢ takze wieloletni program wspotpracy.

Wspdlpraca miedzy organizacjami pozarzagdowymi a jednostkami
samorzadowymi moze zosta¢ zinstytucjonalizowana poprzez utworzenie
tzw. Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego (RDPP). Rada ta moze fa-
kultatywnie by¢ powolana przez zarzad samorzqdu na wniosek organizacji
pozarzadowych dziatajacych na okreSlonym terenie. Stanowi ona wow-
czas organ konsultacyjny i opiniodawczy. Kadencja RDPP wynosi dwa
lata.

Efektywno$¢ realizowanej wspoltpracy zalezy od poszanowania pod-
stawowych zasad przez wszystkich partneréw. Do zasad tych naleza:

- zasada pomocniczo$ci — samorzad i organizacje pozarzadowe uzu-
pelniaja nawzajem zakres swojej wiedzy i kompetencji; samorzady
w realizacji swojej polityki rozwoju powinny korzysta¢ z potencjatu
organizacyjnego, osobowego i technicznego trzeciego sektora; tylko
wowczas mozliwe jest pelne zdiagnozowanie lokalnych problemow
i potrzeb;

- zasada suwerennosci stron — zarowno samorzady, jak i organizacje
pozarzadowe oczekujg poszanowania swojej autonomii;

- zasada partnerstwa — organizacje trzeciego sektora sa pelnoprawnym
i rownym partnerem dla samorzadu w identyfikowaniu i rozwiazy-
waniu probleméw spotecznych;

- zasada efektywno$ci — samorzad, zlecajac zadania publiczne, kieruje
sie wyborem najbardziej efektywnego sposobu ich realizacji sposréd
zaproponowanych przez organizacje pozarzadowe, oczekujac od nich
gospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych, rzetelnej realiza-
cji powierzonych zadan oraz wywiazywania sie z obowiazkow spra-
wozdawczych;

- zasada uczciwej konkurencji — samorzad jest bezinteresowny i bez-
stronny w stosunku do organizacji pozarzadowych; w przypadku
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oglaszania otwartych konkurséw ofert, wobec wszystkich podmiotow

konkurujacych ze sobg o realizacje zadan publicznych, stosuje sie te

same kryteria oceny;

- zasada jawnosci — samorzad udostepnia zainteresowanym podmio-
tom informacje o planach, celach i $rodkach przeznaczonych na re-
alizacje zadan publicznych; dazy do tego, aby wszelkie aspekty
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi byly zrozumiate i po-
wszechnie dostepne; od organizacji oczekuje sie jawnosci w dziatal-
nosci statutowej, poprzez zamieszczanie stosownych informacji na
stronach internetowych organizacji.

Powierzanie zadan publicznych do realizacji przez organizacji poza-
rzadowe odbywa sie w drodze tzw. otwartego konkursu ofert. Jest on or-
ganizowany z inicjatywy samorzadu lub na wniosek organizacji pozarza-
dowej. Omawiany tryb nie jest wymagany dla zlecenia zadan w przypad-
kach wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej". Informacja o konkursie powinna zawiera¢ nastepujace dane:
typ zadania i wysoko$¢ finansowania, warunki realizacji zadania publicz-
nego, terminy i zasady realizacji, termin sktadana ofert, kryteria wyboru.
Ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego zawiera katalog kryteriéw
oceny stosowanych w otwartych konkursach ofert. Sg nimi m.in.: mozli-
wos$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadows,
przedstawiona kalkulacja kosztéw, proponowana jako$¢ wykonania zada-
nia oraz kwalifikacje os6b zaangazowanych w jego realizacje, jezeli jest
to niezbedne — planowany przez organizacje pozarzadowa udziat srodkéw
wiasnych lub pochodzacych z innych zrédel, planowany wklad rzeczowy
i osobowy, rzetelnosc¢ i terminowos$¢ wykonania zadan oraz sposéb rozli-
czenia Srodkow w przypadku realizacji zadan w poprzednich latach. Wy-
brane w konkursie organizacje pozarzadowe podpisuja z samorzadem
stosowng umowe okreslajaca wszelkie zasady realizacji powierzonych
zadan. Dotycza one m.in.: przedmiotu umowy, finansowania, sposobu

13" M. Ofiarska, Zasady zlecania organizacjom pozarzqdowym wykonania zadari gminy,

,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio H Oeconomia, vol. XLVI,
3, Lublin 2012, s. 377.
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rozliczenia, uprawnien i obowiazkéw w zakresie kontroli i sprawozdaw-
czosci'.

4. Analiza wspolpracy finansowej samorzadu
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
z organizacjami pozarzadowymi

W zwiazku ze wzrastajacym zadluzeniem jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz wprowadzeniem nowych zasad réwnowazenia budzetéow wia-
dze samorzadowe zostaly zmuszone do racjonalizacji wydatkéw bieza-
cych. Jednym z rozwiazan stuzacych obnizeniu wydatkéw biezacych sa-
morzadu jest przekazywanie realizacji okreslonego zadania podmiotowi
organizacji pozarzadowej i wsparcie go odpowiednimi $§rodkami finanso-
wymi. Od poczatku swego istnienia samorzad wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego dostrzegal potrzebe wspierania aktywnosci obywatelskiej,
ktéra ma znaczacy wptyw na rozwoj regionu we wszystkich sferach zycia
spotecznego. Juz od 2000 r. organizowane sa doroczne Wojewddzkie Fora
Organizacji Pozarzadowych, a od 2003 r. dziata Rada Organizacji Poza-
rzadowych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego stanowiaca reprezenta-
cje organizacji dzialajacych w regionie'>. Od wejécia w zycie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego co roku wspieranych jest finansowo
kilkaset projektow realizowanych przez podmioty trzeciego sektora.

Po przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych z organiza-
cjami samorzqdowymi po raz pierwszy uchwalony zostat Wieloletni Pro-
gram Wspodlpracy (WPW) samorzadu wojewodztwa z organizacjami po-
zarzadowymi na lata 2011-2015'°. WPW z organizacjami pozarzadowy-
mi jest najwazniejszym dokumentem regulujacym wspdtprace sektora
pozarzadowego z samorzadem wojewodztwa. Program wieloletni podda-

Wiecej o zasadach wspolpracy i modelu wspoétpracy administracji publicznej i organi-
zacji pozarzadowych na stronie internetowej www.pokl541.pozytek.gov.pl.

Wraz z uchwaleniem w dniu 10 czerwca 2011 r. nowego regulaminu Rada zmienita
nazwe na Sejmik Organizacji Pozarzadowych Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Zalacznik do uchwaly nr XV/267/11 sejmiku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
z dnia 28 listopada 2011 r.
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ny zostal konsultacjom spolecznym, w ktérych aktywnie wziely udziat
stowarzyszenia i fundacje z regionu wojewédztwa. Dokument zawiera cel
gléwny oraz precyzuje pie¢ celow szczegdtowych. Gléwnym celem pro-
gramu jest rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie stop-
nia zaspokojenia potrzeb spotecznych. Cel ten bedzie osiggniety poprzez
realizacje nastepujacych zadan szczegétowych:

- aktywizowanie spolecznosci lokalnych z zapewnieniem réwnosci

Szans rozwoju;

- budowanie partnerskiej wspolpracy opartej o wzajemne zaufanie
stron;

- biezace rozpoznawanie potrzeb spotecznych i potencjatu organizacji
pozarzadowych;

- zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan publicznych;

- wspieranie wspolpracy organizacji pozarzadowych w wymiarze tery-
torialnym i branzowym.

Laczna planowana kwota przeznaczona na realizacje WPW wynosi
ponad 27 mln zt. Na kazdy rok od 2011 do 2015 przypadac bedzie ok. 5,3
min z}t na wspoélprace z organizacjami pozarzadowymi. Program wielolet-
ni jest tworzony przez samorzad fakultatywnie. W wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim podjeto decyzje o utworzeniu takiego planu. W ten spo-
s6b powstajq podstawy przedmiotowe i finansowe programéw rocznych,
ktore wedhug przepiséw prawnych sa juz obligatoryjne. Zwieksza to przej-
rzysto$¢ dziatan samorzadu oraz ulatwia planowanie rocznych progra-
mow.

Z dotychczas zrealizowanych programéw z planu wieloletniego
(w latach 2011-2012) najwiecej srodkow finansowych pochlonely zada-
nia zwigzane z kulturg fizyczng i sportem, oraz kultura, sztukq i dziedzic-
twem narodowym (Tabela 1.). Na ogét organizacje zajmujace sie sportem,
turystyka i rekreacja nie zatrudniaja pracownikoéw w formie umowy
0 prace, a prace na rzecz organizacji wykonuja w duzej mierze jej czton-
kowie przy wsparciu wolontariatu. Wspdétpraca organizacji z wolontaria-
tem nie jest sformalizowana. Organizacje zajmujace sie sportem skupiaja
sie gléwnie na promocji aktywnosci fizycznej wsréd osob niepelnospraw-
nych i pelnosprawnych. Zadaniem organizacji zrzeszajacych osoby nie-
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pelnosprawne jest promocja sportu jako skutecznego Srodka rehabilitacji
ruchowej i umystowej oraz wspieranie akceptacji oséb niepelnospraw-
nych w ich otoczeniu spotecznym. Z kolei organizacje sportowe, ktérych
beneficjentami sa osoby pelnosprawne, najczeSciej promujg sport wsrod
0sob, ktorych sytuacja materialna nie pozwala na uczestniczenie w zaje-
ciach sportowych w innych osrodkach. NGO organizuja zajecia, oplacaja
wyjazdy turniejowe oraz zaopatruja uczestnikow w niezbedne wyposaze-
nie, np. stréj sportowy. Natomiast dzialania organizacji na rzecz turystyki
ukierunkowane sa na og6lna promocje, bez wskazania konkretnych obsza-
réw i grup odbiorcéw.

Oferta organizacji pozarzadowych zajmujacych sie kulturg i sztukq
oraz dziedzictwem narodowym jest dos¢ szeroka. Wachlarz inicjatyw
podejmowanych przez organizacje z tego obszaru obejmuje m.in. zajecia
edukacyjne dla dzieci i mlodziezy, prowadzenie warsztatow artystycz-
nych, nauke gry na instrumentach muzycznych, czy tez organizowanie
obozéw adaptacyjnych dla studentow, wypraw goérskich, a takze organi-
zowanie wystaw i galerii, koncertéw, promowanie wspdlczesnej sztuki
i wiele innych dziata. Wsp6lnym mianownikiem organizacji samorza-
dowych z zakresu kultury i sztuki jest wielka pasja i wrazliwos¢ jej lide-
row na malejace zainteresowanie kulturg i dziedzictwem narodowym
w spoteczenstwie. Tu tez w zdecydowanej wiekszo$ci NGO nie zatrudnia-
ja pracownikow w oparciu o umowy o prace, ze wzgledu na wysokie
koszty utrzymania pracownika na stanowisku. Wynika to niewatpliwie
z faktu, ze finanse sa najstabszg strona wszystkich analizowanych organi-
zacji.

Tabela 1. Zestawienie otwartych konkurséw ofert ogloszonych przez Samorzad Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2011-2012.

Przyznane $rodki
Lp. Nazwa projektu w PLN
2011 2012

1. | Upowszechnianie i rozw6j kultury, sztuki, ochrona 1 008 000 968 985
tradycji i dziedzictwa narodowego

2.| Upowszechnianie i rozw6j kultury fizycznej 517 200 537 500
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3.| Rozwiazywanie probleméw alkoholowych w woje- 200 000 180 000
wodztwie kujawsko-pomorskim

4. | Przeciwdzialanie narkomanii w wojewo6dztwie kujaw- 250 000 225000
sko-pomorskim

5. | Aktywizacja srodowisk wiejskich w zakresie rozwia- 50 000 50 000
zywania probleméw alkoholowych, narkomanii
i innych uzaleznien

6. | Wspieranie zaje¢ rozwojowych dla dzieci i mtodziezy 250 000 270 000
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
7.| Wspieranie pracy wychowawczej z dzie¢mi i mtodzie- 450 000 360 000
7a realizowanej przez organizacje mtodziezowe
8. | Wspieranie aktywnosci i integracji spotecznej senio- 90 000 90 000
row
9. | Wsparcie dziatan z zakresu opieki nad osobami prze- 270 000 270 000
wlekle chorymi
10. | Ochrona i promocja zdrowia 100 000 60 000
11. | Upowszechnianie turystyki i krajoznawstwa 150 000 120 000
12. | Rehabilitacja dzieci niewidomych i stabowidzacych 100 000 -
13. | Dofinansowanie wktadu witasnego do projektéw finan- 66 700 69 200
sowanych z funduszy zewnetrznych
14.|,,Forum Organizacji Pozarzadowych Wojewdédztwa 30 000 30 000
Kujawsko-Pomorskiego”
15. | Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb niepetno- 191 000 169 860
sprawnych
16. | Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1282800| 1262170
17.| Swiadczenie ustug indywidualnych i grupowych 150 000

w jezyku migowym dla oséb niestyszacych powyzej -
16. roku zycia

18. | Wspieranie dziatan z zakresu opieki adopcyjno- 3 133 700
-wychowawczej

19. | Ochrona zdrowia psychicznego - 40 000

20. | Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepeino- 3 70 140
sprawnych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji Programu wspélpracy
Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za 2011 i 2012 r.
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W 2012 r. w badanym wojewodztwie po raz pierwszy ogloszony zo-
stal odrebny konkurs na zadania z zakresu promocji zdrowia psychiczne-
go oraz konkurs dotyczacy opieki adopcyjno-wychowawczej. Jest to po
czesci efekt wspdtpracy z Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktora zostata powolana w lipcu 2011 r.
na mocy zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Pelni ona role organu konsultacyjnego i opiniodawczego. W sklad Rady
wchodzi 14 oséb, w tym 7 o0s6b reprezentujacych organizacje pozarzado-
we, 1 osoba reprezentujaca wojewode, 2 radnych wojewddzkich i 4 pra-
cownikéw Urzedu Marszatkowskiego.

Tabela 2. Zestawienie przyznanych $rodkéw w formie dotacji na realizacje zadan zleco-
nych w trybie konkurséw otwartych oraz trybie pozakonkursowym w latach

2011-2012.
Rok t.aczna wysoko$¢ | Liczba organizacji pozarza- | Liczba zrealizowa-
przyznanych dotacji dowych realizujacych nych projektow
w PLN zadania
2011 5349 503 542 585
2012 5289 659 521 549

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z realizacji Programu wspélpracy
Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za 2011 i 2012 r.

Finansowa wspotpraca miedzy Samorzadem Wojewoddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego i organizacjami pozarzadowymi opierala sie na zlecaniu
realizacji zadan publicznych wraz z calosciowym lub tez czeSciowym
wsparciem finansowym. Zlecanie zadan odbywato sie w drodze otwartych
konkurséw ofert. W 2011 r. ogloszono 17 konkurséw ofert, natomiast
w 2012 r. — 19. Ponadto zadania zlecano takze z pominieciem otwartego
konkursu ofert w tzw. trybie pozakonkursowym. Zestawienie dotacji
w obu trybach przedstawia Tabela 2. W latach 2011 i 2012 zauwazalny
jest nieznaczny spadek przyznanych dotacji oraz liczby organizacji poza-
rzadowych i ilodci zrealizowanych przez nie projektow. Jest to efekt ni-
klego zainteresowania kilkoma konkursami, ktére samorzad zmuszony byt
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uniewazni¢. Aby wykluczy¢ taka sytuacje w przysztosci, Biuro Wspélpra-
cy z Organizacjami Pozarzadowymi dzialajace przy Urzedzie Marszal-
kowskim oferuje stale wsparcie merytoryczne oraz bezplatne doradztwo
w zakresie prawa i rachunkowosci. Dodatkowo systematycznie przepro-
wadza szkolenia na temat zasad przygotowywania ofert konkursowych.
W 2013 r. samorzad wojewoOdztwa zaplanowat: dalsze udoskonalenie
procedur konkursowych, zwiekszony dostep do informacji oraz poglebio-
ng analize kondycji trzeciego sektora w wojewodztwie w oparciu o prze-
prowadzone badania. W ten spos6b samorzad stara sie zachecic¢ organiza-
cje non profit do aktywnego uczestnictwa w przejmowaniu zadan pu-
blicznych i dzialan na rzecz lokalnego spoteczenstwa. Kierunek takich
dzialan jest wlasciwy, gdyz administracja samorzadowa odgrywa istotng
role w zakresie pobudzania aktywnosci organizacji i wspierania ich inicja-
tyw. Rzeczywiste zainteresowanie problemami i propozycjami NGO oraz
udzielanie pomocy, oczywiscie w miare mozliwosci finansowych samo-
rzadu, stanowi akcelerator rozwoju trzeciego sektora. Wspotprace samo-
rzadu z NGO ma ulatwia¢ pelnomocnik do spraw organizacji samorzado-
wych. Utrudniajq ja wystepujace niekiedy nieporozumienia i niewystar-
czajaca wiedza urzednikéw o zasadach funkcjonowania organizacji poza-
rzadowych.

Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze relacje pomiedzy organizacjami poza-
rzagdowymi a samorzadami maja charakter zaré6wno formalny (udziat
w konkursach, podania, oficjalne pisma), jak i nieformalny (osobiste kon-
takty, znajomosci itp.). Z dosSwiadczen wspotdziatania samorzadu z NGO
w badanym wojewddztwie wynika, Ze jesli w ramach dziatan formalnych
nie udaje sie uzyska¢ wsparcia, wykorzystuje sie niejednokrotnie relacje
nieformalne, poniewaz jest to w wielu przypadkach skuteczniejsze. Nale-
Zy przy tym pamieta¢, ze mechanizm ten moze przyczynia¢ sie z jednej
strony do powstawania patologii spotecznych, a z drugiej do budowy ka-
pitalu spotecznego — urzednicy administracji samorzadowej zlecaja pro-
jekt tym, do ktérych maja osobiste zaufanie. Organizacje pozarzadowe
chetnie opieraja wspétprace z samorzadem na nieformalnych kontaktach.
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Taka wspolpraca pozwala NGO poczu¢ sie docenionym i buduje kapitat
spoteczny'’.

Sytuacja finansowa organizacji pozarzadowych z terenu wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego jest zblizona do sytuacji w Polsce, pod
wzgledem zar6wno wysokosci przychodéw, jak i Zrédta ich pochodzenia.
Najwazniejszym zrodtem przychodow NGO w analizowanym wojewddz-
twie sq dotacje samorzadéw gmin. Dla przykladu: w 2012 r. w Toruniu
zrealizowano 422 projekty na taczna kwote 11,3 mln z. Wysokos$¢ dotacji
gminy, w zaleznoSci od rodzaju zadania wynosita od 50 do 80% kosztow
jego realizacji'®. Taki stan rzeczy $wiadczy o tym, ze aktywno$¢ trzeciego
sektora koncentruje sie na najbliZzszym otoczeniu, a samorzad lokalny jest
najbardziej oczywistym partnerem w zakresie wspolpracy finansowe;j.
Traktowanie jednak dotacji z samorzadu gminy jako glownego zZrodia
finansowania dla NGO ma tez negatywne strony. Niekiedy oznacza nie-
umiejetno$¢ skutecznego aplikowania o fundusze spoza samorzadu,
o czym $wiadczy wzglednie niski odsetek organizacji, ktore korzystaja ze
srodkéw unijnych. To z kolei przeklada sie na staba dynamike rozwoju
organizacji. Mozna byloby zatem sugerowac, aby zaréwno samorzad wo-
jewddztwa, jak i samorzady lokalne w Scistej wspolpracy z wyspecjalizo-
wanymi organizacjami pozarzadowymi podejmowatly inicjatywy o cha-
rakterze szkoleniowo-doradczym, ktére wplyna na skuteczno$¢ pozyski-
wania $rodkéw finansowych z réznych zZrédet.

5. Zakonczenie

Powstanie trzeciego sektora nalezy traktowac jako wypehienie luki po-
miedzy sektorem prywatnym i publicznym. Organizacje pozarzadowe

Obserwacje te sq potwierdzone badaniami ogélnopolskimi. Zob. np. Raport z badan:
Wspdipraca pozytku administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych. Monitoring
funkcjonowania ustawy o dziatalnosci publicznego i o wolontariacie, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2007, s. 11-12.

Zob. wiecej M. Flisykowska-Kacprowicz, Dotacje z budzetu samorzqdu dla organiza-
cji pozarzqdowych prowadzqcych dziatalnosé pozytku publicznego w praktyce miasta
Torunia, [w:] A. Borodo (red.), Dotacje i subwencje w systemie finansowym samorzq-
du terytorialnego, Torun 2013, s. 311-312.
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wspoltpracuja z samorzadem ze wzgledu na wspdlny przedmiot dziatan,
wspolne cele i mozliwo$¢ potaczenia wysitkdw oraz z uwagi na pozosta-
jace w gestii jednostek samorzadowych srodki publiczne, ktére w ramach
zlecania zadan moga one przekazywac¢ organizacjom. WielkoS¢ tych
Srodkow jest wskaznikiem intensywnosci kontaktéw, a ich wyrazny
wzrost wskazuje na zacieSnianie wspotpracy miedzy samorzadem a orga-
nizacjami samorzadowymi. Skuteczno$¢ dziatann podejmowanych przez
organizacje trzeciego sektora sprawia, ze ros$nie ich rola w kreowaniu
pozytywnych zmian w $rodowisku lokalnym, co ma réwniez wplyw na
rozwoj regionu. Szczegdlnie wazne staje sie wykorzystanie zasobow tych
organizacji, a zwlaszcza zasobow wiedzy, dzieki ktérym mozliwa staje sie
kompleksowa identyfikacja potrzeb i probleméw mieszkanicow na danym
terenie. Rola sektora pozarzadowego jako partnera samorzadu wojewddz-
twa umozliwia wiec skuteczna realizacje wspélnego, dlugofalowego celuy,
jakim jest rozwo0j spoteczenistwa obywatelskiego oraz zwiekszenie stopnia
zaspokojenia potrzeb ludnosci.

Partycypacje ludnosci w realizacji polityki spotecznej samorzadu re-
guluje szereg przepiséw prawnych. W praktyce jednak procedury tworze-
nia i wdrazania dzialan spotecznych stosowane przez samorzady sa bar-
dzo zr6znicowane, wynikaja bowiem z dos$¢ duzej swobody ich ksztalto-
wania. Jest to zwigzane ze specyfika okreslonych regionéw oraz charakte-
rystycznych dla danego miejsca potrzeb i warunkéw dziatania.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim samorzad podjat decyzje
o sformutowaniu planu wieloletniej wspoétpracy z organizacjami pozarza-
dowymi na lata 2011-2015. Jest to dzialanie fakultatywne, ktore utatwia
konstruowanie planéw rocznych wspotpracy. Co najwazniejsze, plan ten
stwarza warunki realizacji wielu inicjatyw mieszkanicow regionu oraz
pomaga w budowaniu dialogu obywatelskiego. Z przeprowadzonej anali-
zy wynika, Ze obie strony maja atuty, ktére mozna wykorzysta¢ w rozwia-
zywaniu lokalnych probleméw spotecznych. Ulomnoscia tej wspolpracy
bywa niekiedy paternalizm administracji samorzadu wobec instytucji,
w ktorych duza cze$¢ dzialaczy stanowig wolontariusze bez profesjonal-
nego przygotowania.
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