Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 2(1)/2013

ISSN 2300-9853 DOIL: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2013.008

ANDRZEJ BORODO

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Pakt fiskalny i problem jego
ratyfikacji — wybrane aspekty

The Fiscal Pact and the Problem of its
Ratification — Selected Aspects

Streszczenie. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodar-
czej i Walutowej z dnia 2 marca 2012 r. (nazywany Paktem fiskalnym) jest pra-
wem odnoszacym sie do spraw gospodarczych i budzetowych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, gléwnie do deficytu publicznego i zadluzenia. Pakt
wkracza w uprawnienia budzetowe Sejmu i rzadu. Ustawa z 20 lutego 2012 r.
Sejm wyrazit zgode na dokonanie przez Prezydenta RP ratyfikacji Traktatu. Pro-
cedura ratyfikacji Traktatu budzi watpliwosci. Nalezy rozwazy¢, czy tre$¢ Paktu
fiskalnego uzasadnia przyjecie ustawy zezwalajacej na ratyfikacje zwykla, czy
kwalifikowana wiekszoscia gloséw (a wiec wedhug art. 89 ust. 1 Konstytucji, czy
zgodnie z art. 90 ust. 1 i 2 Konstytucji).

Slowa kluczowe: traktat miedzynarodowy; konstytucja; budzet panistwa.

Abstract. The treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic
and Monetary Union dated 2 March 2012 (called the fiscal act) is the law rela-
ting to the economic and budgetary matters of the Member States of the European
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Union, mainly to the deficit and public debt. The treaty in focus encroaches on
the budgetary powers of the Parliament and the government. On February 2012,
the Parliament passed the act of law entitling the President of the Republic of
Poland to ratify the treaty. The procedure for the ratification of the treaty appears
to be questionable. A question arises whether the content of the treaty justifies the
adoption of the law authorizing the ratification by ordinary or qualified majority
(in accordance with Article 89, paragraph 1 of the Constitution, or paragraph
1 and 2 of Article 90 of the Constitution).

Keywords: an international treaty; the constitution; the state budget.

1. Problem

Sporzadzony w Brukseli dnia 2 marca 2012 r. Traktat o stabilnosci, koor-
dynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej' (nazywany Pak-
tem fiskalnym), ktérego uczestnikami jest wiekszo$¢ panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i ktéry zostal ratyfikowany przez odpowiednia
liczbe panstw (wszedt w zycie 1 stycznia 2013 1.), jest prawem odnosza-
cym sie do spraw gospodarczych i budzetowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, gldwnie do spraw deficytu publicznego i zadluzenia.
Do jego stosowania zobowiazane sg panstwa strefy euro, ale takze inne
panstwa Unii, w tym nienalezace do strefy euro, o ile o$wiadcza, ze pra-
gna by¢ wczesniej zwigzane wszystkimi lub niektérymi postanowieniami
tego Traktatu (art. 14 ust. 5 Traktatu).

Ustawa z 20 lutego 2013 r.” Sejm wyrazit zgode na dokonanie przez
Prezydenta RP ratyfikacji Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadza-

Wedlug art. 3 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej: Unia ustanawia unie gospodarcza
i walutowa, ktérej walutg jest euro.

Ustawa o ratyfikacji Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospo-
darczej i Walutowej pomiedzy Krolestwem Belgii, Republika Bulgarii, Krélestwem
Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika Estoniska, Irlandia, Republika Grecka,
Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Republika Wloska, Republika Cypryj-
ska, Republika Eotewska, Republikg Litewska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga,
Wegrami, Maltg, Krélestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Rzeczapospolita Pol-
ska, Republika Portugalska, Rumunia, Republika Stowenii, Republika Stowacka, Re-
publika Finlandii i Krélestwem Szwecji, sporzadzonego w Brukseli dnia 2 marca
2012 r. (Dz.U., poz. 283).
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niu w Unii Gospodarczej i Walutowej. Prezydent RP ratyfikowatl ten
Traktat dnia 24 lipca 2013 1.’ Ustawa zezwalajaca na ratyfikacje podjeta
zostata zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji* oraz w zwiazku z art. 12 ust. 2
ustawy z 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych®. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy zezwalajacej napisano®, ze wybér trybu zwia-
zania Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniami Paktu fiskalnego (Trak-
tatu z 2012 r.) podyktowany zostal spelieniem przestanek okreslonych
w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji, a mianowicie, ze Traktat dotyczy spraw
uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

Procedura ratyfikacji — ustawa zezwalajaca na ratyfikacje podjeta
zwykla wiekszoScia gloséw (przy zastosowaniu art. 89 ust. 1 Konstytucji)
— budzi zastrzezenia. Nalezy rozwazy¢, czy Pakt fiskalny (Traktat
22012 r1.) przekazuje cze$¢ kompetencji organéw wiadzy panstwowej
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu, a wiec
wymaga ustawy zezwalajacej na ratyfikacje podjetej kwalifikowana wiek-
szoscia gloséw (2/3 gloséw Sejmu i 2/3 glosow Senatu), o ktorej stanowi
art. 90 ust. 11 2 Konstytucji.

Jaka procedura ratyfikacji powinna by¢ zastosowana? Czy ta, ktéra
wynika z art. 89 ust. 1 pkt 5, czy ta, ktérej wymaga art. 90 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji? Czy postanowienia Paktu fiskalnego przekazuja kompetencje
organOw wiladzy panstwowej w sprawach dotyczacych budzetu panstwa
na rzecz organizacji miedzynarodowe;j? Jezeli tak, to w jakim trybie po-
winna by¢ przyjeta ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje? Zagadnienie
to jest przedmiotem niniejszego opracowania.

Tekst Traktatu zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 29 pazdziernika
2013 r., poz. 1258.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

> Dz.U. Nr 39, poz. 443 ze zm.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, VII kadencja, druk nr 961, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nsf/0/402E86 A4C15EEEB6C1257AD000449F28/%24File/961.pdf (dostep:
4 grudnia 2013 1.).
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2. Postanowienia paktu fiskalnego

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu odwotuje sie do przepi-
s6w Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’ (np. art. 121, 126,
136), w tym Protokotu nr 12 w sprawie procedury dotyczacej nadmierne-
go deficytu, bedacego zatacznikiem do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, do wielu aktéw prawa Unii Europejskiej — zaréwno w pre-
ambule, jak i w poszczegélnych artykutach (Traktat ma 16 artykutow).

Zgodnie z art. 1 Traktatu o stabilnos$ci z 2012 r. umawiajace sie stro-
ny, bedace panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej zgadzaja sie
wzmocni¢ filar gospodarczy unii gospodarczej i walutowej poprzez przy-
jecie szeregu regut majacych na celu: a) wzmocnienie dyscypliny budze-
towej — poprzez pakt budzetowy, b) wzmocnienie koordynacji polityk
gospodarczych oraz c) poprawe zarzadzania strefg euro. Ma on pele za-
stosowanie do panstw, ktérych waluta jest euro, a do innych panstw
(np. Polski) — w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 14.

Tytut III Paktu fiskalnego (art. 3—8) nosi nazwe Pakt budzetowy.
W art. 3 ust. 1 postanawia sie, ze zasady zawarte w tym przepisie stosuje
sie w uzupelnieniu zobowigzan wynikajacych z prawa Unii Europej-
skiej. Wedlug art. 3 Traktatu z 2012 r. saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Umawiajacej sie Strony musi by¢ zrownowazone lub
wykazywac nadwyzke. Wymog ten uwaza sie za spelniony, jezeli roczne
saldo strukturalne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych odpo-
wiada celowi sredniookresowemu dla danego panstwa, okreSlonemu
w pakcie stabilno$ci i wzrostu, przy czym dolny putap deficytu struktural-
nego wynosi 0,5% produktu krajowego brutto w cenach rynkowych.
W niektérych okolicznosciach deficyt strukturalny® moze by¢ dozwolony
na poziomie 1,0% produktu krajowego brutto w cenach rynkowych (art. 3
ust. 1 lit. d Paktu).

7 Dz.Urz. UE C 83/47 z dnia 30 marca 2010 r.

Wedhug art. 3 ust. 3 pkt a Paktu fiskalnego ,,roczne saldo strukturalne sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych” oznacza saldo roczne uwzgledniajace zmiany cykliczne,
po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Deficyt strukturalny ma
w zasadzie charakter trwaly. Por. J. Ciak, Zrédla finansowania deficytu budzetu pan-
stwa w Polsce, Warszawa 2011, s. 25-26.
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Zgodnie z przepisami Paktu fiskalnego, kazde panstwo ma zapewni¢
szybkie dochodzenie do swojego celu $redniookresowego w zakresie defi-
cytu strukturalnego. Ramy czasowe takiego zblizenia zostang przedsta-
wione przez Komisje Europejska. Strony moga tymczasowo odejs¢ od
swojego celu sredniookresowego dotyczacego deficytu jedynie w wyjat-
kowych okolicznoS$ciach (art. 3 ust. 1 lit. c).

Zasady przewidziane w art. 3 ust. 1 Paktu fiskalnego (dotyczace po-
ziomu deficytu i procedury odnoszacej sie do dochodzenia do tego po-
ziomu) powinny by¢ wprowadzone do prawa krajowego, w miare moz-
liwosci do przepisow rangi konstytucyjnej (art. 3 ust. 2 Traktatu).

W celu realizacji postanowienn paktu budzetowego Umawiajace sie
Strony zobowiazane sa do podjecia r6znych dziatan, w tym dzialan legi-
slacyjnych (por. art. 3 ust. 2, art. 4, art. 5, art. 8).

Art. 4 Paktu stanowi, ze jezeli dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Umawiajacej sie Strony w stosunku do jej produktu
krajowego brutto przekracza wartos¢ odniesienia wynoszaca 60%, ta
Umawiajaca sie Strona zmniejsza go w tempie wynoszacym Srednio
jedng dwudziesta rocznie, przyjetym jako warto$¢ odniesienia, zgodnie
z art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu®, zmienio-
nego rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1177/2011 z 8 listopada 2011 r."

Wedhug art. 5 ust. 1 Traktatu z 2012 r. Umawiajaca sie Strona objeta
procedurg nadmiernego deficytu wprowadza program partnerstwa budze-
towego i gospodarczego zawierajacy szczeg6towy opis reform struktural-
nych. Programy te sa przekazywane Radzie Unii Europejskiej i Komisji
Europejskiej do zatwierdzenia (art. 5 ust. 1, zdanie 3). Wedlug art. 5 ust.
2 wdrazanie programu partnerstwa budzetowego i gospodarczego oraz
zgodnych z nim rocznych budzetéw bedzie monitorowane przez Rade
Unii Europejskiej i Komisje Europejska.

Art. 6 Paktu budzetowego postanawia, ze w celu lepszej koordynacji
planéw w zakresie krajowych emisji dtugu, panstwa przedstawiaja Ra-

% Dz.Urz. WE 209/6 z dnia 2 sierpnia 1997 r., polskie wydanie specjalne Rozdzial 10,

Tom 001, s. 89-94.
10 Dz.Urz. UE L 306/33 z dnia 23 listopada 2011 .
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dzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej informacje ex ante na temat
swoich planéw emisji dhugu publicznego.

Wedhug art. 8 Traktatu z 2012 r. Komisje Europejska wzywa sie do
przedlozenia we wilasciwym czasie Umawiajacym sie Stronom sprawoz-
dania dotyczacego przepisow przyjetych przez kazda z nich w celu spel-
nienia wymogow art. 3 ust. 2. Jezeli Komisja Europejska, po umozliwie-
niu danej Umawiajacej sie Stronie przedtozenia jej uwag, uzna w swoim
sprawozdaniu, Ze dana Umawiajgca sie Strona naruszyla art. 3 ust. 2, jed-
na z Umawiajacych sie Stron lub kilka z nich wniesie sprawe do Trybuna-
hu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Sprawe do Trybunatu Sprawiedli-
wosci moze wnie$¢ panstwo cztonkowskie przeciwko innemu (naruszaja-
cemu art. 3 ust. 2) — niezaleznie od sprawozdania Komisji. Wyroki Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci sa wigzace dla stron postepowania, ktére podej-
muja konieczne $rodki zapewniajace wykonanie wyroku. Art. 8 ust. 2
stanowi o karach finansowych za niewykonanie wyroku Trybunahu.

Wedhug art. 11 Umawiajace sie Strony zapewniaja, aby wszystkie za-
sadnicze reformy polityki gospodarczej, ktére planuja realizowac¢, byty
w ich gronie omoéwione ex ante i w stosownych przypadkach przez nie
koordynowane. W koordynacje te zaangazowane sa — zgodnie z prawem
Unii Europejskiej — instytucje Unii Europejskiej.

Traktat okre$la wiec — wspomniane wyzej — obowiazki panstw
cztonkowskich dotyczace redukcji deficytu i wprowadzania reform struk-
turalnych, a takze uprawnienia organéw Unii (Komisji Europejskiej, Rady
Unii Europejskiej, Trybunalu Sprawiedliwo$ci) w zakresie egzekwowania
realizacji postanowien Paktu.

Wedhug art. 14 ust. 5 Traktatu z 2012 r. Traktat ma zastosowanie do
Umawiajacych sie Stron objetych derogacja okreslong w art. 139 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tj. nie nalezacych do strefy
euro, ktore ratyfikowaty Traktat, od dnia, w ktérym stanie sie skuteczna
decyzja uchylajaca te derogacje, chyba ze zainteresowana Umawiajaca sie
Strona o$wiadczy, ze pragnie by¢ wczesniej zwigzana wszystkimi lub
niektérymi postanowieniami tytutow III i IV Traktatu z 2012 r.

Czy wspomniane o$wiadczenie moze by¢ ztozone w dowolnym cza-
sie i czy sa jakie$ przestanki (warunki) dotyczace zlozenia tego osSwiad-
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czenia? Czy instytucje systemu finansowego i ludno$¢ moga pozostawac
w niepewnosci co do tego, kto i kiedy ztozy takie oSwiadczenie? Czy nie-
pewnos$¢ co do obowigzywania prawa w przysztosci narusza zasade pan-
stwa prawnego?

Sadze, ze dotychczasowe ograniczenia budzetowe przewidziane
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zostalty dodatkowo roz-
budowane i powiekszone w Traktacie z 2012 r. Traktat z 2012 r. ustala
nowe przepisy, m.in. w zakresie rocznych deficytow. Okre$la limit doty-
czacy deficytu (tzw. deficytu strukturalnego), ktéry wynosi 0,5% produk-
tu krajowego brutto w cenach rynkowych. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w ramach Protokotu nr 12 ustala limit deficytu publicznego
na 3% produktu krajowego brutto w cenach rynkowych. Traktat wprowa-
dza wiec ograniczenie poziomu deficytu dla rocznych budzetéw uchwala-
nych przez parlament.

Pakt fiskalny wprowadza istotne obowiazki Panstw Cztonkowskich
wzgledem Komisji Europejskiej i innych organéw Unii. Dotycza one
uzgadniania, koordynowania, zatwierdzania przez organy Unii, obowiaz-
kowego informowania (co przewidziane jest zwtaszcza w art. 4, 5, 6, 8, 11
Traktatu z 2012 r.). Pakt wkracza w uprawnienia budzetowe rzadu i Sej-
mu, stawia¢ je moze w trudnej do zaakceptowania pozycji w stosunku do
organOw unijnych.

3. Konstytucja a Pakt fiskalny

Traktat o stabilnosci (,,Pakt fiskalny”), dotyczacy zagadnien budzeto-
wych, gospodarczych, deficytu i dlugu publicznego, budzi watpliwosci
zwigzane ze stosunkiem przepiséw Traktatu do regulacji konstytucyjnych.
W ramach postanowienn Traktatu mozna bowiem zauwazy¢ przesuniecie
decyzji budzetowych i gospodarczych ze strony organéw panstw czton-
kowskich (rzadéw, parlamentéw) na poziom organéw unijnych (Komisji,
Rady). Przepisy Konstytucji o budzecie, uprawnieniach budzetowych
parlamentu i wtadzy budzetowej organéw panistwa krzyzuja sie z przepi-
sami Paktu. Chodzi zwlaszcza o stosunek postanowien Paktu do przepi-
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sOw art. 219 ust. 1 i 2 oraz art. 221 Konstytucji, ktére okreSlaja kompeten-
cje budzetowe Sejmu i Rady Ministrow.

Jezeli przepisy Paktu moga by¢ oceniane jako regulacje, ktore koli-
duja z przepisami Konstytucji okreslajacymi uprawnienia parlamentu
i rzadu w zakresie tworzenia i uchwalania ustawy budzetowej, to ponow-
nie pojawia sie pytanie, jakie prawo ma wyzsza range: prawo miedzyna-
rodowe, w tym prawo unijne, czy Konstytucja RP?

W tej materii orzekt! Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
11 maja 2005 r.", w ktérym uznal nadrzedno$é Konstytucji nad przepi-
sami prawa miedzynarodowego (i bedacego jego czesScig — prawa UE).
Trybunat wskazal, ze: ,, Konstytucja pozostaje zatem — z racji swej szcze-
golnej mocy — «prawem najwyzszym Rzeczypospolitej Polskiej» w sto-
sunku do wszystkich wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw miedzyna-
rodowych. Dotyczy to takze ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
o przekazaniu kompetencji «w niektorych sprawach». Z racji wynikajacej
z art. 8 ust. 1 Konstytucji nadrzednosci mocy prawnej korzysta ona na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z pierwszenstwa obowiazywania
i stosowania”.

Mozna przyja¢ poglad o odrebnosci, swoistej niezaleznosci prawa
krajowego (zwtaszcza przepisow Konstytucji) i prawa unijnego. W litera-
turze niemieckiej wskazuje sie, ze prawo europejskie i prawo krajowe to
dwa samodzielne porzadki prawne'’. Prawo UE moze by¢ niezgodne
z Konstytucja REN",

Konstytucja RP nie jest prawem nizszej rangi w stosunku do prawa
miedzynarodowego i prawa UE. Przemawiajq za tym przepisy samej Kon-
stytucji — art. 8 ust. 1 (ktory stanowi, ze ,,Konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej Polskiej”, a takze konstytucyjne przepisy
o zrodtach prawa — art. 87, art. 88, art. 89, art. 90, art. 91 Konstytucji).
Zgodnie z art. 188 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny orze-
ka w sprawach ,,zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytu-

1" K 18/04, Dz.U. Nr 86, poz. 744.

2" Por. R. Uerpmann-Wittzack, Europdische Integration, [w:] 1. Miinch, P. Kunig (red.),
Grundgesetz Kommentar, Monachium 2012, s. 1625.

B Tamze, s. 1567.
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cja”. Konstytucja wskazuje na to, jakie organy i w jaki spos6b moga two-
rzy¢ lub przyjmowac prawo, w tym prawo zawarte w umowach miedzy-
narodowych.

Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec'* w art. 23 ust. 1 posta-
nawia, ze RFN wspétdziata w rozwoju Unii Europejskiej przy zachowaniu
odpowiednich zasad, w tym zasady subsydiarnosci. Dla zmiany lub uzu-
pelnienia przepiséw Konstytucji RFN - spowodowanych zmianami
w regulacjach unijnych — potrzebna jest zmiana Konstytucji przyjmowana
wiekszoscig 2/3 czlonkéw Bundestagu i 2/3 gloséw Bundesratu (art. 79
ust. 2 Konstytucji RFN). Ponadto (zgodnie z art. 23 ust. 1a Konstytucji
Niemiec) Bundestag i Bundesrat majaq prawo — ze wzgledu na naruszenie
przez prawo unijne zasady subsydiarnoSci — wnie$¢ skarge do Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Przepisy Konstytucji RFN odnoszace
sie do spraw UE podkres$laja takze wage krajow zwiazkowych (landéw)
i ich uprawnien.

Wydaje sie, ze pakt fiskalny wkracza w uprawnienia budzetowe Sej-
mu i rzadu okreslone w przepisach Konstytucji RP. By¢ moze jego przy-
jecie zmusza¢ bedzie do zmian regul konstytucyjnych'®. Jest uzasadnione
— z prawnego punktu widzenia — aby ratyfikacja paktu fiskalnego byta
dokonana zgodnie z trybem okreslonym w art. 90 ust. 1 i 2 Konstytucji,
a wiec wiekszoscig 2/3, przy przyjmowaniu ustawy wyrazajacej zgode na
ratyfikacje.

Konstytucja wprowadza kwalifikowana procedure uchwalania usta-
wy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktorej
mowa w art. 90 ust. 1 Konstytucji (przekazanie kompetencji organéw
wiadzy). Dla uchwalenia tej ustawy w obu izbach wymagane jest osia-
gniecie wiekszosci 2/3 gloséw. Przyjecie przez ustrojodawce takiej wiek-
szos$ci wskazuje na jego dazenie do tego, by ustawa wyrazajaca zgode na

' BGBL 12009, S. 2248.

W uzasadnieniu do projektu ustawy upowazniajacej do ratyfikacji Paktu fiskalnego
wskazuje sie na wymog przeniesienia do polskiego prawa regul wynikajacych z Paktu.
Wskazuje sie, Ze istniejaca obecnie w art. 216 ust. 5 Konstytucji reguta dotyczaca limi-
tu zadhuzenia nie jest tozsama z regula przewidziang w Traktacie.
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ratyfikacje umowy miedzynarodowej okreslonego rodzaju byta wyrazem
konsensusu i sprzyjata ochronie praw mniejszosci'®.

We wspomnianym wyroku z 11 maja 2005 r. TK stwierdzit m.in.:
,Polski ustrojodawca konstytucyjny, swiadomy znaczenia uméw o prze-
kazaniu wykonywania kompetencji organéw wladzy publicznej «w nie-
ktérych sprawach» organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzyna-
rodowemu (znaczenie to podkre$laja w godnej uznania trosce o suweren-
no$¢ panstwowa takze wnioskodawcy), wprowadza wiec istotne zabezpie-
czania przed zbyt latwym badZ niewystarczajaco legitymowanym przeka-
zaniem kompetencji poza system organéw wiadzy panstwowej Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zabezpieczenia te dotycza wszystkich przypadkéw prze-
kazywania kompetencji organom Wspo6lnot i Unii Europejskiej”.

W Oswiadczeniu Rzagdowym z dnia 28 wrze$nia 2013 r. (Dz.U., poz.
1259) podano, ze Traktat wszed} w zycie 1 stycznia 2013 r., a takze wska-
zano panstwa, ktére staty sie stronami wszystkich lub niektérych posta-
nowien Traktatu (w dokumencie tym wymieniono 22 panstwa). Z oswiad-
czenia wynika, Ze na podstawie art. 14 ust. 4 Traktatu Polska stala sie — od
dnia 1 wrzesnia 2013 r. — wylacznie strong postanowien tytutu V Traktatu.
Tytut V Traktatu nosi nazwe — Zarzadzanie strefa euro. Ze wspomnianego
oswiadczenia rzadowego wynika, Ze na podstawie art. 14 ust. 4 i 5 Trakta-
tu, niektore panstwa UE (Krolestwo Danii, Rumunia) staly sie stronami
postanowien tytutu II1 (Pakt budzetowy), tytutu IV (Koordynacja polityki
gospodarczej i konwergencja) i tytutu V (Zarzadzanie strefg euro).

4. Podsumowanie

Czy w przysztosci (np. za rok lub za pie¢ lat) moze zosta¢ wydane
oéwiadczenie ze strony Rzeczypospolitej Polskiej'’, w oparciu o art. 14
ust. 5 Traktatu, dotyczace przyjecia przez Polske zasadniczych postano-
wien Traktatu, dotyczacych paktu budzetowego (tytul III Traktatu)
i spraw koordynacji polityki gospodarczej (tytut IV)? Wydaje sie, ze taka

¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 523.
17" Czy wystarczyltoby tu tylko o$wiadczenie rzadowe?
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Pakt fiskalny i problem jego ratyfikacji — wybrane aspekty

mozliwos$¢ prawna — w Swietle art. 14 ust. 5 Traktatu — istnieje. Wigzato-
by to sie z elementami przekazania uprawnien witadz budzetowych RP
(Sejmu, Senatu, Prezydenta, Rady Ministrow) na rzecz organéw Unii
Europejskiej. Przy takim rozumieniu omawianych regulacji Paktu fiskal-
nego oraz przepiséw Konstytucji RP jest uzasadnione i bezpieczne, aby
ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje podjeta zostala zgodnie z art. 90
ust. 11 2 Konstytugji.
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