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Pozafiskalny cel zwolnienia gruntéw,
budynkow lub ich czesci zajetych
wylacznie na dzialalnosc stowarzyszen

The non-fiscal purpose of exempting land, buildings
or their parts thereof occupied exclusively for the
activities of associations

Streszczenie. W artykule analizie poddano pozafiskalny cel jednego ze zwolnien
podatkowych w podatku od nieruchomos$ci. Chodzi o zwolnienie gruntéw, bu-
dynkéw lub ich czesci zajetych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci przez sto-
warzyszenia. W opracowaniu zweryfikowano hipoteze sprowadzajacq sie do
stwierdzenia prawidtowosci realizacji celu tego zwolnienia poprzez zwroty nor-
matywne charakterystyczne dla tego rodzaju podatku, a zatem podatku majatko-
wego jedynie z pewnymi elementami podatku przychodowego. Dla realizacji
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zalozonego kierunku badan sformulowano determinanty celu zwolnienia dla
obszaru wyjSciowego, a takze obszaru wylaczenia, jak réwniez determinant dla
obszaru uzupehienia.

Slowa kluczowe: podatek od nieruchomosci; zwolnienie podatkowe; determinanty
realizacji celu zwolnienia podatkowego.

Abstract. The article was subjected to analysis of the non-fiscal purpose of one
of the tax exemptions in real estate tax. This concerns the exemption of land,
buildings or their parts thereof occupied for the purposes of conducting the activi-
ties of associations. The study verified the hipothesis establishing the correctness
of achieving the purpose of this exemption by normative phrases characteristic
for this kind of tax, and, therefore, wealth tax only with certain elements of in-
come tax. To implement the assumed research direction, the determinants of the
exemption target for the initial area, as well as the exclusion area, as well as the
determinants for the replenishment area were formulated.

Keywords: real estate tax; tax exemption; determinants of achieving the goal of
tax exemption.

1. Uwagi ogoélne

W art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych' normodawca wprowadzit zwolnienie gruntéw, budynkéw
lub ich cze$ci zajetych na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci przez stowa-
rzyszenia. Uzasadnieniem dla podjecia sie analizy tego unormowania stata
sie proba oceny pozafiskalnego celu regulacji tego elementu konstrukcji
prawnej podatku od nieruchomosci. Normatywny ksztalt tego zwolnienia
pozwala bowiem na wskazanie kilku elementéw ksztattujacych jego ob-
szar, co daje mozliwos$¢ okreslenia celu tego zwolnienia podatkowego.
Prawodawca, podejmujac decyzje co do wprowadzenia tego elemen-
tu konstrukcji prawnej podatku, bedacego zwolnieniem systemowym?

1 Dz.U.z2025r., poz. 707, dalej u.p.o.l.

R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2019, s. 54, wskazuje na zwolnienia sys-
temowe, ktore stanowia element konstrukcyjny stanu faktycznego z danej ustawy po-
datkowej.
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powinien w sposob szczeg6lny zadba¢ o normatywne wyrazenie jego
zakresu®. Nie sposéb bowiem poming¢ tego, Zze zwolnienia systemowe
pozostaja w Scistej relacji z zakresem podmiotowym i przedmiotowym
opodatkowania, tj. elementami konstrukcji prawnej podatku, ktére maja
charakter wyjsciowy. Stad tez wlasciwe wyrazenia obszaru danego zwol-
nienia podatkowego na etapie jego konstrukcji jest punktem wyjscia dla
trafnosci ustalenia tego zakresu, ktére dokonywane jest w praktyce jego
stosowania. Biorac zatem pod uwage relacje pomiedzy elementem zwol-
nienia podatkowego a elementem podmiotu czy przedmiotu opodatkowa-
nia, podkresli¢ nalezy konieczno$¢ unikania takich sytuacji, gdy poprzez
precyzowanie poszczeg6lnych wyrazen uzytych w konstrukcji zwolnienia
podatkowego nastepuje de facto rozszerzenie badz zawezanie jego obsza-
ru, co wigza¢ sie moze odpowiednio z rozszerzeniem badZz zawezeniem
podmiotu lub przedmiotu opodatkowania. Nie ulega watpliwosci, ze dane
zwolnienie podatkowe jest pewnym odstepstwem od zasady powszechno-
$ci opodatkowania. Nie sposob jednak pomina¢ tego, ze istotnie sam
ustawodawca, decydujac sie na jego wprowadzenie, w rezultacie uzasad-
nia pewien moment odstepstwa od tej zasady, kierujac sie pozafiskalnym
celem opodatkowania. Stad tez nie mozna w praktyce podatkowej doko-
nywac takiego sposobu ustalenia obszaru zwolnienia, by powotujac sie na
odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania, jednoczesnie pro-
wadzi¢ do ograniczenia/zawezenia jego obszaru®.

Kluczowe staje sie zatem wskazanie pozafiskalnego celu zwolnienia
podatkowego z art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. w oparciu o znaczenie wyrazen
uzytych w jego ksztalcie normatywnym. Tak okreslny kierunek rozwazan
pozwoli zweryfikowac hipoteze sprowadzajaca sie do stwierdzenia prawi-

3 Chodzi bowiem o pewno$¢ stosowania prawa podatkowego. Zob. uwagi na temat
pewnosci stosowania prawa podatkowego: A. Gomulowicz, Sgdownictwo administra-
cyjne a bezpieczenistwo prawne podatnika [w:] M. Jamrozy, K. Tetlak (red. nauk.),
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Hannie Litwiriczuk, Warszawa 2025,
s. 167.

4 Zob. takze B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego. Zagadnienia filozofii, teorii
i praktyki, Warszawa 2026, s. 239. Autor wskazuje istotne znaczenie przy wykladni
przepisoéw dotyczacych ulg i zwolnien podatkowych celéw pozafiskalnych, formutujac
uzasadnione pytanie dotyczace narazenia na ich ewentualne niezrealizowanie z uwagi
na ,,$cista” wykladnie dotyczaca ulgi zwolnien podatkowych.
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dlowosci realizacji’ celu tego zwolnienia poprzez zwroty normatywne
charakterystyczne dla tego rodzaju podatku®. Dla wymienionego kierunku
rozwazan konieczne stanie sie rowniez okreSlenie determinantéw celu
tego zwolnienia podatkowego.

2. Normatywny ksztalt zwolnienia
z art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l

W konstrukcji zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. mozna wskazac trzy
obszary, ktére wynikaja z przyjetego ksztattu normatywnego. W pierwszej
kolejnosci wskazac¢ nalezy na grunty, budynki lub ich czesci zajete wy-
lacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatal-
nosci wsréd dzieci i mlodziezy w ustawowo wyrazonym zakresie. Obszar
ten mozna okresli¢c mianem wyjSciowego, a nawet zasadniczego, wynika
to nie tylko z jego ujecia w poczatkowej czesci art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l,,
ale rGwnoczes$nie z treSci normatywnej. W dalszej kolejnosci ustawodaw-
ca doprecyzowuje ten wyjsciowy obszar poprzez wylaczenie z uwagi na
wykorzystywanie gruntéw czy budynkow (takze czesci) do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Ostatni wyrdzniony obszar dotyczy gruntéw
zajetych trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy.
W ramach wyjsciowego obszaru zwolnieniu podlegaja zatem grunty,
budynki lub ich czedci zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia przez
stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wsérod dzieci i mtodziezy w zakre-
sie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu.

Chodzi wiec w pewnym uproszczeniu o ukazanie sposobu realizacji pozafiskalnego
celu zwolnienia podatkowego.

Jest to bowiem podatek majatkowy jedynie z pewnymi elementami podatku przycho-
dowego: P. Borszowski [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finanso-
we, Warszawa 2013 r., s. 353 i n. Ma to wiec istotne znaczenie dla wyrazen uzytych
przez ustawodawce takze w ramach zwolnienia podatkowego, gdzie w art. 7 ust. 1 pkt
5 u.p.o.l. mozna zauwazy¢ terminy charakterystyczne dla podatku majatkowego z ele-
mentami podatku przychodowego. W literaturze wskazuje sie bowiem konieczno$é¢
zapewnienia wilasciwej siatki pojeciowej dla danego $wiadczenia podatkowego:
P. Borszowski, Regulacja przedmiotu opodatkowania — determinanty dla ustawodawcy
[w:] M. Jamrozy, K. Tetlak (red. nauk.), Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor
Hannie Litwinczuk, Warszawa 2025, s. 70.
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Chodzi zatem o zwolnienie obejmujace zar6wno grunty, ale takze budynki
(ich czesci), przy czym kluczowe staje sie wskazanie na ich zajecie wy-
lacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia okreslonej dziatal-
nosci. Relacja zajecia gruntu czy budynku na prowadzenie okreslonej
dzialalnosci jest cecha charakterystyczna dla konstrukcji calego podatku
od nieruchomosci, stad tez ustawodawca wykorzystat ja rowniez dla wy-
razenia tego elementu konstrukcji prawnej podatku. Istotne staje sie
w tym przypadku stwierdzenie, ze relacja ta zostata de facto doprecyzo-
wana poprzez jej zawezenie do zajecia o charakterze wylacznym. Stanowi
to dobre rozwiazanie legislacyjne pozwalajace na dopasowanie uzytego
okre$lenia nieostrego’ sprowadzajacego sie do wspomnianej ,relacji zaje-
cia” do konkretnej dzialalnosci statutowej stowarzyszenia w ustawowo
wyrazonym zakresie.

W konsekwencji, w tym zakresie nalezy podkresli¢, w jaki sposob
przyjmuje sie rozumienie pojecia ,zajecia” przez dane stowarzyszenie
konkretnej nieruchomosci, na rzecz prowadzonej przez nie dziatalnosci,
doprecyzowane przez orzecznictwo sadéw administracyjnych, tzn. po-
winno to by¢: ,(...) faktyczne, rzeczywiste wykonanie konkretnych czyn-
nosci, dziatan na nieruchomosci (gruncie, budynku, lokalu) powodujacych
dokonanie zamierzonych celéw lub osiagniecie konkretnego rezultatu
wynikajacego ze statutu stowarzyszenia. Przy czym dodac nalezy, ze cho-
dzi tu o zajecie trwate, czyli takie, ktére w zasadzie wyklucza prowadze-
nie innej dziatalnosci”®.

Wymaga réwniez wskazania, ze w ramach wyjSciowego obszaru
zwolnienia zwolnieniu podlegaja grunty, budynki lub ich czesci, jednak
ustawodawca nie ogranicza zajecia tych nieruchomos$ci wylacznie w wy-
miarze wlasnosciowym. W kontekscie ,,zajecia” wystarczajgce okazuje sie
dzialanie na podstawie umowy cywilnoprawnej, takiej jak umowy najmu,
dzierzawy, a nawet uzyczenia’.

7 A zatem typowego Srodka techniki legislacyjnej, o ktérym mowa w § 155 ust. 1 Roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2026 r., poz. 300).

8  Wyrok WSA w Opolu z 10 kwietnia 2026 r., I SA/Op 815/25, LEX nr 4092340,
a takze przywotane tam orzecznictwo.

9 Wyrok WSA w Gliwicach z 18 lipca 2017 r., I SA/GI 75/17, LEX nr 2340873.
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Godzi sie przy tym zauwazy¢, ze w ramach tego wyjSciowego obsza-
ru ustawodawca nie poshiguje sie odestaniem do innych unormowan,
ktore dalyby mozliwos¢ pewnego doprecyzowania, jak czyni to w niekto-
rych rozwigzaniach tej ustawy w tym elemencie konstrukcji prawnej po-
datku™.

Brak takiego odestania oznacza zatem konieczno$¢ postuzenia sie
wykladnia jezykowa, co moze wigzac sie z takimi sytuacjami, ktére beda
opierac sie o wykladnie z wykorzystaniem stownikowego rozumienia tych
terminow, co niewatpliwie moze powodowac obawy co do ,,zachowania”
wlasciwego obszaru tego zwolnienia, w szczeg6lnosci majac na wzgledzie
relacje zar6wno do zakresu przedmiotowego, jak i podmiotowego opodat-
kowania. Odniesienie bowiem do tych dwdéch wyjsciowych elementéw
konstrukcji prawnej podatku ma to uzasadnienie, iz ksztalt analizowanego
zwolnienia pozwala jednoznacznie wskazaé, Ze ma ono charakter miesza-
ny, tj. przedmiotowo-podmiotowy. Poczatkowo wskazuje bowiem usta-
wodawca na przedmiot podlegajacy zwolnieniu, by w dalszej kolejnosci
odnies¢ sie wprost do podmiotéw z niego korzystajacych. Powtarza to
takze normodawca w koncowym obszarze tego zwolnienia. Dopiero za-
tem speknienie nie tylko warunkéw przedmiotowych, ale réwniez podmio-
towych pozwala na zastosowanie tego elementu konstrukcji podatku od
nieruchomosci.

Drugi obszar konstrukcji analizowanego zwolnienia dotyczy wyta-
czenia okreslonego zakresu sytuacji, ktére podyktowane sa wykorzysty-
waniem gruntow czy budynkow (czesci) objetych obszarem wyjsciowym
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Taki bowiem wyjatek z tego
zwolnienia wprowadza ustawodawca de facto po zakresleniu jego obszaru
wyjsciowego. W tym wzgledzie podkreslenia wymaga, ze kazda sytuacja
wykorzystywania gruntéw czy budynkéw badZ ich czesci wskazanych
w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. do prowadzenia tej dziatalno$ci moze prowa-

Przykladowo wymieni¢ mozna art. 7 ust. 1 pkt 1b u.p.o.l., gdzie zwolnieniu podlegaja
grunty, budynki i budowle w czesci przeznaczonej do $wiadczenia przez przewoznika
kolejowego w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie ko-
lejowym albo operatora stacji pasazerskiej w rozumieniu art. 4 pkt 54 tej ustawy ustug
bezposrednio zwiagzanych z obstuga podréznych.

14 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(14)/2026



Pozafiskalny cel zwolnienia gruntéw...

dzi¢ do skutku w postaci opodatkowania. W przepisie tym nie wskazano
sposobu rozumienia tego wylaczenia, w szczegélno$ci poprzez wyrazenie
sposobu czy rodzaju wykorzystywania przykladowo czesci budynku do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stad tez kazdy przypadek wyko-
rzystywania tych skladnikdw majatkowych do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej moze powodowa¢ skutek w postaci opodatkowania, nawet
wowczas, gdy ma to charakter posredni. Ponadto przy ustaleniu tego wy-
laczenia zastosowanie bedzie miata definicja dziatalno$ci gospodarczej
wymieniona w art.1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., a zatem odnoszaca sie do kazde-
go rodzaju tej dziatalnosci, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow'!, z zastrzezeniem tych sytuacji, gdy w samej
ustawie wylaczono pewne rodzaje tej dziatalnosci'?.

Ostatni z obszaréw wyréznionych w konstrukcji zwolnienia dotyczy
jedynie gruntéw. Z uwagi na jego umiejscowienie w tresci art. 7 ust. 1 pkt
5 u.p.o.l. mozna go okresli¢c mianem obszaru uzupekniajacego. Chodzi
w tym przypadku o grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczyn-
kowe dzieci i mlodziezy. Ustawodawca wykorzystat tu réwniez charakte-
rystyczng relacje zajecia, odnoszac ja do obozowisk i baz wypoczynko-
wych dzieci i mtodziezy, przy czym nadat jej wymiar kwalifikowany po-
przez dodanie trwalego zajecia. Przyjecie takiego sposobu regulacji sta-
nowi o kolejnym przykladzie doboru $rodkéw legislacyjnych bedacych
okresleniem nieostrym w ramach zwolnienia podatkowego. Przy czym
normodawca postuzy? sie takim zwrotem, ktéry w rezultacie prowadzi do
pewnego doprecyzowania tej relacji zajecia, a przez to i jej ograniczenie
do takiego, ktére ma cechy trwatosci. Godzi sie przy tym zauwazy¢, ze
dla zakwalifikowania danej sytuacji do tego zwolnienia konieczne staje

11 Dz.U. z 2024 r. poz. 236, 1222 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 222, 621 i 622.
12 Zgodnie z art. 1a ust. 2 u.p.o.l. za dzialalno$¢ gospodarczq w rozumieniu ustawy nie
uwaza sie:
1) dziatalnosci rolniczej lub le$nej,
2) wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie
na obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie potozonej
na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5,
3) dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow.
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sie dokonanie oceny catoksztaltu sytuacji, ktére umozliwia ocene zajecia
gruntu przykladowo na obozowiska dla mtodziezy.

3. Determinanty celu zwolnienia
dla danego obszaru

3.1. Determinanty dla obszaru wyjsciowego

Wskazanie obszarOw zwolnienia stanowi punkt wyjscia dla okreslenia
kluczowego zagadnienia, tj. determinantéw celu tej konstrukcji prawnej
podatku. W tym wzgledzie nalezy przyja¢ determinant celu spotecznego
realizowany poprzez prowadzenie przez stowarzyszenia okreSlnej statu-
towo dziatalno$ci wsréd dzieci i mlodziezy. Mozna go zatem wyrazi¢ jako
determinant spotecznego celu dzialalno$ci statutowej stowarzyszenia.
Determinant ten stanowi uzasadnienie dla wprowadzenia analizowanego
zwolnienia podatkowego, ale jednoczesnie co do ksztattu tego zwolnienia.
Stad tez normodawca do$¢ elastycznie wyrazil normatywny ksztalt art. 7
ust. 1 pkt 5 u.p.o.l., postugujac sie pojeciem potrzeb prowadzenia dziatal-
nosci statutowej przez dane stowarzyszenia. Tym samym zapewnit moz-
liwos¢ pewnego zindywidualizowania do potrzeb dzialalnosci tego pod-
miotu. Réwnoczesnie prawodawca doprecyzowuje ten determinant po-
przez odniesienie do dziatalno$ci wséréd dzieci i mlodziezy w danym za-
kresie. Jest to zatem doprecyzowanie determinantu w wymiarze podmio-
towym i przedmiotowym. Doprecyzowanie w wymiarze podmiotowym to
stwierdzenie, Ze zwolnienie to moze mie¢ zastosowanie wowczas, gdy
dziatlalno$¢ stowarzyszenia jest podejmowana i wykonywana dla dzieci
i mlodziezy. Przy czym to zastrzezenie nalezy okresli¢ mianem wytaczne-
go. Nie powinno sie bowiem obejmowa¢ obszarem zwolnienia takich
sytuacji, gdy dziatalno$¢ statutowa stowarzyszenia jest wykonywana
wsrod dzieci i mlodziezy i jednoczesnie dorostych. Niezaleznie bowiem
od tego, ze w tej czesci regulacji normodawca nie postuzyt sie terminem
wylacznosci, uznaé¢ nalezy, ze wilasnie spoleczny determinant tego zwol-
nienia prowadzi do tego wniosku. Nawet zatem prowadzenie tej dzialal-
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nosci w niewielkim, czy znikomym stopniu w$rdd dorostych oznacza brak
mozliwosci skorzystania z tego zwolnienia. Jednoczes$nie podkreslenia
wymaga, ze prowadzenie tej dziatalnoSci jedynie wsrdd dzieci badZz mio-
dziezy jest uzasadnieniem dla jego skorzystania niezaleznie od stopnia
tego udziahu.

Rownoczesnie godzi sie zauwazy¢, ze wskazany spoteczny determi-
nant tego zwolnienia mozna ustali¢c w ramach konstrukcji tego podatku.
Stad tez nie mozna obejmowac jego zakresem sytuacji, gdy grunty badz
budynki (czesci) sq zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia przez sto-
warzyszenia dzialalnosci na rzecz zwierzat bezdomnych. Dziatalnos¢ ta
bowiem nie mieSci sie w ramach uregulowania zastosowanego przez
ustawodawce. Stad tez, rozpatrujac jedynie dla poréwnania regulacje za-
warte w art. 17 ust. 1 pkt 6¢ ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych®®, zgodnie z ktérym zwalnia sie od podatku dochody organiza-
cji pozytku publicznego, o ktérych mowa w przepisach o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie — w cze$ci przeznaczonej na dzia-
falno$¢ statutowa, z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej, tak okreslona
dziatalnos¢, o ile jest wskazana w statucie, moze stanowi¢ podstawe do
kwalifikacji w ramach zwolnienia podatkowego'* (z wylaczeniem dzialal-
nosci gospodarczej).

W dalszej kolejnosci trzeba wyr6zni¢ determinant wylacznego zaje-
cia na potrzeby okreslonej dziatalno$ci. Determinant ten mozemy wyroz-
ni¢ na dalszym poziomie analizy, przy czym ma on istotne znaczenie
z uwagi na potwierdzenie wskazanego juz spotecznego celu dziatalnosci
statutowe] stowarzyszenia. Uzasadnia on odejscie od celu fiskalnego opo-

13 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U.
2 2026, poz.554).

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025, poz.1338) dziatalnoscig pozytku publicz-
nego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzado-
we w sferze zadan publicznych okre§lonych w ustawie. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 1
sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w zakresie:
dziatalnosci charytatywnej (pkt 3) czy ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dzie-
dzictwa przyrodniczego (pkt 18). W tym wiec normatywnie okreSlonym obszarze
mozna poszukiwa¢ objecia zwolnieniem podatkowym dochodéw organizacji pozytku
publicznego zajmujacej sie dziatalnoscia na rzecz zwierzat bezdomnych.
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datkowania wigzac cel pozafiskalny ze stricte okreslona dzialalnos$cia
danego stowarzyszenia. Zajecie o charakterze wylacznym trzeba bowiem
rozumiec jako taka sytuacje, gdy grunt, budynek lub jego czesc¢ jest wyko-
rzystywany jedynie do okreslonej dzialalnosci, stad tez w sytuacji, gdy
nawet w znikomym stopniu grunt, budynek badz jego czesS¢ bedzie zajety
na inng dzialalno$¢ niz wyrazona normatywnie w art. 7 ust. 1 pkt 5
u.p.o.l,, nie bedzie podstaw do skorzystania ze zwolnienia podatkowego,
co wynika de facto z zastosowania wymienionego determinantu®.

Wspomniany czynnik jest o tyle istotny, Zze w obowigzujacym do
2015 r. stanie prawnym nie byt to czynnik warunkujacy mozliwos$¢ zasto-
sowanie powyzszego zwolnienia. W obecnie obowiazujacej postaci, prze-
pisy podkreslaja wylaczny charakter dziatalnosci w kontek$cie zwolnie-
nia. Zatem, biorac pod uwage wcze$niej wskazany sposéb definiowania
zajecia danego obszaru przez stowarzyszenie, nalezy mie¢ na wzgledzie
wylacznos¢ prowadzonej na tym obszarze dziatalnosci.

Kwalifikowana posta¢ zajecia gruntu, budynku lub jego czesci zosta-
1a odniesiona do okreslonego rodzaju dziatalno$ci wsréd dzieci i mtodzie-
7y, tj. w zakresie oSwiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej
i sportu. Godzi sie przy tym zauwazy¢, ze wyliczenie katalogu tych dzia-
falnosci ma charakter zamkniety. Nie sposob zatem obejmowac¢ obszarem
tego zwolnienia zajecia na inne rodzaje dziatalnosci, bedace przyktadowo

15 W odréznieniu od sytuacji, gdzie w przepisach sformutowano podstawowa relacje
zajecia na okreslong dziatalnos¢, jak cho¢by w art. 2 ust. 2 u.p.o.l. W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjeto bowiem sposéb rozumienia tego wyra-
Zenia normatywnego, dopuszczajac mozliwo$¢ prowadzenia innego rodzaju dziatalno-
Sci. W wyroku NSA z 22 sierpnia 2024 r., III FSK 296/24, LEX nr 3759125 uznano,
ze ,z art. 2 ust. 2 u.p.o.l. nie wynika, aby na gruntach zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej nie mogla by¢ prowadzona inna dzialalno$¢, w tym lesna, o ile
specyfika prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na to pozwala. Nie ma to jednak
wplywu na opodatkowanie takich gruntéw, o ile sa zajete na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej i jest to gtéwny i podstawowy cel ich wykorzystywania. Zaakceptowanie
stanowiska, ze nieodzowna cecha zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej jest stan, w ktdrym wylaczona jest w ogdle mozliwos¢ prowadzenia na tych
gruntach innego rodzaju dzialalnos$ci (w niniejszej sprawie lesnej), oznaczaloby, ze
kazdy, choc¢by bardzo ograniczony, a nawet bagatelny, przejaw prowadzenia dziatal-
nosci le$nej na gruntach usytuowanych pod liniami energetycznymi, np. postawienie
pasnika, zasadzenie choinek lub krzewéw lisciastych, pozyskanie karpiny itd., skut-
kowalby opodatkowaniem tych gruntéw podatkiem lesnym (...)".
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konsekwencja zastosowania tych, ktére zostaly ustawowo wymienione.
Inaczej ujmujac, rodzaje dziatalnosci z art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. powinny
mie¢ zatem wymiar docelowy, a nie tylko poSredni.

Zauwazenia wymaga takze normatywne sformulowanie odnoszace
sie do potrzeb prowadzenia dzialalnosci w okreSlonym normatywnie ob-
szarze. W tym wzgledzie ustawodawca takze postuzyl sie stosunkowo
elastycznym wyrazeniem, dajac mozliwo$¢ uwzglednienia indywidulanej
sytuacji danego stowarzyszenia, jego specyfiki i sposobu prowadzenia
przez ten podmiot aktywnosci. Przy czym godzi sie réwnoczes$nie zaak-
centowac, ze nie stanowi to jednoczes$nie podstaw do formutowania de-
terminantu wyréznienia jedynie samego terminu potrzeb z uwagi na jego
relacje do podmiotu bedacego stowarzyszeniem. Brak zatem podstaw do
formulowania determinantu znaczenia potrzeb danego stowarzyszenia.
Kluczowy bowiem w tym wzgledzie determinant wylacznego zajecia,
ktory kierunkuje sposob rozumienia tego zwolnienia i rownoczesnie sta-
nowi przejScie do zakresu danej dzialalnosci ujetej w jego konstrukcji.
Natomiast sformutowanie odnoszace sie do potrzeb ma znaczenie dopa-
sowania do specyfiki stowarzyszenia.

Trzeba réwniez nadmieni¢, ze ustawodawca wyliczenie tych rodza-
jow dziatalno$ci w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. poprzedza wyrazeniem ,,za-
kres”. Chodzi zatem o zajecie wylacznie w zakresie wskazanej dziatalno-
$ci, np. o$wiaty. Kluczowe staje sie zatem odkodowanie tej wskazanej
dziatalnosci w praktyce podatkowej poprzez zastosowanie regut wyktadni
jezykowej, jak rowniez systemowej zewnetrznej, poprzez wykorzystanie
poje¢ umieszczonych w innej galezi prawa. W praktyce moze takze po-
wsta¢ konieczno$¢ siegniecia do stownikowego ujecia tego wyrazenia,
gdy zastosowanie wyrazen normatywnych z innych gatezi prawa nie be-
dzie stanowilo jednoznacznego uzasadnienia dla ustalenia obszaru tego
zwolnienia podatkowego. Rdwnoczesnie podkresli¢ nalezy, ze postuzenie
sie dodatkowym wyrazeniem zakres w odniesieniu do danej dziatalnosci,
przyktadowo ,kultury fizycznej i sportu” stanowi podstawe do objecia
obszarem zwolnienia catego zakresu tak okreslonej dziatalnosci z wyko-
rzystaniem relacji zajecia. Pomimo zatem istotnego doprecyzowania,
a nawet pewnego zawezenia obszaru zwolnienia z uwagi na determinant
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relacji wylacznego zajecia na potrzeby okreslonej dziatalnosci, w praktyce
moze dochodzi¢ do stosunkowo elastycznego ujecia obszaru tego zwol-
nienia.

Determinant wylgcznego zajecia na okreSlony rodzaj dziatalno$ci
powoduje takze konsekwencje w znaczeniu rownorzednosci zastosowania
poszczegdlnych rodzajow dziatalno$ci wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 5
u.p.o.l. Nie ma zatem znaczenia ich umiejscowienie, gdyz ustawodawca
w tym wzgledzie poshuzyt sie wyliczeniem o charakterze zamknietym,
lecz nie nadat pierwszenstwa zadnemu z tych poje¢. Stad tez nie mozna
formulowa¢ determinantu pierwszenstwa dla zastosowania analizowanego
zwolnienia podatkowego ze wzgledu na wybdr relacji wylacznego zajecia
w stosunku do okre$lonego rodzaju dziatalnosci preferowane;j'®.

3.2. Determinanty dla wylaczenia
z obszaru wyjsciowego

Punktem wyj$cia dla rozwazan dotyczacych determinantu dla wylaczenia
z obszaru wyjsSciowego jest stwierdzenie zasadniczego znaczenia determi-
nantu spolecznego celu dziatalno$ci statutowej stowarzyszenia. Trzeba
wiec zauwazy¢, ze normodawca postuzyt sie stosunkowo ogélnym wyra-
Zeniem, ktorego skutkiem jest wylaczenie z obszaru zwolnienia podatko-
wego i rdbwnoczesnie objecie opodatkowaniem. Chodzi o szeroki zakres
sytuacji, ktére mozna obja¢ sformutowaniem wykorzystywanych do pro-
wadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze sfor-
mutowanie to trzeba odnosi¢ $cisle do wyrazonego obszaru wyjsciowego,
a zatem gruntéw, budynkéw lub ich czesci kwalifikowanych poprzez rela-
cje wylacznego zajecia na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
dziatalnosci w zakresie ustawowo okreslonym. Mozna w tym wzgledzie
postuzy¢ sie wyrazeniem determinantu wylaczenia z uwagi na wykorzy-
stywanie do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Jest to niewatpliwie
sytuacja, gdzie normodawca podkresla znaczenie spotecznego celu poza-

16 Przykladowo o$wiatowej z uwagi na jej umiejscowienie na poczatku wyliczenia nor-

matywnego.
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fiskalnego odnoszonego do dziatalno$ci statutowej stowarzyszenia, jedno-
znacznie eliminujac te przypadki, gdzie nastepuje powigzanie z dziatalno-
Scig gospodarcza. Inaczej méwiac, w rozpatrywanej regulacji zwolnienia
podatkowego nie zachodzi korelacja pomiedzy pozafiskalnymi celami
opodatkowania, gdyz prawodawca wdwczas, gdy skladniki majatkowe,
bedace przykladowo budynkami, zostana wykorzystane do dziatalnos$ci
gospodarczej, obejmuje je opodatkowaniem.

Godzi sie rowniez nadmieni¢, ze determinant ten daje mozliwos$¢ sto-
sunkowo szerokiego ujecia obszaru wylaczenia ze zwolnienia, gdyz nie
wprowadzono doprecyzowania co do jego zakresu. Stad tez, jak wskazano
w poprzednim punkcie artykutu, kazde wykorzystywanie gruntu, budynku
czy tez jego czeSci do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bedzie
skutkowalo wylaczeniem z obszaru zwolnienia niezaleznie od spelnienia
determinantu wskazanego dla obszaru wyjsciowego. Mozna wiec przyjac
dwa determinanty, uzasadnione ramami tego wyrazenia, tj. posredniego
i bezposredniego wykorzystywania gruntéw, budynkéw lub ich czeéci na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nie ma przy tym znaczenia rodzaj
dziatalnosci gospodarczej, gdyz kluczowe staje sie odestanie do jej defini-
cji wymienionej w art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.L."’

Ponadto trzeba nadmieni¢, zZe determinant ten daje mozliwo$¢ objecia
wylaczeniem z obszaru zwolnienia sytuacji, ktére mozna umownie okre-
§li¢ jako jednorazowe wykorzystanie danego sktadnika majatkowego do
dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez takiego, ktore ma charakter powta-
rzalny, a nawet ciagly, uzasadniony specyfika przedmiotowa dzialalnosci
gospodarczej i tym jej elementem, ktéry okreéla sie mianem ciaglosci'®.
W tym wzgledzie zauwazy¢ takze nalezy, ze nie odgrywa roli sposéb
wykonywania tej dzialalno$ci gospodarczej, gdyz kluczowe znaczenie
odgrywa stwierdzenie przestanki odnoszacej sie do zorganizowanego
sposobu jej wykonywania'®.

Zob. rozwazania w poprzednim punkcie niniejszego artykutu.

Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw dziatalnoscig gospodarcza jest zorga-
nizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb cia-
gly.

19 Warto w tym wzgledzie przywota¢ wyrok WSA w Gliwicach z 9 lutego 2026 r.,
I SA/GI 892/24, LEX nr 4029394, dotyczacy co prawda regulacji podatku dochodo-
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Rozpatrujac determinant dla obszaru wylaczenia, trzeba takze stwier-
dzi¢, Ze nie ma znaczenia stopienn wykorzystywania okreslonego sktadnika
majatkowego w dziatalnosci gospodarczej, gdyz kluczowe staje sie
stwierdzenie odnoszace sie do jej rodzaju, a takze elementéw warunkuja-
cych spehnienie tej definicji.

3.3. Determinant dla obszaru uzupelnienia

Obszarem zwolnienia objal ustawodawca takze grunty zajete trwale na
obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mlodziezy. W tym przypadku
zatem chodzi jedynie o skladnik majatkowy w postaci gruntéw, przy
czym z uwagi na sposob sformutowania koricowej czesci art. 7 ust. 1 pkt 5
u.p.o.l. nalezy wskaza¢ na determinant trwatego zajecia na obozowiska
i bazy wypoczynkowe dzieci i mlodziezy. Rowniez w tym wzgledzie
ustawodawca postuguje sie relacja zajecia, ktora staje sie wiec wyrdzni-
kiem tego determinantu. Przy czym w odréznieniu od sformutowania
uzytego w poczatkowej czesci art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. normodawca po-
shuzy? sie terminem odnoszacym sie do trwatosci tego zajecia. Rozpatru-
jac ten determinant, nalezy podkres$li¢, ze postuzenie sie w tym przypadku
okresleniem nieostrym odnoszacym sie do wymienionej relacji zostato
dodatkowo doprecyzowane poprzez inny zwrot réwniez majacy charakter
okreslenia nieostrego wyrazajacy trwatosc¢ tego zajecia.

Cecha wyrdzniajaca tego determinantu jest zatem poshuzenie sie
dwoma okresleniami nieostrymi, ktérych ramy nalezy ustalaé, biorac pod
uwage catoksztaltt okolicznos$ci stanu faktycznego. Nalezy przy tym nad-
mieni¢, ze chodzi o odniesienie tych okolicznosci do obozowisk i baz
wypoczynkowych dla dzieci i mtodziezy. Kluczowe bedzie wiec ustalenie

wego od o0s6b fizycznych, jednakze obrazujacy problem zastosowania tego elementu
definicji dziatalnosci gospodarczej. W judykacie tym uznano, ze ,,Dla oceny, czy ak-
tywnos$¢ podatnika spelnia cechy «zorganizowania» w rozumieniu art. 5a pkt 6
u.p.d.o.f., istotne jest wykazanie, ze wystepuje tutaj element faktycznego zorganizo-
wania dziatalnosci. W konsekwencji forme prawna dziatalnosci gospodarczej podatni-
ka («zorganizowanie prawne») mozna ustali¢ dopiero po stwierdzeniu, ze prowadzi on
samodzielnie (we wlasnym imieniu) dziatalno$¢ funkcjonalnie, organizacyjnie przygo-
towanga do realizacji celu zarobkowego i ma ona charakter ciagly (...)”.
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sytuacji, ktére daja realna mozliwo$¢ wykorzystania gruntu na obozowi-
ska i bazy wypoczynkowe dla dzieci i mtodziezy. Przy czym to wykorzy-
stanie musi mieC charakter trwatego zajecia. Stad tez nie bedzie speknie-
niem tego determinantu taka sytuacja, gdy catoksztalt okolicznosci stanu
faktycznego wskazuje, zZe grunty jedynie potencjalnie moga by¢ wykorzy-
stywane na obozowiska i bazy wypoczynkowe dla dzieci i mlodziezy.
W szczegolnosci chodzi tu o takie elementy o charakterze infrastruktury,
ktore zapewnia realne wykorzystanie gruntéw o charakterze kierunko-
wym?, a zatem na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mlodziezy.

4. Podsumowanie

Sformutowane determinanty realizacji celu zwolnienia podatkowego z art. 7
ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. stanowia podstawe do potwierdzenia sformutowanej
hipotezy badawczej. Stwierdzony juz na etapie analizy obszaru wyjsciowe-
go zwolnienia podatkowego determinant spolecznego celu dziatalnosci
statutowej stowarzyszenia zostat przez ustawodawce prawidlowo wyrazony
poprzez uzycie typowych $rodkéw techniki prawodawczej bedacych okre-
$leniami nieostrymi, co dato réwnocze$nie mozliwo$¢ pewnego zakres$lenia
ram tego elementu konstrukcji prawnej podatku od nieruchomosci.
Podkreslenia takze wymaga zapewnienie przez ustawodawce pewnej
elastycznosci regulacji tego zwolnienia podatkowego. Z jednej bowiem
strony stanowi to podstawe dla dopasowania do specyfiki dziatalnosci
danego stowarzyszenia, ale rownoczesnie poprzez determinant wytaczne-
go zajecia normodawca kierunkuje sposéb rozumienia tego zwolnienia
i rbwnoczesnie zapewnia przejscie do zakresu danej dziatalnosci.
Potwierdzeniem pozafiskalnego (spotecznego) celu zwolnienia po-
datkowego poprzez determinanty obszaru wyjsciowego sa takze determi-

20 Warto przy tym nadmieni¢, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego

wskazano spos6b rozumienia tej regulacji, akcentujac de facto wylacznos¢ tego zajecia
i faktyczne/rzeczywiste wykonywanie konkretnych czynnodci. W wyroku NSA z 1
kwietnia 2026 r. III FSK 1375/24, LEX nr 4080368 uznano wiec, ze ,,[tlrwale zajecie
gruntéw na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy oznacza, ze na grun-
tach nie moze by¢ prowadzona inna dziatalno$¢ réwnoczesnie badZz wymiennie
z obozowiskami i bazami wypoczynkowymi (...)”.
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nanty wyroznione dla obszaru wylaczenia z uwagi na wykorzystywanie
gruntow, budynkow lub ich czesci do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, jak rowniez te, ktore mozna stwierdzi¢ dla obszaru uzupetnienia.
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