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Ochotnicze Hufce Pracy jako jednostka
sektora finansow publicznych

o szczegolnym znaczeniu dla wspierania
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia
wsrod mlodziezy oraz przeciwdzialania

wykluczeniu spolecznemu
Ochotnicze Hufce Pracy (Voluntary Labour Corps)
as a public finance sector entity of particular importance

for supporting vocational activity and employment among
young people, as well as for preventing social exclusion

Streszczenie. Walka z wykluczeniem spolecznym poprzez dziatania o$wiatowe
stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan wspoélczesnego systemu szkolnictwa.
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Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) dzialajace w formie jednostki budzetowej stano-
wia jednostke sektora finanséw publicznych, realizujaca zadania panstwa w za-
kresie ksztalcenia, wychowywania oraz zatrudnienia milodziezy. Jednostka ta
podejmuje takze istotne dzialania przeciw marginalizacji i wykluczeniu spolecz-
nemu. Majac to na uwadze, w opracowaniu postawiona zostala teza, ze OHP
maja szczegblne znaczenie dla wspierania aktywnoS$ci zawodowej i zatrudniania
wsérod mlodziezy. Przedmiotem badan objeto zadania, strukture oraz zasady go-
spodarowania finansami OHP, z uwzglednieniem ich znaczenia zaréwno dla
systemu o$wiaty, jak i dla sektora finanséw publicznych. Prowadzone rozwazania
oparte zostaly o dogmatyczno-prawna metode badawcza uzupelniong o metode
analityczno-formalng. W tym zakresie analiza objeto ustawodawstwo polskie
oraz dane finansowe. Ponadto skorzystano takze z dorobku doktryny i judykatury.

Stowa kluczowe: Ochotnicze Hufce Pracy; jednostka budzetowa; sektor finan-
s6w publicznych; ksztalcenie miodziezy; wykluczenie spoteczne.

Abstract. Fight with social exclusion through educational activities constitutes
one of the most significant challenges facing contemporary education system.
Voluntary Labour Corps (VLC) operate in a form of a budgetary unit. The VLCs
are entities of public finance sector. They are responsible implementing state
tasks in education, upbringing, and youth employment. These entities also under-
takes significant measures aimed at counteracting marginalisation and social
exclusion. In view of the above, the study advances the thesis that VLCs play
particularly important role in supporting vocational activity and employment
among young people. The scope of the research encompasses the tasks, organisa-
tional structure, and principles governing the financial management of the VLCs,
taking into account their significance for education system, and for the public
finance sector. The considerations presented herein are based on the dogmatic-
legal research method supplemented by the analytical-formal method. In this
respect, the analysis covers Polish legislation and financial data. Furthermore,
references are made to the achievements of legal doctrine and judicial decisions.

Keywords: Voluntary Labour Corps; budgetary unit; public finance sector; youth
education; social exclusion.
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1. Wprowadzenie

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) zostaly utworzone 13 czerwca 1958 roku
na podstawie uchwaly Rady Ministréw', bedac bezposrednim nastepca
wczesniejszej organizacji ,,Stuzba Polsce”, rozwiazanej w 1955 r. OHP
w swych zalozeniach nawigzywaly réwniez do przedwojennej tradycji
Junackich Hufcéw Pracy (JHP) dziatajacych w latach 1936-1939. W dok-
trynie wskazuje sie, ze ich pierwotnym celem bylo ideologiczno-
-polityczne wychowywanie mtodziezy. W takiej podstawowej roli wyste-
powaty one do poczatkéw lat 90. ubieglego stulecia. W 1994 roku OHP
uzyskaly status gospodarstw pomocniczych przy jednostkach budzeto-
wych. Ten model oznaczat, Ze mogly czeSciowo same finansowa¢ swoja
dziatalno$¢ (np. poprzez ushugi szkoleniowe czy produkcje)?. System go-
spodarstw pomocniczych zostal jednak zlikwidowany w 2010 roku
w drodze reformy finanséw publicznych?®.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze poczatku swojego istnienia OHP
wypehialy takze wazne zadania polegajace na spolecznej i zawodowej
aktywizacji mtodziezy — zwlaszcza ze Srodowisk wiejskich i z regionow
stabo rozwinietych gospodarczo. Z kolei dla mlodziezy spotecznie zanie-
dbanej, pozbawionej wlasciwej rodziny i srodowiskowej opieki wycho-
wawczej staly sie szansa zmiany otoczenia i trybu zycia*. Gléwnym celem
dzialania OHP od samego poczatku ich istnienia bylo zatem zapewnienie
miodziezy pracy rownoczes$nie z umozliwieniem jej nabycia kwalifikacji
zawodowych w polaczeniu z zapewnieniem jej ogolnej os$wiaty

Uchwata nr 201 Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 1958 r. w sprawie organizowania
i pracy ochotniczych hufcéw pracy Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej, M.P. z 1958 .
Nr 56, poz. 322.

OdpowiedZ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na zapytanie nr 7912 w sprawie
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez jednostki podleglte Matopolskiej Woje-
wodzkiej Komendzie OHP, https://orka2.sejm.gov.pl/INT7.nsf/b7ab4587dcc2afc6c125
7362003{8888/407be757b969e861¢1257e13004d3136?0OpenDocument (dostep: 31.03.2026 1.).
Zob. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, Dz.U. z 2009 nr 157 poz. 1241 oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, Dz.U. z 2009 nr 157 poz. 1240.

M. Wiodarczyk, Komentarz do ar. 11-17 [w:] Z. Goral (red.), Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2016, LEX/el.
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i wychowania obywatelskiego®. Pomimo réznic ideowych na przestrzeni
kolejnych lat OHP stanowily element celowej polityki pafistwa w stosun-
ku do okreslonych $rodowisk spotecznych — gtéwnie mlodziezowych®.

W ostatnich latach natomiast jednostka ta stala sie waznym kompo-
nentem polityki pomocowej panstwa wobec miodziezy, szczeg6lnie tej
trudnej, zaniedbanej lub wykluczonej spotecznie’. Nalezy bowiem zazna-
czy¢, ze w obecnym stanie prawnym OHP, dzialajac w formie jednostki
budzetowej, nie tylko tworza sektor finanséw publicznych, lecz takze sq
formga zinstytucjonalizowanego wsparcia panstwa dla aktywno$ci zawo-
dowej i zatrudnienia wSrod miodziezy oraz przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu. Pozycje prawng tej jednostki reguluja w szczego6lnosci
przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrud-
nienia®, ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe’ oraz Roz-
porzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listo-
pada 2025 r. w sprawie szczegdtowych zadan i struktury Ochotniczych
Hufcéw Pracy™. Natomiast kwestie zwigzane z finansowanie OHP okre-
$la przede wszystkim ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych''. Majac na uwadze powyzsze, postawiona zostata teza, ze OHP
majq szczegblne znaczenie dla wspierania aktywnosci zawodowej i za-
trudniania wsréd mlodziezy.

5> K. Kotodziej-Hubka, Ochotnicze Hufce Pracy i ich zadania w latach 1958-2009,
,Piotrkowskie Zeszyty Historyczne” 2010, t. 11, s. 199-200.

Z. Jasinski, E. Nycz, Absolwenci Ochotniczych Hufcéw Pracy. Badania ich loséw,
pozycji spotecznej i zawodowej w spoteczeristwie, Opole 2010, s. 14-16.

E. Nycz, Ochotnicze Hufce Pracy — instytucja panstwowa dla miodziezy i pracy
z mlodziezq, ,,Edukacja Ustawiczna Dorostych” 2019, nr 1, s. 154.

8  Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Dz.U. z 2025 .
poz. 620 ze zm., dalej: u.r.p.s.z.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, Dz.U. z 2025 r. poz. 1043 ze
zm., dalej: p.o.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopada
2025 r. w sprawie szczegdtowych zadan i struktury Ochotniczych Hufcéw Pracy,
Dz.U. poz. 1631, dalej Rozporzadzenie MRPiPS.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2025 r. poz. 1483
ze zm., dalej u.f.p.
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2. Zadania Ochotniczych Hufcéw Pracy

OHP s3 jednym z gléwnych podmiotéw realizujacych zadania panstwa
w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku
pracy. Zgodnie z art. 341 ust. 4 u.r.p.s.z. jednostka ta realizuje dzialania
na rzecz mlodziezy w wieku od 14. do 30. roku zycia w celu jej wsparcia

w wypelnieniu obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki oraz podej-

mowaniu i utrzymaniu zatrudnienia i rozwoju edukacyjno-zawodowego.

Zadania OHP obejmuja dwa podstawowe obszary dzialalnosci. Pierwszy

obejmuje ksztatcenie i wychowywanie mtodziezy, drugi za$ sfere zatrud-

nienia oraz przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
mlodziezy'?. Szczegblowe zadania w kazdym z tych obszaréw zostaly
natomiast doprecyzowane w art. 342 u.r.p.s.z. oraz w § 2. Rozporzadzenia

MRPiPS. Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze realizujac dzia-

lania na rzecz mlodziezy, OHP w szczegdlnosci:

1. prowadza dzialania $srodowiskowe majace na celu rozpoznanie pro-
bleméw i identyfikacje mlodziezy wymagajacej wsparcia oraz pro-
wadzg jej rekrutacje do objecia wsparciem,

2. diagnozujq indywidualne potrzeby miodziezy i planujq dla niej formy
wsparcia,

3. realizujg dzialania wspierajace rozwdj osobisty i integracje spoteczng
miodziezy, w tym dzialania opiekunicze, wychowawcze, profilak-
tyczne i socjalizacyjne,

4. ulatwiajg mlodziezy realizacje obowigzku szkolnego lub obowigzku
nauki do 18. roku zycia oraz umozliwiajq jej nabycie kwalifikacji
zawodowych, w tym: kierujq do pracodawcow lub zatrudniajg w celu
odbycia przygotowania zawodowego oraz zapewniaja pomoc wy-
chowawcéw i pedagogéw w okresie nauki,

5. umozliwiaja miodziezy nabycie dodatkowej wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych na rynku pracy, oferujac pozaszkolne zajecia edukacyj-
ne lub kierujac na szkolenia oraz kwalifikacyjne kursy zawodowe,

P. Czarnecki, Zadania Ochotniczych Hufcéw Pracy w swietle obowiqzujqcych regula-
cji prawnych [w:] K.W. Baran, M. Wlodarczyk (red.), System Prawa Pracy. Tom VIII.
Prawo rynku pracy, Warszawa 2018, s. 290.
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6. prowadza posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe na rzecz
milodziezy,

7. wspolpracuja ze szkolami podstawowymi, ponadpodstawowymi,
uczelniami, jednostkami samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami
oraz fundacjami w zakresie realizacji poradnictwa zawodowego,
w tym promowania uczenia sie przez cale zycie oraz dziatan infor-
macyjnych dotyczacych wsparcia skierowanego do os6b do 30. roku
zycia,

8. prowadza ocene skutecznosci i efektywnosci dziatan realizowanych
na rzecz mlodziezy objetej wsparciem,

9. realizujg dzialania dotyczace prowadzenia wspolpracy z organiza-
cjami i instytucjami zagranicznymi oraz organizowania miedzynaro-
dowej wspélpracy i wymiany mtodziezy.

Majac na uwadze powyzsze, podkres$lenia wymaga, ze OHP realizujg
liczne zadania w zakresie ksztalcenia i wychowania, jak tez zadania, ktore
majq na celu przygotowanie mtodziezy do $wiadomego wkroczenia na
bardzo konkurencyjny rynek pracy'®. W doktrynie wskazuje sie takze, ze
zadania realizowane przez OHP sg na biezaco dostosowywane do zapo-
trzebowania i oczekiwan zréznicowanych grup mlodziezy, mieszcza sie
jednoczesnie w kompleksie calej polityki spolecznej prowadzonej przez
panistwo'. W zakresie zadar o charakterze edukacyjno-wychowawczym
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ksztatcenie mtodziezy w OHP jest realizo-
wane z uwzglednieniem jedno$ci procesu dydaktycznego i wychowaw-
czego oraz respektowania indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczestni-
kéw. Dobor formy, kierunku i poziomu ksztatcenia miodziezy w OHP
odbywa sie z uwzglednieniem: wieku, wyksztatcenia, cech psychofizycz-
nych i zainteresowan mtodziezy, dostepnej oferty ksztatcenia i szkolenia
oraz szans na uzyskanie zatrudnienia po zakonczeniu ksztalcenia. Ponadto
realizujac ww. dziatania OHP moga zapewni¢ miodziezy, w ramach po-

13 A. Klementowska, Ochotnicze Hufce Pracy wobec zmian na rynku edukacyjno-

-zawodowym, ,,Przeglad Pedagogiczny” 2014, nr 2, s. 106.

U. Kowalska, E. Zywiec-Dabrowska, Doradztwo zawodowe w Ochotniczych Hufcach
Pracy (Mobilne Centra Informacji) [w:] H. Bednarczyk, J. Figurski, M. Zurek (red.),
Pedagogika pracy. Doradztwo zawodowe, Radom 2004, s. 276-277.
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siadanej bazy lokalowej, nieodptatnie pobyt calodobowy z zakwaterowa-
niem i wyzywieniem oraz opieka wychowawcza. Dodatkowo miodziez na
kazdym etapie ksztalcenia w OHP moze korzysta¢ z informacji zawodo-
wej, ustug poradnictwa zawodowego oraz posrednictwa pracy $wiadczo-
nych przez jednostki OHP.

Dla realizacji zadan w zakresie ksztalcenia niezwykle istotne znacze-
nie ma réwniez dokonywana za posrednictwermn OHP refundacja kosztow
zatrudnienia modocianych pracownikéw. Zgodnie bowiem z art. 348 ust.
1 uw.r.p.s.z. OHP moga dokonywac refundacji kosztéw poniesionych przez
pracodawce na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
mlodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego. Udzielane w ten sposéb refundacje
stanowig forme wsparcia finansowego dla pracodawcéw, ktérzy szkolg
mlodziez w ramach przygotowania zawodowego. Refundacje te do roku
2018 finansowane byty ze Srodkéw Funduszu Pracy, nastepnie w latach
2019-2020 wydatki w tym zakresie pokrywat Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Od roku 2021 natomiast ustawodawca zdecy-
dowat sie na powr6t finansowania ze srodkéw Funduszu Pracy.

Majac na uwadze cel i zakres omawianych refundacji, nalezy wska-
zac, ze pracodawcy zwracana jest czes¢ kosztow zatrudnienia i wyszkole-
nia mtodocianego pracownika, tj. wynagrodzenie wyptacone mlodocia-
nemu oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia.
Pracodawca zatrudniajacy wytacznie mtodocianych pracownikéw moze
wystapi¢ z wnioskiem o zawarcie umowy o refundacje dotyczacym mak-
symalnie 3 mlodocianych pracownikéw. Natomiast pracodawca zatrud-
niajacy takze pracownikéw niebedacych milodocianymi pracownikami
moze wystapi¢ z wnioskiem o zawarcie umowy o refundacje dotyczacym
mtodocianych pracownikéw w liczbie nieprzekraczajacej trzykrotnej licz-
by zatrudnionych w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy na czas
nieokreslony niebedacych mtodocianymi pracownikami.

Odnoszac sie natomiast do zadan z zakresu przeciwdzialania margi-
nalizacji i wykluczeniu spotecznemu, podkreslenia wymaga, ze OHP po-
dejmuja takze dzialania na rzecz mlodziezy, ktéra w szczeg6lnosci:
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1. jest zagrozona ryzykiem przedwczesnego opuszczenia systemu edu-
kacji rozumianego jako realizowanie obowiazku szkolnego lub obo-
wiazku nauki w ten sposéb, Ze stwarza problemy wychowawcze
w trakcie realizacji obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki lub
ma opoOznienia w cyklu ksztalcenia lub nie realizuje obowiazku
szkolnego lub obowiazku nauki,

2. po spelnieniu obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki nie uczy sie
i nie pracuje,

3. pochodzi z rodzin dysfunkcyjnych,

4. pochodzi z rodzin, w ktoérych panuja warunki socjalno-bytowe lub
Srodowiskowe wskazujace na potrzebe instytucjonalnego wsparcia
materialnego, pedagogicznego lub psychologicznego,

5. potrzebuje wsparcia w podjeciu decyzji edukacyjno-zawodowej lub
przygotowania do aktywnego zachowania na rynku pracy.

Majac na uwadze powyzsze, w doktrynie wskazuje sie, ze OHP kon-
centruja swoje dzialania réwniez na pomocy mlodziezy najstabszej, za-
niedbanej i niedostosowanej spotecznie, o zmniejszonych szansach zy-
ciowych, pochodzacej ze Srodowisk dotknietych bezrobociem i ubd-
stwem. Pomagajac jej w wejsciu na rynek pracy, ksztaltowaniu kariery
edukacyjno-zawodowej i usamodzielnieniu'®. Tym samym adresatami
oddziatywania OHP w sferze ksztatcenia i wychowania jest réwniez mio-
dziez zaniedbana wychowawczo i wymagajaca specjalnego podejscia,
czasem rowniez opézniona w cyklu ksztalcenia lub nierealizujaca obo-
wigzku szkolnego i obowiazku nauki, zagrozona demoralizacjq i wcho-
dzaca w konflikt z prawem'.

3. Struktura Ochotniczych Hufcéw Pracy

Prowadzac rozwazania w zakresie zasad funkcjonowania OHP, w pierw-
szej kolejnosci wskazania wymaga, ze sg panstwowq jednostkg budzetowa
nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Nadzor ministra

15 K. Lisowska, M. Lojko, Ochotnicze Hufce Pracy jako instytucje rynku pracy na War-
mii i Mazurach, ,,Colloquium” 2020, nr 4, s. 144.
16 P. Czarnecki, Zadania Ochotniczych Hufcéw Pracy..., s. 290.
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wiasciwego do spraw pracy nad tg jednostka budzetowa sprowadza sie do
kilku aspektow takich jak m.in: powolywanie i odwolywanie kierownic-
twa OHP, okreSlanie gtéwnych kierunkéw dziatania czy gospodarowanie
srodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu panstwa. W ramach nad-
zoru minister ten akceptuje takze roczne plany pracy i sprawozdania
z wykonania planu pracy OHP za rok poprzedni. Majac na uwadze tres¢
art. 9 u.f.p., OHP jako jednostki budzetowe nie tylko sa czescig najwiek-
szej i najbardziej réznorodnej grupy jednostek sektora finanséw publicz-
nych (j.s.f.p.), lecz takze stanowiq najstarsza forme organizacyjno-prawna
realizacji gospodarki budzetowej'’. Status prawny jednostek budzetowych
okreéla art. 11 u.f.p., wskazujac, ze sa to jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokry-
waja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odpro-
wadzajq na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo bu-
dzetu jednostek samorzadu terytorialnego'®. Ze wzgledu na niejednolity
charakter ustrojowy jednostek budzetowych oraz kryterium funkcjonalne,
a wiec role, jaka odgrywaja jednostki budzetowe w SFP, w doktrynie
wskazuje sie na ich rézne rodzaje'®. Majac na uwadze przedstawione wy-
zej zadania OHP, jednostke tq nalezatoby zaliczy¢ do jednostek budzeto-
wych realizujacych powierzone zadania publiczne (Swiadczace ustugi
publiczne). Grupa ta obejmuje jednostki budzetowe, ktére co prawda
speiaja funkcje administracyjne, ale czynia to w zwiazku z realizacja
ushug publicznych, co jest ich zasadniczym celem®.

Wewnetrzna struktura organizacyjna OHP ma charakter hierarchicz-
ny i wielopoziomowy. W tym zakresie wyrézni¢ mozna szczebel central-
ny oraz struktury terenowe. Na poziomie centralnym zasadnicze znacze-
nie ma powolywany przez ministra wlasciwego do spraw pracy kierownik
tej jednostki budzetowej — Komendant Glowny OHP. Sprawuje on
zwierzchnictwo oraz nadzér nad OHP, kierujac jego dziataniami. Komen-

17" K. Kopyscianska, Komentarz do art. 11 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach

publicznych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 146-147.

18 A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogélny, Torun 2003, s. 194-196.

19 C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Biatystok 2011, s. 369.

20 M. Tyniewicki, Komentarz do art. 11 [w:] J.M. Salachna, M. Tyniewicki (red.), Fi-
nanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2024, s. 166.
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dant Gléwny wykonuje swoje zadania przy pomocy Komendy Glownej
OHP z siedziba w Warszawie, ktora stanowi jego aparat pomocniczy. Na
poziomie regionalnym (wojewddzkim) funkcjonuje natomiast 16 Woje-
wodzkich Komend OHP — po jednej w kazdym wojewo6dztwie. Na ich
czele stoja wojewddzcy komendanci OHP, ktorzy odpowiadaja za cato-
ksztalt dziatalnoSci OHP na terenie wojewddztwa, z wyjatkiem dziatalno-
Sci centrow ksztalcenia i wychowania OHP oraz osrodkéw szkolenia za-
wodowego OHP, ktére podlegaja bezposrednio Komendantowi Gléwne-
mu. W sklad struktury wojewodzkiej komendy OHP wchodza natomiast:
1. wojewodzka komenda,
2. centra edukacji i pracy miodziezy (CEiPM) oraz ich wewnetrzne
jednostki organizacyjne,
3. osrodki szkolenia i wychowania (OSiW),
4. hufce pracy OHP.

Majac na uwadze powyzsze, w doktrynie wskazuje sie, ze w swoich
wewnetrznych strukturach OHP tworzy jednostki o réznych nazwach
i szczegdlowych zadaniach. Generalnie dzielg sie one na dwie grupy.
Pierwsza grupe stanowia jednostki o charakterze opiekunczo-
-wychowawczym (hufce pracy, osrodki szkolenia i wychowania oraz cen-
tra ksztalcenia i wychowania). Druga grupe stanowia jednostki realizujace
zadania na rzecz rynku pracy, wsrdd nich sa centra edukacji i pracy mio-
dziezy™'.

4. Gospodarka finansowa OHP

Funkcjonowanie OHP jako j.s.f.p. determinuje sposéb prowadzenia go-
spodarki finansowej przez ta jednostke. Opiera sie ona na srodkach pu-
blicznych i polega na planowaniu, gromadzeniu i wydatkowaniu Srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje zadan tej instytucji. W tym
zakresie nalezy zwroci¢ uwage, ze OHP jako jednostka budzetowa objete
sq budzetowaniem brutto (finansowaniem calosciowym). Polega ono na

21 E. Nycz, Ochotnicze Hufce Pracy — zasoby instytucji i przestrzenri oddziatywania na

poczqtku XXI wieku [w:] B. Gornicka, K. Neisch (red.), Ochotnicze Hufce Pracy w sys-
temie wsparcia mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, Opole 2010, s. 88.
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tym, ze wszystkie Srodki na swoja dzialalnos¢ jednostka budzetowa
otrzymuje z wihasciwego budzetu, jej sytuacja finansowa nie jest uzalez-
niona od uzyskiwania dochodéw wiasnych, ktére w calosci zasilaja wla-
Sciwy budzet. Jednostka budzetowa pokrywa swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a uzyskane dochody odprowadza w calosci bezposrednio na
rachunek budzetu panstwa®. W doktrynie wskazuje sie, ze ten sposéb
prowadzenia gospodarki finansowe]j przez jednostki budzetowe jest kon-
sekwencja realizowanych przez nie zadan publicznych. Mozna bowiem
W pewnym uproszczeniu przyjaé, ze sa to jednostki wykonujace zadania
publiczne w obszarach, w ktérych nie ma prawnej mozliwosci prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej badz tez prowadzenie takiej dziatalnosci nie
byloby oplacalne®.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 u.f.p. podstawa gospodarki finansowej jed-
nostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany planem finan-
sowym jednostki budzetowej. Z trescia tego przepisu koresponduje regu-
lacja art. 347 ust. 1 ur.p.s.z., w mysl ktéorego OHP dzialajg zgodnie
z rocznym planem pracy oraz planem finansowym jednostki. Plan ten
stanowi dokument okre$lajacy roczne dochody i wydatki tej instytucji,
sporzadzany w celu zapewnienia prawidlowej realizacji jej zadan statuto-
wych, w szczegélnosci w zakresie ksztalcenia, wychowania oraz aktywi-
zacji zawodowej miodziezy. Szczegdlowy sposdb i tryb sporzadzania
planéw finansowych jednostek budzetowych, a takze sposéb dokonywa-
nia i zatwierdzania zmian w tych w planach oraz tryb pobierania docho-
déw i dokonywania wydatkéw okres$la rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzeto-
wych*. W tym zakresie podkreélenia wymaga, Ze projekt rocznego planu
finansowego sporzadzany jest przez Komendanta Gtéwnego OHP jako

22 J. Wantoch-Rekowski, W. Morawski, P. Majka, Podstawy prawa finanséw publicz-

nych, Warszawa 2022, s. 38.

P. Borszowski, Jednostka budzetowa [w:] W. Miemiec (red.), Prawo finanséw pu-
blicznych z kazusami i pytaniami, Warszawa 2020, s. 104.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu pro-
wadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych, Dz.U. z 2019 r. poz. 1718 ze zm.

23

24
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kierownika jednostki i przedstawiany ministrowi wlasciwemu do spraw
pracy do zatwierdzenia, nie pozZniej jednak niz do dnia 30 listopada roku
poprzedniego. Nastepnie jednostka ta dokonuje wydatkowania Srodkéw
finansowych zgodnie z zatwierdzonym planem. W przypadku, gdyby plan
finansowy nie zostal zatwierdzony przez organ nadzoru przed rozpocze-
ciem roku budzetowego, do dnia jego zatwierdzenia OHP dzialajq na pod-
stawie projektu tego planu.

Nalezy jednak przypomniec¢, ze OHP jako nieposiadajaca osobowosci
prawnej jednostka budzetowa rozlicza sie metoda budzetowania brutto.
Oznacza to, ze calos¢ dochodéw gromadzonych przez te jednostke od-
prowadzana jest do budzetu, a jej wydatki, bez wzgledu na wielko$¢
zgromadzonych dochodéw (lub nawet brak jakichkolwiek dochodow),
pokrywane sa z budzetu w cze$ci, ktorej dysponentem jest Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, i w ramach limitu okre§lonego w jej
planie finansowym. Umozliwia to wprawdzie Scista ewidencje wydatkow
publicznych i utatwia kontrole wykonania budzetu zgodnie z prelimina-
rzem, ale jego wadgq jest brak bodZcow do racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi zaréwno po stronie dochodowej, jak i po stronie
wydatkow?.

W zakresie natomiast obowiazkéw zwiazanych ze sprawozdawczo-
Scig finansowa Komendant Gtéwny OHP zostal zobowigzany do przed-
stawienia ministrowi wlasciwemu do spraw pracy w terminie do dnia 30
marca kazdego roku do akceptacji sprawozdanie z realizacji planu pracy
dotyczace roku poprzedniego. W ramach prowadzonych badan dokonano
analizy sytuacji finansowej OHP w latach 2019-2024. Ich wyniki prezen-
tuje Tabela 1. i Tabela 2.

% E. Rutkowska-Tomaszewska, Jednostki sektora finanséw publicznych [w:] J. Blicharz
(red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wrockaw 2012, s. 101.
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Tabela 1. Rachunek zyskdw i strat OHP w latach 2019-2024 (w tys. PLN).

Rok budzetowy 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Przychody netto
z dzialalnosci 27 848 19 294 18 886 22 864 26 045 32176
podstawowej

Koszty
dzialalnosci 267 446 274 540 284 681 356 514 397 273 467 662
operacyjnej

Zysk (strata)
z dzialalnosci -239 598 -255 246 -265 795 -333 649 -371227 | -435485
podstawowej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar finansowych OHP za lata 2019—
—2024, material Zrédtowy: https://kgohp.bip.gov.pl/o-nas/majatek/ (do-
step: 10.05.2026 r.).

Dokonujac analizy przedstawionych w Tabeli 1. danych, nalezy
wskaza¢, ze OHP dysponuja corocznie $rodkami finansowymi wartosci
kilkuset milionéw ztotych. Wysokos$¢ przychodéw oraz wydatkéw tej
jednostki budzetowej Swiadczy¢ bedzie o jej skali i zakresie realizowa-
nych przez nig zadan oraz efektywnosci i samodzielnosci w gospodaro-
waniu $rodkami publicznymi. W latach 2019-2024 OHP wykazywaly
systematyczne straty w dzialalnoSci podstawowej — koszty operacyjne
znacznie przewyzszaly przychody netto. Przychody z dziatalnosci wiasnej
nie pokrywajq kosztéw operacyjnych, a wiec jednostka prowadzi dziatal-
no$¢ deficytowa z punktu widzenia rachunku zyskow i strat. Nalezy jed-
nak mie¢ na wzgledzie, ze gtbwnym celem funkcjonowania OHP nie jest
uzyskanie zysku z dziatalnosci, lecz wspieranie aktywnosci zawodowej
i zatrudnienia wéréd mlodziezy oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
tecznemu. Ponadto jednostka ta funkcjonuje gtéwnie w oparciu o Srodki
finansowe pochodzace z budzetu panstwa, a uzyskane dochody odprowa-
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dza bezposrednio na rachunek budzetu panistwa — nie stanowiac jej zrodta
finansowania.

Tabela 2. Koszty dziatalnosci operacyjnej OHP w latach 2019-2024 (w tys. PLN).

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Eacznie 267446 274540| 284681 356514| 397273 | 467 662
Amortyzacja 5343 4941| 5256389 5680 6032 6222
Zuzycie

materialow 29 475 23214 | 25949 147 32 496 40 192 45 603
i energii

Uslugi obce 36 754 33846 | 30491 478 46 292 42971 44189
Podatki i oplaty 1788 2514 2048 2103 2232 2491
Wynagrodzenia 150621| 169295 177843| 218318| 244570 294822
ClEzriEezann 39 644 38 705 40 652 49 147 58 001 70 585
spoleczne

Pozostale koszty 3819 2022 2438 2476 3272 3747

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar finansowych OHP za lata 2019—
2024, materiat zrodtowy: https://kgohp.bip.gov.pl/artykuly/wyszukaj/name:Spraw
ozdanie%20finansowe/advanced:1/category_id:138/#results (dostep: 31.03.2026 1.).

Wysokos¢ i struktura kosztéw wskazuja, ze dzialalnos¢ OHP ma cha-

rakter pracochtonny, a gtéwnym czynnikiem wzrostu kosztéw w analizo-
wanym okresie sa rosnace wynagrodzenia oraz koszty ubezpieczenn spo-
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tecznych. Wydatki na ten cel stanowia tacznie ponad 75% kosztéw dzia-
falnosci operacyjnej. JednoczeSnie zauwazalny jest wzrost kosztow mate-
rialow i energii, co moze wynika¢ z czynnikow makroekonomicznych,
takich jak inflacja. Stanowia one okoto 10% rocznych kosztow dziatalno-
$ci OHP. Znaczacy udziatl w kosztach catkowitych maja rowniez wydatki
na ustugi obce, ktére rowniez oscyluja w granicach 10%.

Powyzsze dane nie prezentuja jednak petnej sytuacji finansowej OHP
w zakresie zwigzanym z wydatkowaniem srodkéw publicznych. Na pod-
stawie u.r.p.s.z. OHP realizuja bowiem réwniez zadanie refundacji wyna-
grodzen miodocianych pracownikéw i skladek na ubezpieczenie spotecz-
ne z Funduszu Pracy. Wysoko$¢ wydatkéw w tym zakresie zaprezento-
wano w Tabeli 3.

Tabela 3. Wydatki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych oraz Fundu-
szu Pracy na refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikéw dokonane
przez OHP w latach 2019-2024 (w tys. PLN).

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Plan 337 500 310 000 290 000 330 000 550 000 1 000 000
Wykonanie | 230932 301 996 371999 481 999 538 947 836 993

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji o przychodach i wydatkach Fundu-
szu Pracy w latach 2019-2024, materiat zrédtowy https://www.gov.pl/web/rodzina
/przychodyiwydatkifp (dostep: 31.03.2026 r.), https://www.gov.pl/web/rodzina/pla
n-i-wykonanie-planu-finansowego-funduszu-gwarantowanych-swiadczen-pracown
iczych (dostep: 31.03.2026 1.).

Analiza powyzszych danych pozwala na stwierdzenie, ze refundacje
to coraz istotniejsze Zrédito finansowania kosztow wynagrodzen miodo-
cianych. W badanym okresie rzeczywiste (wykonane) wydatki z tego
tytulu w kazdym roku sukcesywnie wzrastalty. W latach 2019-2020 wy-
datki te finansowane byly z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeni Pra-
cowniczych. W tym okresie zauwazy¢ mozna, ze nie przekroczyly one
zaplanowanych kwot. Nalezy jednak pamietac¢, ze w roku 2020 rozpoczeta
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sie pandemia COVID-19. Mimo to w kolejnych latach kwestia refundacji
stala sie bardziej dynamiczna. Co wiecej, nastapita zmiana systemu finan-
sowania tego zadania. Wydatki w tym zakresie znow bowiem ponosit
Fundusz Pracy®®. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana sposobu finansowania mia-
la pewne konsekwencje. W szczegélnosci przekroczenia planéw wydat-
kéw w latach 2021-2022 wskazuja na niedoszacowanie potrzeb lub dy-
namiczny wzrost liczby mlodocianych pracownikéw. W roku 2023 nato-
miast kwoty planowane i wykonane niemal calkowicie sie pokrywaja.
Jednoczesnie zauwazenia wymaga, Ze w roku 2024 zaplanowane wydatki
na refundacje wzrosty do kwoty miliarda ztotych i nie zostaty przekroczo-
ne. Oznacza to niemal trzykrotny wzrost w badanym sze$cioletnim okre-
sie. Trend wzrostowy wydatkow w poszczegdlnych latach niewatpliwie
obrazuje polityke panstwa w kierunku wspierania zatrudnienia i szkolenia
milodziezy. Odnoszac sie do kwestii sprawozdawczosci w zakresie udzie-
lanych refundacji, to — zgodnie z art. 347 ust. 4 u.r.p.s.z. — Komendant
Glowny OHP przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw pracy do dnia
20. kazdego miesigca miesieczng informacje finansowa o realizacji refun-
dacji wynagrodzen mtodocianych pracownikéw za poprzedni miesiac.

5. Wnioski

Ochotnicze Hufce Pracy pelniag podwdjng role — dzialajac w formie jed-
nostki budzetowej finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa realizujaca
jednoczesnie istotne zadania publiczne. Z jednej strony sa zatem jednostka
sektora finanséw publicznych odpowiedzialng za efektywne wykorzysta-
nie srodkéw publicznych, z drugiej za§ — aktywnie wspieraja miodziez
w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, zatrudnieniu oraz integracji
spolecznej, co czyni je jednostka o szczegblnym znaczeniu spotecznym
i ekonomicznym. Jednostka ta nie tylko prowadzi szkolenia i przygotowa-
nie zawodowe, ale takze realizuje dzialania wychowawcze, profilaktyczne
i integracyjne, zapewnia poradnictwo zawodowe, a takze wspolpracuje

%6 Fundusz Pracy pokrywat wydatki na refundacje wynagrodzeri mtodocianych pracow-
nikow réwniez przed rokiem 2019.
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z lokalnymi i miedzynarodowymi instytucjami w celu zwiekszenia szans
milodziezy na rynku pracy i w spoleczenstwie. Dzialania te maja na celu
nie tylko wspieranie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia w$rod mio-
dziezy, lecz takze walke wykluczeniem edukacyjnym, zawodowym lub
spolecznym.

Podmiotem tworzacym i nadzorujacym ta jednostke budzetowa jest
minister wlasciwy do spraw pracy. Powoluje on takze kierownika tej jed-
nostki — Komendanta Gléwnego OHP. Komendant ten sprawuje
zwierzchnictwo nad OHP, kierujac jego dziataniami. Wewnetrzna struktu-
ra organizacyjna OHP ma charakter hierarchiczny i wielopoziomowy.
W tym zakresie wyr6zni¢ mozna szczebel centralny — Komenda Gléwna
oraz struktury terenowe — Komendy Wojewddzkie.

W zakresie gospodarki finansowej OHP nalezy wskaza¢, ze przycho-
dy z dziatalnosci wilasnej nie pokrywaja kosztow operacyjnych. Mozna by
zatem doj$¢ do wniosku, ze jednostka ta prowadzi wiec dziatalnos¢ defi-
cytowa z punktu widzenia wyniku finansowego. Kwestia ta wyglada jed-
nak nieco inaczej. Podkreslenia bowiem wymaga, ze gléwnym celem
funkcjonowania OHP nie jest uzyskanie zysku z dzialalnosci, lecz
w wspieranie aktywnos$ci zawodowej i zatrudnienia wsréd mtodziezy oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Glownym celem dziatalnosci
OHP nie jest zatem generowanie wysokich dochodéw, lecz realizacja
szczegblnego rodzaju zadan. Analiza wydatkéw operacyjnych wskazuje
natomiast, ze jednostka funkcjonuje w oparciu o stabilne finansowanie.
Zauwazenia wymagaja takze rosngce naklady na wynagrodzenia i koszty
osobowe. Niewatpliwie odzwierciedla to jej rozwdj i skale dziatalnosci.
Nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage na istotng role refundacji z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczerd Pracowniczych i Funduszu Pracy na wyna-
grodzenia milodocianych pracownikéw udzielanych za posrednictwem
OHP. Ich warto$¢ w skali kraju wskazuje, ze OHP odgrywa kluczowa role
w przygotowaniu zawodowym miodziezy. Rosngce corocznie wydatki na
te refundacje swiadcza takze o dynamicznym przyroscie liczby mtodych
0sob objetych programami szkoleniowymi, co sprzyja zwiekszeniu ich
szans na zatrudnienie.
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Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze dzialajagce w formie jednostki bu-
dzetowej OHP w ostatnich latach dynamicznie rozwijaja skale i zakres
swojej dziatalnoSci. Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonych ba-
dan, nalezy potwierdzi¢ postawiona teze, Ze w obecnym stanie prawnym
OHP maja szczegoOlne znaczenie dla wspierania aktywnosSci zawodowej
i zatrudniania wéréd mtodziezy. Jednostka ma takze potencjat do dalszego
zwiekszania wplywu na zmniejszenie bezrobocia mlodziezy i przeciw-
dzialanie wykluczeniu spotecznemu, zwlaszcza poprzez dziatania eduka-
cyjne i wychowawcze. Istotng znaczenie ma takze dzialalnos¢ OHP
w zakresie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, a takze
wspoOltpraca pracodawcami i instytucjami edukacyjnymi. Aspekt ten doty-
czy w szczegblno$ci mlodziezy, ktora nie realizuje obowiazku szkolnego
lub obowiazku nauki, ma op6zZnienia w cyklu ksztalcenia lub stwarza pro-
blemy wychowawcze w trakcie realizacji obowiazku szkolnego. OHP sa
bowiem instytucja, ktora stara sie przygotowa¢ miodego czlowieka do
wejscia na rynek pracy.
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