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Rada Odpowiedzialnosci Budzetowej,
zasady odpowiedzialnosci budzetowej
i zasady przejrzystosci budzetowej

w Republice Slowackiej —

zarys problematyki

The Fiscal Responsibility Council, principles of fiscal

responsibility, and principles of budgetary
transparency in the Slovak Republic — an overview

Streszczenie. Artykut analizuje funkcjonowanie Rady Odpowiedzialnosci Budze-
towej oraz zasady odpowiedzialnosci i przejrzystosci budzetowej w Republice Sto-
wackiej. Podstawa prawng tych rozwiazan jest konstytucyjna ustawa z 2011 r. Ce-
lem przyjetych rozwigzan jest zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych. Rada
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stanowi niezalezna instytucje monitorujaca polityke fiskalna oraz oceniajaca stan
gospodarki. Jej powstanie bylo zwigzane z doswiadczeniami kryzysu finansowego
i trendem tworzenia rad fiskalnych w Europie. Do gléwnych zadan Rady nalezy
sporzadzanie raportéw, opiniowanie projektow ustaw oraz kontrola przestrzegania
zasad budzetowych. Srodki finansowe niezbedne do funkcjonowania Rady pocho-
dza z budzetu Narodowego Banku Slowacji, ktory nastepnie otrzymuje ich zwrot
z Ministerstwa Finansow.

Stowa kluczowe: rada fiskalna; odpowiedzialno$¢ budzetowa; zasady budzetowe;
Stowacja.

Abstract. This article analyses the functioning of the Fiscal Responsibility Council
and the principles of fiscal responsibility and budgetary transparency in the Slovak
Republic. The Constitutional Act of 2011 is a legal base for these arrangements.
These measures aim at ensuring a stability of public finances. The Council is an
independent institution that monitors fiscal policy and assesses the state of the
economy. Its establishment was linked to experiences of the financial crisis and the
trend towards setting up fiscal councils in Europe. The Council’s main tasks in-
clude drafting reports, issuing opinions on draft legislation and monitoring compli-
ance with budgetary rules. The funds necessary for the Council’s operation come
from the budget of the National Bank of Slovakia, which is subsequently reim-
bursed by the Ministry of Finance.

Keywords: fiscal council; budgetary responsibility; budgetary rules; Slovakia.

1. Wstep

Podstawowym aktem prawnym w Republice Stowackiej, ktory dotyczy ty-
tulowej problematyki, jest ustawa konstytucyjna z dnia 8 grudnia 2011 r.
o odpowiedzialno$ci budzetowej'. Ustawa tg powotano do zycia Rade Od-
powiedzialnos$ci Budzetowej (Rada pre rozpoctovi zodpovednost’; Council
for Budget Responsibility, dalej réwniez jako: RRZ). Warto przy tym nad-
mieni¢, ze uchwalenie tego aktu prawnego niemal zbieglo sie z przyjeciem
dyrektywy przez Unie Europejska w sprawie wymogoéw dla ram

1 Zbi6r Praw Republiki Stowackiej nr 493 z 2011 r., dalej jako ,,ustawa”.
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budzetowych paristw cztonkowskich?. Owczesna jej wersja nie zobowiazy-
wata wprost panstw nalezacych do UE, aby tworzyly niezalezne instytucje
kontrolujace finanse publiczne (rady fiskalne). Jednak w art. 4 i 6 unijny
prawodawca podkreslil, ze panstwa czlonkowskie powinny opiera¢ plano-
wanie budzetowe na podstawie prognoz makroekonomicznych i budzeto-
wych dokonanych przez niezalezne instytucje®. Pokazuje to zatem zaanga-
zowanie stowackiego ustawodawcy w celu szybkiej i skutecznej implemen-
tacji dyrektywy od razu po jej przyjeciu w Brukseli.

Art. 1 ustawy stanowi, ze stworzenie Rady Odpowiedzialnosci Budze-
towej oraz ustalenie zasad odpowiedzialnosci budzetowej i zasad przejrzy-
stosci budzetowej miato na celu osiagniecie dlugoterminowej stabilnosci
gospodarki Republiki Stowackiej, wzmocnienie przejrzystosci i efektyw-
nosci wydatkowania srodkéw publicznych oraz wspieranie dlugotermino-
wej konkurencyjnosci Republiki Stowackiej, przy uwzglednieniu wymo-
gow sprawiedliwosSci gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci miedzy
obecnymi i przysztymi pokoleniami. Dlugoterminowa stabilno$¢ — w $wie-
tle tej ustawy — oznacza osiaggniecie takiego stanu gospodarki Republiki
Stowackiej, w ktérym saldo budzetu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych oraz dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych za-
pewniaja, Ze nawet oczekiwana zmiana dochodéw sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych wedlug scenariusza bazowego w ciagu najbliz-
szych 50 lat nie spowoduje wzrostu dhugu sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych powyzej gérnej granicy dhugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Celem artykutu jest ustalenie, w jaki sposéb funkcjonuje Rada Odpo-
wiedzialnosci Budzetowej oraz jakie obowigzuja w Stowacji zasady odpo-
wiedzialnosci budzetowej i zasady przejrzystosci budzetowej. Autorzy wy-
korzystuja w opracowaniu metode dogmatyczno-prawna.

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 2011, Nr 306 ze zm.).

M. Zawada, M. Kwiatkowski, Dziatalnos¢ niezaleznych instytucji fiskalnych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Republice Czeskiej — studium prawnoporéwnawcze, ,,Prawo Budzetowe
Panistwa i Samorzadu” 2025, nr 4, s. 93, DOI: https://doi.org/10.12775/PBPS.2024.022.
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2. Rady fiskalne

W nastepstwie globalnego kryzysu finansowego z lat 2008—-2009 wiele kra-
jow europejskich utworzyto niezalezne instytucje (rady) fiskalne. Sa one
niezaleznymi instytucjami publicznymi typu ,watchdog”, ktérych zada-
niem jest obiektywna ocena, a w niektérych przypadkach takze bezstronne
doradztwo w zakresie polityki fiskalnej i jej wynikéw. W ich sktad wcho-
dza specjaliSci w danej dziedzinie, zazwyczaj ze Srodowisk akademickich,
oraz eksperci z instytucji finansowych i bankowych®. Niezalezno$¢ tego
typu podmiotéw wynika rowniez z przepiséw dyrektywy UE, ktora zostala
wspomniana na wstepie, a konkretnie art. 8a ust. 4. Wedlug europejskiego
prawodawcy niezalezne instytucje fiskalne:

1. nie przyjmuja instrukcji od wladz budzetowych danego paristwa czton-
kowskiego ani od zadnych innych podmiotéw publicznych lub prywat-
nych;

2. majgq zdolnos¢ do terminowego podawania do wiadomosci publicznej
swoich ocen i opinii;

3. majg odpowiednie i stabilne zasoby umozliwiajace im skuteczne wy-
konywanie ich zadan, w tym przeprowadzanie wszelkiego rodzaju ana-
liz w ramach ich zadan;

4. maja odpowiedni i terminowy dostep do informacji niezbednych im do
wykonywania ich zadan;

5. podlegaja regularnym ocenom zewnetrznym przeprowadzanym przez
niezalezne podmioty oceniajace. Rady fiskalne mozna w takim razie
zdefiniowa¢ jako niezalezne instytucje finansowane ze $rodkéw pu-
blicznych, ktére posiadaja mandat — ustanowiony na mocy przepiséw
konstytucyjnych lub ustawowych — do przeprowadzenia analiz, pro-
gnoz i doradztwa w sferze finansowej’.

4 T. Tesche, On the Legitimacy of Fiscal Councils in the European Union: Trustees or

Orchestrators of Fiscal Discipline?, “Journal of Contemporary European Research”
2019, No 15(1), s. 5.

5> A. Wildowicz-Giegel, Rola niezaleznych rad fiskalnych w poprawie wynikéw fiskalnych
krajéw Unii Europejskiej, ,,Equilibrium. Kwartalnik Ekonomii i Polityki Gospodarczej”
2019, nr 14(4), s. 615.
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Jest wiele argumentow do tworzenia niezaleznych podmiotéw (rad) fi-
skalnych. Przede wszystkim te podmioty sa niezbedne do tworzenia bez-
stronnych prognoz makroekonomicznych, monitorowania i oceny polityki
fiskalnej rzadu®. W literaturze wskazuje sie, ze rady fiskalne wzmacniaja
dyscypline wydatkowania srodkéw publicznych i moga pomoc powstrzy-
mac¢ populizm. Populistyczne rzady w poszczeg6lnych panstwach moga
skutkowa¢ m.in. wzrostem oprocentowania obligacji panstwowych’. Co
istotne, niezalezne instytucje fiskalne sa bowiem obecnie w stanie nie tylko
zwieksza¢ wiarygodno$¢ i przejrzysto$¢ decyzji fiskalnych, ale takze
wzmacnia¢ kontrole parlamentarng ex ante oraz nadzoér ex post w sprawach
budzetowych®.

Rady fiskalne majg bardzo zréznicowane formy instytucjonalne.
Wiekszos$¢ z nich jest powigzana z wladza ustawodawcza, wtadza wyko-
nawcza, a cze$¢ z nich funkcjonuje jako samodzielne podmioty. Samo-
dzielne podmioty sg bardziej powszechne wsréd niedawno utworzonych
rad fiskalnych, poniewaz czesto wynikajq z kompleksowych przepiséw do-
tyczacych odpowiedzialnosci podatkowej (finansowej) — Czechy, Szwecja
czy wlasnie Stowacja®.

Prawie wszystkie rady fiskalne zajmujq sie ocena finanséw publicz-
nych — stanowi to rdzen funkcji nadzorczej. Dokonuja one przegladu rocz-
nych lub srednioterminowych propozycji budzetowych rzadéw i/lub diugo-
terminowej stabilno$ci finansow publicznych i zwigzanych z nimi zagro-
zen. Analizy rad fiskalnych sa ukierunkowane na promowanie zdrowej po-
lityki fiskalnej. Zapewniaja one réwniez ocene ex post wynikow fiskalnych
w stosunku do celéw rzadowych. Polowa rad fiskalnych na $wiecie dostar-
cza analizy normatywne, takie jak zalecenia dotyczace polityki fiskalnej'°.

6  Tamze, s. 613.

T. Tesche, On the Legitimacy of Fiscal Councils..., s. 33.

M. Serowaniec, Independent Fiscal Institutions as a Part of European Traditions, “Bra-

tislava Law Review” 2024, nr 8(1), s. 200.

9 H.R. Davoodi, A. Fotiou, P. Elger, D. Garcia-Macia, X. Han, A. Lagerborg, W.R. Lam,
P. Medas, Fiscal Rules and Fiscal Councils: Recent Trends and Performance during the
COVID-19 Pandemic, “IMF Working Paper” 2022, No 11, s. 12.

10 Tamze.
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W literaturze wskazuje sie jednak, ze rady fiskalne powinny zajmowac
sie wylacznie r6wnowaga budzetowa, a nie wyborem i poziomem wydat-
kéw i podatkow. Pozwolitoby to — zdaniem C. Wyplosza — wyeliminowac
wiele aspektéw polityki fiskalnej zwigzanych z redystrybucja dochodéw
w danym okresie, jednocze$nie chroniac przyszte pokolenia. W rzeczywi-
stosci brak réwnowagi ma charakter umiarkowanie redystrybucyjny,
a kazda redystrybucja bylaby tymczasowa i odwrdcona, gdyby budzet byt
zréwnowazony w dtuzszej perspektywie czasowej''.

Co prawda kwestia wyboru i poziomu wydatkéw panstwa oraz pobie-
ranych podatkow nalezy stricte do wladzy ustawodawczej w drodze uchwa-
lania ustaw, natomiast przy kazdej z ustaw sa najpierw prowadzone kon-
sultacje spoleczne czy tez z innymi podmiotami publicznymi. Wydaje sie
wiec, ze w zakresie finanséw publicznych w tym konteks$cie rady fiskalne
moglyby odgrywac istotng role. Oprocz samego glosu doradczego wzgle-
dem ministerstwa finanséw czy tez sporzadzaniu r6znego rodzaju sprawoz-
dan, dokonywania ocen, analiz, prognoz lub listy zalecen, istotnym wzmoc-
nieniem ich roli mogloby stanowi¢ uczestniczenie w procesie powstawania
projektéw ustaw dotyczacych finanséw publicznych.

Warto wspomnie¢ o tym, ze jako wzmocnienie pozycji niezaleznych
instytucji fiskalnych badacze wskazuja mozliwos¢ uregulowania statusu
tego podmiotu jako organu konstytucyjnego. Podkresla sie, zZe w takiej sy-
tuacji zostanie zmniejszone ryzyko ich zniesienia, m.in. w momencie, gdy
beda one staly na drodze w realizacji celéw politycznych przez rzad'. Tak
jak cho¢by miato to miejsce na Wegrzech, gdzie rada fiskalna zostata roz-
wigzana tak latwo, jak zostala powotana®.

Wowczas jednak rada fiskalna nie mogtaby nadal by¢ ,,radg”, ponie-
waz ,,tylko” rola doradcza nie odpowiadataby randze konstytucyjnego or-
ganu. Wydaje sie, ze tego typu organ mogiby spelia¢ funkcje kontrolna
i nadzorczqa wzgledem administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu

11 C. Wyplosz, Fiscal councils and fiscal rules: Complements or substitutes?

[w:] R. Beetsma, X. Debrun (red.), Independent Fiscal Councils: Watchdogs or lap-
dogs?, Londyn 2018, s. 32.

Tamze, s. 33.

13 Tamze, s. 32.
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terytorialnego w zakresie wykonywania budzetu. Natomiast, chocby
w przypadku polskiego porzadku prawnego, niektére kompetencje mo-
glyby sie powielac¢ z kompetencjami Najwyzszej Izby Kontroli, ktora spra-
wuje takie wilasnie funkcje. Mimo to nalezy sie zastanowi¢ nad przyzna-
niem bardziej efektywnych instrumentéw prawnych radom fiskalnym,
przede wszystkim w razie przekraczania konstytucyjnych limitéw dilugu
publicznego wzgledem PKB.

W ciagu ostatnich dwoch dekad nastapita poprawa w zakresie wzmac-
niania rad fiskalnych, cho¢ nadal istnieja wyzwania zwigzane z zapewnie-
niem niezaleznosci operacyjnej i dostepu do informacji. Dostep do aktual-
nych informacji pozwala radom fiskalnym na dokonywanie odpowiednich
ocen w celu informowania o debacie publicznej. Jest on czesto zabezpie-
czony w formalnej dokumentacji, gdy rady fiskalne sa ustanawiane'*.

Niezalezne rady fiskalne moga tagodzi¢ asymetrie informacji i dostar-
cza¢ mediom, wyborcom i innym podmiotom bezstronnych informacji, co
zmniejsza iluzje fiskalng, poniewaz rzad i spoteczenistwo sa bardziej Swia-
domi miedzyokresowych ograniczen budzetowych. Rady fiskalne, poprzez
swoje dzialania, maja posredni wpltyw na wyniki budzetowe i promowanie
prawidtowej polityki fiskalnej poprzez ocene lub dostarczanie niezaleznych
analiz fiskalnych, prognoz lub opinii. Sa one niezaleznymi instytucjami
eksperckimi. Dzieki temu podnosza zaufanie spoteczne wzgledem instytu-
cji administracji publicznej oraz rzadowej w zakresie zarzadzania catym
systemem finanséw publicznych oraz wykonywania budzetu panstwa.

Polityki fiskalne cierpia na dwie gtdéwne wady, ktére sa wspdlzalezne:
sktonno$¢ do rosnacych deficytéw budzetowych i procyklicznosé. Deficyt
budzetowy wiaze sie z wyzszymi wydatkami publicznymi niz dochody,
a procykliczno$¢ obejmuje dziatania polityki fiskalnej, ktére wzmacniaja
fazy cyklu koniunkturalnego (np. obnizki podatkéw w fazach boomu lub
podwyzki podatkéw w czasie recesji'®.

14 H.R. Davoodi, A. Fotiou, P. Elger, D. Garcia-Macia, X. Han, A. Lagerborg, W.R. Lam,
P. Medas, Fiscal Rules and Fiscal Councils..., s. 13.

15 G. Georgescu, B. Capraru, Fiscal councils in European Union. A short retrospective
review and current challenges in terms of functionality and effectiveness, “Romanian
Fiscal Council Working Paper” May 2020, No 1, s. 6.
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W literaturze jako przyczyny tego stanu wskazuje sie przede wszyst-
kim kwestie polityczne, a konkretnie kampanie wyborcze, podzialy poli-
tyczne i partyjne, co prowadzi do niezrownowazonej sytuacji fiskalnej. Na-
tomiast same reguly fiskalne — jak zauwaza C. Mulas-Granados — pomagaja
ograniczy¢ swobode decyzyjna w zakresie polityki, ale tylko wtedy, gdy sa
one rzeczywiScie akceptowane przez obywateli oraz politykéw, ktére je
przyjmuja'®. Swiadczy to zatem o tym, ze rola niezaleznej instytucji fiskal-
nej, wolna od wptywow politycznych i ztozona z niezaleznych ekspertow,
moze stanowi¢ przeciwwage poprzez swoj gtos doradczy wobec ustalania
budzetu i zwiekszania deficytu przez rzad pod wptywem decyzji politycz-
nych.

W dniu 11 wrzesnia 2015 r., na trzecim nieformalnym spotkaniu nie-
zaleznych instytucji nadzorczych UE, ktére odbylo sie w Bratystawie (Sto-
wacja), ustanowiono Sie¢ Niezaleznych Instytucji Nadzorczych UE. Sie¢
jest dobrowolna instytucja, otwarta dla wszystkich niezaleznych podmio-
téw nadzoru fiskalnego dziatajacych w UE. Stanowi ona platforme wy-
miany pogladéw, wiedzy specjalistycznej i zasobow w obszarach wspél-
nego zainteresowania. Porozumienie zostalo podpisane m.in. przez sto-
wackq Rade Odpowiedzialno$ci Budzetowej'’.

3. Status i zadania Rady Odpowiedzialnosci Budzetowej

Podstawy konstytucyjne stowackich finanséw publicznych znajdujg sie
w tytule trzecim Konstytucji, ktory w art. 58 stanowi, Ze zarzadzanie finan-
sami Republiki Stowackiej odbywa sie za posrednictwem budzetu panstwa,
ktory jest uchwalany w drodze ustawy. Tak wiec to wiasnie Konstytucja
bezposrednio okres$la forme prawng uchwalenia budzetu panstwa, ktéry
mozna uzna¢ za jeden z najwazniejszych aktéw wiadzy panstwowe;j'®.

16 C. Mulas-Granados, Fiscal councils in theory: First principles [w:] R. Beetsma, X. Debrun

(red.), Independent Fiscal Councils: Watchdogs or lapdogs?, Londyn 2018, s. 25.

G. Georgescu, B. Capraru, Fiscal councils in European Union..., s. 9.

18 M. Strkolec, Slovakia: Neverending Story About Fiscal Responsibility [w:] Z. Nagy
(red.), Economic Governance. Studies of the Central European Professors Network,
Miszkolc—Budapeszt 2024, s. 182.

17
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Konstytucja okre$la takze zasady i instytucje, ktére maja wptyw na prawny
ksztalt budzetu stowackiego.

Rada Odpowiedzialnosci Budzetowej zostala powotana do zycia jako
niezalezny organ monitorujacy i oceniajacy rozwoj gospodarki Republiki
Stowackiej oraz oceniajacy przestrzeganie zasad odpowiedzialnosci. Pod-
miot ten zalicza sie do funkcjonujacych w paniistwach Unii Europejskiej rad
fiskalnych, ktorych historia siega ubieglego stulecia (pierwsza byta holen-
derska Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, ktdrg utworzono
w 1945r1.).

Celem rad fiskalnych powotywanych w panstwach cztonkowskich UE
bylo i jest zacie$nienie dyscypliny fiskalnej oraz zmniejszenie stopnia nie-
rownowagi finanséw publicznych. Natomiast wedhlug definicji europej-
skiego prawodawcy sa to ciata eksperckie, ktérych dzialanie powinno przy-
czyni¢ sie do poprawy jakosci i efektywnosSci zarzadzania finansami pu-
blicznymi. Dopiero w 2024 r. nowelizacjq dyrektywy UE z 2011 r*°. zobo-
wigzala na mocy art. 8a wszystkie panstwa cztonkowskie do utworzenia
w terminie do 31 grudnia 2025 r. (art. 2) przynajmniej jednej w pehni nie-
zaleznej instytucji fiskalnej?’. Warto przy tym nadmieni¢, Ze jako ostatnia
dokonata tego Polska na mocy ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie
Fiskalnej*'.

Unia Europejska w drodze dyrektywy nie zakazuje tworzenia dwéch
lub wiecej tego typu podmiotow, a nawet niejako zacheca panstwa czton-
kowskie do takiego dzialania ze wzgledu na charakter i brzmienie przepisu.
Art. 8a ust. 2 stanowi bowiem, ze panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢
wiecej niz jedng niezalezng instytucje fiskalng. Mimo to, co do zasady tylko
jedna taka instytucja funkcjonuje w danym panstwie, co moze by¢ zreszta
uzasadnione powielaniem sie kompetencji oraz kosztami dziatalnos$ci.

19 Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw czionkowskich
(Dz.Urz. UE L, 2024/1265).

20 M. Zawada, M. Kwiatkowski, Dziatalnos¢ niezaleznych instytucji fiskalnych w Rzeczypospo-
litej Polskiej i Republice Czeskiej — studium prawnoporéwnawcze, ,,Prawo Budzetowe Pan-
stwa i Samorzadu” 2025, nr 4, s. 93-94, DOI: https://doi.org/10.12775/PBPS.2024.022.

21 Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz.U. z 2025 r., poz. 39 ze zm.).
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Stowacka Rada Odpowiedzialnosci Budzetowej zostala ustanowiona
po kryzysie jako kluczowy element nowo wzmocnionych ram fiskalnych
Stowacji. W literaturze wskazuje sie, ze gléwnymi powodami przyjecia
ustawy o odpowiedzialno$ci budzetowej i powotania do zZycia RRZ byly
m.in. sktonno$¢ do zwiekszania deficytu panstwa, niewystarczajaca wiary-
godnos$¢ wiladzy publicznej, brak przejrzystosci w informowaniu o stanie
finanséw publicznych czy tez publikowania réznego rodzaju wskazni-
kéw?. W odpowiedzi na te problemy powstala wlasnie Rada Odpowie-
dzialnosci Budzetowej wraz z pakietem $rodkéw majacych na celu rozwia-
zanie problemu rosnacego poziomu zadluzenia Stowacji, w tym limitéw
zadluzenia, automatycznych sankcji i mechanizméw korygujacych, surow-
szych zasad fiskalnych dla samorzadéw lokalnych i zwiekszonej przejrzy-
stodci fiskalnej. Utworzenie rady byto inicjatywa krajowa i cieszyto sie sil-
nym poparciem ponadpartyjnym. Jej utworzenie bylo réwniez zgodne
z wymogami dotyczacymi europejskich ram fiskalnych®. Rada Odpowie-
dzialnosci Budzetowej od samego poczatku dokladata wszelkich staran,
aby czerpa¢ z do$wiadczen innych miedzynarodowych instytucji finanso-
wych i dzieli¢ sie dobrymi praktykami**.

RRZ sklada sie z trzech czlonkéw. Czlonkami Rady sa Przewodni-
czacy i dwoch innych cztonkéw. Przewodniczacego Rady wybiera i odwo-
huje Rada Narodowa Republiki Stowackiej (zwana dalej ,,Rada Narodowa™)
wiekszoscig trzech pigtych gloséw postow na wniosek Rzadu Republiki
Stowackiej (zwanego dalej ,,Rzadem™). Jednego czlonka Rady wybiera
i odwoluje Rada Narodowa bezwzgledna wiekszoscig gtosow postow obec-
nych na wniosek Prezydenta Republiki Stowackiej. Drugiego cztonka Rady
wybiera i odwoluje Rada Narodowa bezwzgledna wiekszoscia gloséw

22 7. Neupauerova, Fiskdlna a rozpoctovd politika v kontexte prechodu k fiskdlnej tnii vo

vybranych  krajindch, Bratystawa: Ekonomickd univerzita, 2013, s. 1,
https://www.derivat.sk/files/2013%20casopis/2013_Marec_FiskalnaUnia.pdf (dostep:
16 grudnia 2025 1.).

23 OECD Review of the Slovak Council for Budget Responsibility (CBR) — dostep:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/parliamentary-
budget/independent-fiscal-institutions-review-slovak-council-budget-responsibility-re-
port-2020.pdf?utm_source=chatgpt.com (dostep: 4.11.2025r.), s. 8.

24 Tamze, s. 23.
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postéw obecnych na wniosek Prezesa Narodowego Banku Stowacji. Czto-

nek Rady ma status funkcjonariusza publicznego. Kadencja cztonkéw Rady

trwa siedem lat, a ta sama osoba moze by¢ wybrana na cztonka Rady tylko
raz.

Zgodnie z art. 4 Rada Odpowiedzialnosci Budzetowej:

1. sporzadza i publikuje raport na temat dhugoterminowej stabilnosci,
obejmujacy scenariusz bazowy i ustalenia wskaznika dlugoterminowej
stabilnosci, corocznie do 30 kwietnia, a zawsze w ciagu 30 dni od
omowienia programu rzadowego i uchwalenia wotum zaufania dla
rzadu,

2. sporzadza i przedstawia Radzie Narodowej do rozpatrzenia sprawoz-
danie z oceny przestrzegania zasad odpowiedzialnosci budzetowej
i zasad jawnosci budzetowej okreSlonych w tej ustawie za poprzedni
rok budzetowy corocznie w terminie do dnia 31 sierpnia,

3. zwlasnej inicjatywy opracowuje i publikuje opinie o projektach aktow
prawnych przedtozonych do rozpatrzenia przez Rade Narodowa,
w szczegdlnosci pod katem skutkow dla budzetu administracji pu-
blicznej i dlugoterminowej stabilno$ci; opinie taka moze réwniez
opracowac z inicjatywy zespotu parlamentarnego,

4. wykonuje inne czynno$ci zwigzane z monitorowaniem i oceng roz-
woju gospodarki Republiki Stowackiej oraz oceng przestrzegania za-
sad odpowiedzialnosci budzetowej,

5.  wykonuje inne czynnosci przewidziane przepisami prawa.

Rada ma takze prawo zada¢ wspétpracy od organéw administracji pu-
blicznej w zakresie udostepniania danych zwigzanych z wykonywaniem
swoich uprawnien. Organy administracji publicznej sq zobowiazane do za-
pewnienia niezbednej wspétpracy na zadanie Rady. Rada, w zakresie swo-
ich uprawnien, zapewnia wspolprace i udostepnia dane Narodowemu Ban-
kowi Stowackiemu®.

Chociaz Rada ma bardzo dobry dostep do nieprzetworzonych danych
za posrednictwem systemow rzadowych, napotyka trudnosci w uzyskaniu
terminowych i wyczerpujacych odpowiedzi na pytania dotyczace tych

%5 Zob. Z. Neupauerova, Fiskdlna a rozpoctovd politika..., s. 4-5.
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danych i budzetu. Rada zgtaszata powtarzajace sie trudnosci w dostepie do
informacji potrzebnych do realizacji jej zadan, przy czym czesto nie przy-
nosito to efektu®. W literaturze przyklada sie do tego szczegdlng wage, po-
niewaz pracownicy tych podmiotéw musza mie¢ pelny dostep do danych
budzetowych, aby moc sporzadzac niezalezne prognozy budzetowe. Dzieki
temu rady fiskalne ograniczajg sktonno$¢ decydentéw do wykorzystywania
stronniczych prognoz gospodarczych w swoich planach budzetowych?.
Ponadto sam wymaég odpowiedniego i terminowego dostepu do informacji
niezbednych do wykonywania zadan przez niezalezna instytucje fiskalng
ustanowit europejski prawodawca w art. 8a ust. 4 lit. d) dyrektywy w spra-
wie wymogo6w dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.

Rada Odpowiedzialno$ci Budzetowej finansowana jest z budzetu Na-
rodowego Banku Stowacji, ktéry musi otrzyma¢ natychmiastowy zwrot
tych wydatkéw, jesli z takim wnioskiem wystapi do Ministerstwa Finan-
sOw. Poniewaz Rada jest czeScia sektora instytucji publicznych na Stowa-
cji, zobowigzana jest do comiesiecznego skladania sprawozdan finanso-
wych do Ministerstwa Finans6w. Regulacje dotyczace finansowania Rady
sa stosunkowo nietypowe dla rad fiskalnych. Podobne rozwigzanie przyjeto
m.in. w Estonii i w Austrii®.

4. Slowacki wskaznik dlugoterminowej
stabilnosci i limit wydatkow publicznych

Art. 5 ust. 1 ustawy stanowi, ze gérna granica dhugu publicznego wynosi
50% udziatu w produkcie krajowym brutto. Poziom zadtuzenia oznacza po-
ziom zadhizenia Republiki Stowackiej, obecnie publikowany przez Komi-
sje Europejska (Eurostat) (zwang dalej ,,Eurostatem™), wyrazony jako pro-
cent produktu krajowego brutto (ust. 2).

%6 OECD Review of the Slovak Council for Budget Responsibility (CBR) — dostep:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/parliamentary-
budget/independent-fiscal-institutions-review-slovak-council-budget-responsibility-re-
port-2020.pdf?utm_source=chatgpt.com (dostep: 4.11.2025 r.), s. 40.

C. Mulas-Granados, Fiscal councils in theory..., s. 24.

28 OECD Review of the Slovak Council..., s. 30.
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Z kolei art. 5 ust. 3 wskazuje, ze jezeli kwota zadluzenia osiagnie 40%
produktu krajowego brutto lub wiecej, to stosuje sie odpowiednie proce-
dury, uregulowane w art. 5 ust. 4-8, ktorych celem jest zmniejszenie zadtu-
zenia. Jezeli kwota zadluzenia osiagnie 40% udziatu w produkcie krajo-
wym brutto i jednoczes$nie nie osiaggnie 43% udziatu w produkcie krajowym
brutto, Minister Finanséw przesyla Radzie Narodowej pisemne uzasadnie-
nie wysokosci zadluzenia, zawierajace propozycje srodkow majacych na
celu jego zmniejszenie. Jezeli kwota zadlizenia, o ktérym mowa w ust. 2,
osiagnie 43% produktu krajowego brutto i jednoczesnie nie osiggnie 45%
produktu krajowego brutto:

1. rzad przedklada Radzie Narodowej do rozpatrzenia projekt srodkéw,
w ktérych proponuje zapewni¢ redukcje dtugu,

2. uposazenia cztonkéw rzadu obniza sie do wysokosci ich uposazen
w poprzednim roku budzetowym, jezeli ich uposazenia w poprzednim
roku budzetowym byly nizsze; obnizenia uposazen dokonuje sie za
okres od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastepujacego po
ogloszeniu kwoty dlugu do konca miesiaca kalendarzowego, w ktérym
ogloszona kwota dtugu bylta nizsza niz 43% udziatu w produkcie kra-
jowym brutto.

W art. 5 ust. 6 wskazano procedury, ktore nalezy zastosowac, jesli
kwota zadluzenia osiggnie 45% produktu krajowego brutto i jednoczesnie
nie osiagnie 47% produktu krajowego brutto — m.in. Ministerstwo Finan-
sOw, poczawszy od pierwszego miesigca kalendarzowego nastepujacego po
opublikowaniu kwoty dlugu, wigze wydatki budzetu panstwa w wysokosci
3% catosci wydatkow budzetu panstwa zatwierdzonych ustawa budzetowa
na dany rok budzetowy, pomniejszonych o wydatki na zarzadzanie dlugiem
panstwa, srodki Unii Europejskiej, Srodki budzetu panstwa na finansowanie
wspolnych programoéw Republiki Stowackiej i Unii Europejskiej, sktadki
do Unii Europejskiej, transfery z Agencji Ubezpieczen Spotecznych oraz
wydatki na likwidacje szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi®.

2 Zob. D. Dujava, R. Priesol, J. Suchta, Konsolidovat's rozumom: Optimdlny konsolidacny
mix pre Slovensko z pohl'adu ekonomického rastu a zamestnanosti, Ministerstvo financii
SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/38/Optimalna_konsolidacia_komentar.pdf
(dostep: 16.12.2025 1.).
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W art. 5 ust. 7 wskazano na procedury, ktére stosuje sie w przypadku,
gdy kwota zadlizenia osiagnie 47% i jednoczesnie nie osiagnie 50%
udzialu w produkcie krajowym brutto. Art. 5 ust. 8 zawiera natomiast pro-
cedury dotyczace najbardziej niekorzystnej sytuacji, tj. gdy zadluzenie
osiagnie 50% produktu krajowego brutto lub wiece;j.

Ustawa konstytucyjna z dnia 8 grudnia 2011 r. o odpowiedzialno$ci
budzetowej byla poczatkiem dziatan w Republice Stowackiej ukierunko-
wanych na ustabilizowanie zadluzenia publicznego. Powolanie Rady byto
tylko pierwszym krokiem. W 2022 r. przyjeto wieloletnie limity wydatkéw
publicznych (PEL), ktére sa waznym elementem hamulca zadluzenia.
Glownym celem wprowadzenia PEL bylo stworzenie instrumentu opera-
cyjnego wzmacniajacego dyscypline fiskalng i stabilno$¢ fiskalng. Ustalona
w ujeciu nominalnym, czteroletnia perspektywa jest obliczana zgodnie
z celem salda strukturalnego, ktory jest rowniez powigzany z dhugotermi-
nowym wskaznikiem stabilnos$ci gospodarczej, Biorac pod uwage progno-
zowany wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenistwa na
Stowacji, PEL jest waznym uzupehieniem hamulca zadtuzenia®.

Jest to o tyle istotne, Ze sytuacja stowackiego budzetu panstwa z roku
na rok sie pogarsza. W ubieglym roku wzrost PKB wynidst zaledwie 0,8%,
podczas gdy rok wczesniej siegat 1,9%. Spowolnienie to znaczaco kompli-
kuje utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych. Zgodnie z podstawo-
wym scenariuszem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, zaktadaja-
cym brak dalszej konsolidacji fiskalnej od 2027 r. ani innych dziatan kory-
gujacych, deficyt budzetu panstwa Stowacji ma sie stopniowo zwiekszac.
Oprocz rosnacych wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenistwa
wplyw na to majq rowniez wyzsze koszty obstugi zadluzenia oraz struktu-
ralny spadek podatkéw posrednich. Wedlug prognoz, uwzgledniajac
wszystkie powyzsze zdarzenia, dhug publiczny zblizy sie do 105% PKB do
2040 r.*' Stanowiloby to zatem niemal dwukrotny wzrost od 2023 1., a takze

30 TInternational Monetary Fund, Slovak Republic: Technical Assistance Report — Imple-

menting Public Expenditure Limits, “IMF Country Report” 2023, No 359, Waszyngton
2023, s. 7.

31 International Monetary Fund, Slovak Republic: Staff Concluding Statement of the 2026
Article IV Mission, 27 January 2026, https://www.imf.org/en/news/articles/2026/01/27/
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znaczace przekroczenie standardéw konstytucyjnych oraz unijnych relacji

dtugu publicznego do PKB, a wiec 60%.

Obecnie deficyt budzetowy pozostaje na wysokim poziomie (4,8%
w 2025 r.), co stwarza ryzyko destabilizacji finanséw publicznych. Diug
publiczny wzrést do 59,3% PKB w 2024 1. i wedlug szacunkow ma osia-
gnac 63% w 2026 r.** Mozna uznac to za niezwykle niebezpieczna sytuacje
finanséw publicznych dla panstwa stowackiego, przy czym jeszcze kilka-
nascie lat temu, w momencie powotywania w zycie Rady Odpowiedzialno-
$ci Budzetowej, Slowacja byla jednym z najmniej zadluzonych panstw
cztonkowskich UE®,

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Rada przed ustaleniem wskaznika dhu-
goterminowej stabilno$ci gospodarczej publikuje na swojej stronie interne-
towej metodologie obliczania i zalozenia, ktére zastosuje przy ustalaniu
wskaznika dlugoterminowej stabilnosci gospodarczej. Przy ustalaniu
wskaznika dlugoterminowej stabilnosci Rada bierze pod uwage:

1. warto$¢ strukturalnego salda pierwotnego,

2. prognozy rozwoju demograficznego publikowane przez Eurostat,

3. prognozy makroekonomiczne Komitetu Prognoz Makroekonomicz-
nych i dlugoterminowe prognozy makroekonomiczne Komisji Euro-
pejskiej,

4. dlugoterminowe prognozy wydatkéw wrazliwych na starzenie sie spo-
teczenistwa, obliczone przez Komisje Europejska,

5. dlugoterminowe prognozy dochodéw kapitatlowych obliczane przez
Komisje Europejska,

6. zobowiagzania domniemane i zobowigzania warunkowe,

7. inne wskaZniki majace wptyw na dlugoterminowa stabilnos¢.

Warto podkresli¢, Zze wprowadzenie PEL stanowito okazje do wyjscia
poza budzet roczny i podjecie strategicznego planowania budzetu

cs-slovak-republic-staff-concluding-statement-of-the-2026-article-iv-mission, (dostep:
27.02.2026 1.).

Departament Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowej, Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii, luty 2026 1., Sfowacja (Republika Stowacka). Sytuacja gospodarcza i handel z Pol-
skaq, s. 3, https://www.gov.pl/attachment/4860cb8c-3bb0-4a19-a7d2-c84da6bcff97, (do-
step: 27.02.2026 1.).

Z. Neupauerova, Fiskdlna a rozpoctovd polityka..., s. 11.
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w perspektywie Sredniookresowej. Odpowiedzialno$¢ za szacowanie, aktu-
alizacje i ocene realizacji PEL powierzono Radzie ds. OdpowiedzialnoSci
Budzetowej, przy czym Rada Narodowa moze zatwierdzi¢ lub odrzuci¢
PEL zaproponowany przez RRZ*. Jak zauwaza sie w literaturze, dzieki
tym zabiegom, ktore sktadaja sie na state monitorowanie rozwoju finanséw
publicznych, stowacka rada fiskalna jest w stanie oceni¢ i przewidziec¢ ich
stan w przyszto$ci®.

W kontekscie coraz to intensywniej pogarszajacej sie sytuacji stowac-
kich finanséw publicznych narzedzie to jest niezwykle przydatne, aby méc
wdrazac¢ dziatania korygujace i naprawcze. Niestety, jak podkreslaja bada-
cze, pozycja Rady nie jest jednak (jak dotad) wystarczajaco silna, aby mo-
gla ona skutecznie nadzorowac przestrzeganie tytutowych zasad odpowie-
dzialnosci budzetowej i w przypadku stwierdzenia ich naruszenia podejmo-
wac odpowiednie dziatania. Dlatego — jak zauwaza S. Cibik — waznym jest,
aby zwroci¢ uwage na inne organy, takie jak m.in. Trybunat Konstytucyjny
Republiki Stowackiej, ktéry w roli negatywnego ustawodawcy poprzez
swoja dziatalno$¢ moze réwniez odgrywac istotng role w tym zakresie®®.

5. Zasady przejrzystosci budzetu

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci
oraz wiarygodnosci procesu opracowywania budzetu panstwa, powotano
dwa wyspecjalizowane organy doradcze dzialajace przy Ministrze Finan-
sow — Komitet Prognoz Podatkowych oraz Komitet Prognoz Makroekono-
micznych. Ich zadaniem jest wspieranie Ministra Finansow

34
35

International Monetary Fund, Slovak Republic: Technical Assistance Report..., s. 13.
Z. Neupauerova, Koncepcia fiskdlnych a rozpoctovych rdad vo vybranych krajindch sveta
(The Concept of Fiscal and Budget Board in Selected Countries of the World), ,,For Fin”
2014, nr 1(4), s. 1, https://www.derivat.sk/files/2014casopisforfin/NeupauerovaFor-
Fin_doplneny.pdf (dostep: 16.12.2025 r.).

S. Cibik, Perspektivy rozhodovania Ustavného siidu v kontexte pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti [w:] L. Orosz, S. Karafovd, M. Makaturova (red.), Konanie o stilade
prdvnych predpisov — ndvrhové oprdvnenie a ucinky rozhodnuti tistavného stdu — XIII.
tstavné dni, Koszyce 2025, s. 162.
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w przygotowywaniu realistycznych i opartych na danych prognoz dotycza-
cych dochodow panstwa oraz ogoélnej sytuacji gospodarczej kraju.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Komitet Prognoz Podatkowych opracowuje pro-
gnozy dotyczace wptywow z podatkow oraz sktadek co najmniej dwa razy
w roku. Prognozy te musza by¢ przygotowane w dwoch terminach — do 15
lutego danego roku podatkowego oraz do 30 czerwca tego samego roku.

Analogicznie Komitet Prognoz Makroekonomicznych opracowuje
prognozy dotyczace rozwoju sytuacji makroekonomicznej, obejmujace
m.in. analize wzrostu gospodarczego, inflacji, zatrudnienia czy innych klu-
czowych wskaznikdw ekonomicznych. Réwniez w tym przypadku opraco-
wanie prognoz nastepuje dwa razy w roku — do 15 lutego i do 30 czerwca
danego roku podatkowego.

Dzieki dziatalnosci obu komitetow mozliwe jest bardziej rzetelne pla-
nowanie budzetu panistwa i zapewnienie jego przejrzystosci oraz biezace
dostosowywanie zatozen finansowych do zmieniajacych sie warunkéw go-
spodarczych. Jest to zatem odpowiedZ na gléwne problemy, pod wptywem
ktérych ustanowiono rade fiskalna w Stowacji, czyli wieksza przejrzystos¢
finanséw publicznych czy tez podawanie do informacji publicznej danych
o sytuacji budzetu panistwa oraz polityki fiskalnej.

6. Podsumowanie

System odpowiedzialnosci i przejrzystosci budzetowej w Republice Sto-
wackiej oparty jest na Radzie Odpowiedzialnosci Budzetowej. Celem tej
instytucji jest wspieranie dtugoterminowej stabilno$ci finanséw publicz-
nych oraz przejrzysto$ci wydatkowania srodkow publicznych.

Po globalnym kryzysie finansowym z lat 2008—-2009 wiele paristw,
w tym Slowacja, utworzyto niezalezne rady fiskalne pelnigce funkcje kon-
trolne i doradcze w zakresie polityki budzetowej. Ich zadaniem jest ocena
stabilnosci finanséw publicznych, prognozowanie oraz doradztwo w zakre-
sie polityki fiskalnej. Rady te maja wzmacnia¢ dyscypline budzetowa
i ogranicza¢ populizm fiskalny. Zapobiega to niedoinformowaniu spote-
czenstwa w zakresie stanu finanséw publicznych oraz prowadzonej polityki
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fiskalnej, przy czym zapewnia wiekszq transparentnos¢, a takze w pewnym
stopniu kontrole nad dzialaniami rzadu odnosnie wykonywania budzetu.
Bez watpienia wzmaga to réwniez zaufanie w spoteczenistwie wobec insty-
tucji administracji publicznej w zakresie zarzadzania finansami publicz-
nymi.

Stowacka Rada Odpowiedzialnosci Budzetowej dziala jako niezalezny
organ nadzorujacy gospodarke i monitorujacy przestrzeganie zasad odpo-
wiedzialnosci budzetowej. Sklada sie z trzech czlonkéw powolywanych
przez Rade Narodowaq na wniosek rzadu, prezydenta i prezesa Narodowego
Banku Stowacji. Kadencja trwa siedem lat i nie moze by¢ ponowiona. Rada
sporzadza coroczne raporty o dlugoterminowej stabilnosci oraz sprawozda-
nia z realizacji zasad odpowiedzialnos$ci i jawnosci budzetowej, a takze opi-
niuje projekty ustaw majacych wplyw na budzet.

Finansowanie Rady pochodzi z budzetu Narodowego Banku Stowacji,
ktory nastepnie otrzymuje zwrot sSrodkéw od Ministerstwa Finansow. Cho¢
Rada ma dostep do danych publicznych, napotyka trudnos$ci w uzyskaniu
pelnych i terminowych informacji od administracji rzadowej. Swiadczy to
zatem o malo silnej pozycji tej instytucji, a takze braku posiadania instru-
mentOw prawnych, ktére moglyby w wiekszym stopniu oddzialywac na or-
gany wiladzy panstwowej. Mimo to nalezy podkresli¢, ze gtléwnym zamy-
stem w tworzeniu tego rodzaju instytucji, jak witasnie rada fiskalna, jest
przede wszystkim sprawowanie przez nie funkcji doradczej. Moze ona za-
tem jedynie ewentualnie wskazywac¢ potencjalne kierunki dziatan dla
rzadu, aby skuteczniej oraz efektywniej zarzadzat on budzetem panstwa.

Kluczowym elementem stowackich ram fiskalnych jest limit dtugu pu-
blicznego oraz wieloletnie limity wydatkéw publicznych (PEL), ktére sta-
nowig narzedzie kontroli i planowania $redniookresowego, powiazane
z dlugoterminowym wskaznikiem stabilno$ci. Wydaje sie wiec, ze w sytu-
acji, w ktorej znalazta sie wlasnie Stowacja, a wiec na granicy przekrocze-
nia limitu 3/5 wysokos$ci dlugu publicznego wzgledem PKB oraz wyraznej
tendencji wzrostowej, mozna byloby zastanowi¢ sie nad przyznaniem
wiekszych kompetencji oraz instrumentéw prawnych tego typu organom
jak rada fiskalna, aby mogla ona dziata¢ w bardziej sprawczy sposob.
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W zakresie przejrzystosci budzetowej ustawa ustanowita dwa ciata do-
radcze przy Ministrze Finanséw — Komitet Prognoz Podatkowych i Komi-
tet Prognoz Makroekonomicznych — ktére dwa razy w roku przygotowuja
prognozy dotyczace dochodéw budzetowych i sytuacji gospodarczej. Dzia-
falnos¢ tych komitetow zwieksza wiarygodno$¢ planowania budzetu
i umozliwia biezgce reagowanie na zmiany gospodarcze.
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