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Narodowy Bank Polski
jako samodzielny zaklad publiczny

The Central Bank as an independent
public establishment

Streszczenie. Artykut analizuje status Narodowego Banku Polskiego przez pry-
zmat koncepcji samodzielnego zakladu publicznego oraz ocenia jego niezalez-
no$¢. Weryfikacji poddano spelnianie przez NBP cech zakladu publicznego,
w tym wylaczenie z hierarchii administracji rzadowej, nakierowanie na trwala
realizacje zadania publicznego oraz posiadanie wladztwa administracyjnego.
Dokonano réwniez analizy niezaleznosci Banku w wymiarach: funkcjonal-
no-operacyjnym, instytucjonalnym, personalnym i finansowym. Przeprowadzono
réwniez poréwnanie polskiego ustawodawstwa z miedzynarodowymi miarami
niezalezno$ci. Badanie wykazato, ze NBP posiada atrybuty zakladu publicznego
oraz silne gwarancje niezalezno$ci umozliwiajace mu realizacje celu stabilnosci
cen.

Slowa kluczowe: Narodowy Bank Polski; samodzielny zaktad publiczny; stabil-
nos¢ cen; polityka pieniezna; niezalezno$¢ banku centralnego.
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Abstract. The article analyses the status of the Narodowy Bank Polski (the NBP)
from the perspective of a concept of an independent public establishment, and
assesses its independence. The study examines whether the NBP meets the crite-
ria of such an establishment, including: its exclusion from the government admin-
istration hierarchy, its focus on the continuous performance of a public task, and
its possession of administrative authority. The Bank’s independence was also
analysed in terms of its functional-operational, institutional, personal, and finan-
cial dimensions. Furthermore, a comparison of Polish legislation with interna-
tional measures of independence was carried out. The study demonstrated that the
NBP has the attributes of a public establishment and holds robust guarantees of
independence, enabling it to pursue its price stability objective.

Keywords: Narodowy Bank Polski; independent public establishment; price
stability; monetary policy; central bank independence.

1. Wprowadzenie

Wspolczesna gospodarka oparta jest na systemie pieniadza fiducjarnego,
czyli emitowanego przez banki centralne bez pokrycia w realnych akty-
wach, jakimi historycznie (zaleznie od okresu) byly metale szlachetne lub
waluty obce, podlegajgce wymianie na metale szlachetne'. To rozwigza-
nie, cho¢ dajace duza elastycznos¢ w ksztaltowaniu podazy pienigdza
i pozwalajace na szybsza reakcje polityki pienieznej na szoki gospodar-
cze, moze jednak prowadzi¢ do podwyzszonego poziomu inflacji w przy-
padku wykorzystywania ekspansji monetarnej do krétkoterminowych
politycznych celow. Przykladem takiej polityki jest ograniczenie bezrobo-

Poczatkéw pieniadza nalezy upatrywa¢ w monetach wykonanych ze zlota i srebra,
ktére pozwalaly na standaryzacje srodka wymiany dzieki gwarantowaniu masy i proby
monety przez ich emitenta. Nastepnie w obrocie zaczely pojawia¢ sie banknoty, beda-
ce roszczeniem wobec ich emitenta do wydania okreslonej ilo$ci metali szlachetnych.
W okresie Drugiej Rzeczypospolitej, po utworzeniu Banku Polskiego SA, emisja zto-
tego byla prowadzona w systemie dewizowo-ztotym. Wymagane bylo pokrycie 30%
emisji rezerwami zlota lub walutami na nie wymienialnymi. Taka polityka z definicji
ograniczata podaz pieniadza i przeciwdziata procesom inflacyjnym. Zob.: E. Ilzetzki,
C. Reinhart, K. Rogoff, Rethinking exchange rate regimes, Working Paper 29347, Na-
tional Bureau of Economic Research, 2021, DOI: 10.3386/w29347; C. Leszczynska,
Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, Warszawa 2010, s. 18-34.
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cia przez spowodowanie przedwyborczego wzrostu gospodarczego. Skut-
kuje to wzrostem poziomu inflacji, co moze w dlugim terminie prowadzi¢
do zakotwiczenia oczekiwan inflacyjnych na wyzszym poziomie, czyli
sytuacji, gdy gospodarka adaptuje sie do wyzszego poziomu inflacji. Ob-
nizenie tempa wzrostu cen bedzie wowczas wymagac zacieSnienia mone-
tarnego, prowadzacego do spowolnienia gospodarczego i krétkotermino-
wego wzrostu bezrobocia. Alternatywa jest pozostawienie inflacji na wyz-
szym niz optymalnym poziomie, co stwarza ryzyko jej dalszego wzrostu
w przypadku przeprowadzenia kolejnej (przedwyborczej) ekspansji pie-
nieznej?.

Wystepowanie opisanego politycznego cyklu koniunkturalnego
w dhugim okresie prowadzi jedynie do ryzyka nadmiernego wzrostu cen
i destabilizacji gospodarki, ktdra jest wytracana z dlugoterminowego tren-
du wzrostowego. Wzrost elastycznosci prowadzenia polityki pienieznej,
zwigzany z wprowadzeniem pieniadza fiducjarnego®, pociagnat za soba
koniecznos$¢ stworzenia niezaleznych organéw odpowiedzialnych za dhu-
goterminowa stabilno$¢ cen, wolnych od krétkoterminowej kalkulacji
politycznej. Posiadanie niezaleznego banku centralnego, odpowiadajacego
za prowadzenie polityki pienieznej, ktérego gtéwnym celem jest utrzyma-
nie stabilnego poziomu cen, stato sie wiec standardem w panstwach roz-
winietych®.

2 A. Alesina, A. Stella, The politics of monetary policy [w:] B.M. Friedman, M. Wood-
ford (red.), Handbook of monetary economics, t. 3, Amsterdam 2010.

3 R. Dall’Orto Mas, B. Vonessen, C. Fehlker, K. Amold, The case for central bank
independence: A review of key issues in the international debate, European Central
Bank, 2020, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op248~28bebb193a.en.pdf
(dostep: 10.11.2025 1.).

Za moment wprowadzenia systemu pieniadza fiducjarnego w skali globalnej nalezy
uzna¢ upadek systemu z Bretton Woods (1971 r.), co zainicjowalo wspoélczesne bada-
nia nad opisywanymi zagadnieniami i dyskusje o znaczeniu niezaleznych bankéw cen-
tralnych. W Polsce jednak juz od drugiej wojny Swiatowe]j pieniadz nie byt wymie-
nialny ani jego podaz nie byta powiazana z realnymi aktywami ze wzgledu na znajdy-
wanie sie pod sowiecka strefa wpltywow. Po pierwszej wojnie $wiatowej, réwniez
przez kilka lat, znacznie zwiekszano podaz marki polskiej, co doprowadzito do hiper-
inflacji.

W zaleznosci od kraju banki centralne mogg realizowa¢ réwniez inne cele, jak np.
nadzor finansowy. Cze$¢ z nich nalezy postrzega¢ jako dodatkowy mandat, niezalezny
od polityki pienieznej i potencjalnie podlegajacy wiekszej kontroli politycznej. Zob.:
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W Polsce role autonomicznego podmiotu odpowiadajacego za stabil-
nos$¢ cen pelni Narodowy Bank Polski (NBP), ktérego niezalezno$¢ wyni-
ka z Konstytucji RP®, prawa Unii Europejskiej® (traktowanego w niekt6-
rych opracowaniach jako quasikonstytucyjne’) oraz ustawy o NBP®
Zgodnie z prawem Bank funkcjonuje wiec jako podmiot administracji
publicznej, znajdujacy sie poza hierarchia administracji rzadowej. Zapew-
nia to mozliwo$¢ koncentracji na realizacji konstytucyjnego celu, jakim
jest dbanie o warto$¢ polskiego pienigdza’.

Celem artykutu jest przedstawienie Narodowego Banku Polskiego
jako samodzielnego zakladu publicznego oraz dokonanie krytycznej ana-
lizy zasad jego funkcjonowania i gwarancji niezaleznosci. W tym celu
wykorzystano zaréwno polskojezyczne opracowania, jak i miedzynaro-
dowe badania oraz standardy, jakie powinny spelnia¢ banki centralne, aby
by¢ klasyfikowane jako w pelni niezalezne.

C. Buch, Central bank independence: mandates, mechanisms, and modifications,
Deutsche Bundesbank 2021, https://www.bundesbank.de/en/press/speeches/central-
bank-independence-mandates-mechanisms-and-modifications-1--876246 (dostep:
25.11.2025 r.). Zadanie utrzymania stabilnego poziomu cen moze by¢ tez realizowane
przez przyjecie za cel utrzymania stabilnego kursu wymiany waluty lokalnej w stosun-
ku do globalnej waluty rezerwowej (np. dolara amerykanskiego lub euro) lub taczone
z osiagnieciem innych celéw, jak ma to miejsce w przypadku Systemu Rezerwy Fede-
ralnej, ktéry jednoczenie dazy do utrzymania inflacji na poziomie 2% i pelnego za-
trudnienia. M. Ryczkowski, M. Reklewski, Macroeconomic performance of countries
across monetary policy regimes from 2000 to 2017, ,,Economic Research” 2021, nr 1,
DOI: 10.1080/1331677X.2020.1820360.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej: Konstytucja.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016,
s. 47), dalej: Traktat o funkcjonowaniu UE. Protokét (nr 4) w sprawie Statutu Europej-
skiego Systemu Bank6éw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (Dz.Urz. UE
C 202 z 7 czerwca 2016, s. 230), dalej: Statut ESBC.
Wynika to z wysokiej pozycji Traktatéw w hierarchii prawa oraz bardzo utrudnionej
mozliwosci ich zmiany. Zapewnia to znacznie silniejsze gwarancje niezaleznosci niz
wynikajace z ustaw. Central Bank Governance Group, Political framework and legal
status [w:] Issues in the governance of central banks, Basel 2009.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn. Dz.U.
z 2022 r. poz. 2025), dalej: ustawa o NBP.
9 P. Szcze$niak, Status prawny Narodowego Banku Polskiego w Swietle przepiséw
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go. Wybrane zagadnienia, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2013, nr 23, s. 121-125.
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2. Status NBP jako zakladu publicznego

W literaturze wystepuja rézne definicje zaktadu publicznego, podkreslaja-
ce poszczegolne cechy typowe dla zakladéw i wskazujace na sens ich
tworzenia'®. E. Ochendowski zdefiniowal zaklad jako ,jedno$¢ oséb
i rzeczy, powolywana przez organy administracji publicznej badz za ich
zezwoleniem przez inne podmioty dla trwalej realizacji okreSlonego zada-
nia publicznego”"'. Nastawienie na realizacje okre$lonego zadania bylo
podkreslane rowniez przez innych autorow, w tym M. Elzanowskiego,
ktoéry w swojej definicji odnoszacej sie do systemu prawnego w okresie
PRL zdefiniowat zaklad panstwowy jako ,.kazda wzglednie samodzielng
panstwowa jednostke organizacyjna, wyposazong w trwale wyodrebnione
srodki rzeczowe i osobowe, ktorej podstawowym (statutowym) celem jest
posiadajace ciagly wyspecjalizowany charakter bezposrednie Swiadczenie
ustug socjalno-kulturalnych w dziedzinie okreSlonej w akcie o jej utwo-
rzeniu”*?,

Przy analizie statusu Narodowego Banku Polskiego nalezy zwrdcic¢
uwage na kryterium finansowe dziatalnosci zakladow, odrézniajace je od
przedsiebiorstw panstwowych. Zdaniem M. Elzanowskiego przedsiebior-
stwa dzialaja w oparciu o zasady rachunku gospodarczego (we wspotcze-
snej gospodarce rynkowej nalezy to rozumie¢ jako maksymalizacje zy-
sku), natomiast zaklady, utozsamiane w tamtym okresie z jednostkami
budzetowymi, sa skoncentrowane na realizacji powierzonych zadan (wy-
nik finansowy nie jest celem ich dziatalnos$ci). Zaklady od przedsiebiorstw
roéznicuje tez rodzaj stosunku prawnego z uzytkownikami: w zaktadach
wystepuje stosunek administracyjnoprawny, natomiast w przedsiebior-
stwach cywilnoprawny".

10 Zob.: R. Raszewska-Skatecka, Zaktady [w:] T. Kocowski, P. Lisowski, M. Paplicki
(red.), Tadeusz Bigo o administracji i prawie administracyjnym — refleksje wroctaw-
skiej szkoty administratywistycznej, Wroctaw 2020.

E. Ochendowski, Pojecie zaktadu publicznego, ,,Studia Iuridica” 1996, nr 32, s. 205.
M. Elzanowski, Zaktad parnstwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
1970.

A. Bednarczyk, Zaleinos¢ zaktadowa [w:] J. Filipek (red.), Prawo administracyjne
w mechanizmie prawa, Krakéw 2012; M. Elzanowski, Zaklad panstwowy w polskim
prawie administracyjnym...
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Tworzenie zakladéw ma na celu osiagniecie wiekszej sprawnosci
technicznej i fachowosci w realizacji zadan publicznych, co jest mozliwe
dzieki nadaniu im pewnej dozy samodzielno$ci'*. W zaleznosci od stopnia
autonomii zaktady moga funkcjonowa¢ w ramach hierarchii administracji
(zaklady niesamodzielne) lub posiada¢ osobowo$¢ prawna i podlegac
jedynie nadzorowi organu zatozycielskiego (zaktady samodzielne).

Status Narodowego Banku Polskiego mozna zatem poréwnac¢ do sa-
modzielnego zaktadu publicznego, gdyz jest to niezalezny podmiot, po-
siadajacy osobowos$¢ prawng oraz wladztwo administracyjne, a jego dzia-
falnos¢ skoncentrowana jest na realizacji konstytucyjnego celu (bez
wzgledu na wynik finansowy). Cel dzialania Banku jest okreslony w art.
227 ust. 1 Konstytucji jako ,,odpowiedzialno$¢ za warto$¢ polskiego pie-
nigdza” oraz w art. 3 ust. 1 ustawy o NBP, ktdry definiuje podstawowy cel
dziatalnosci NBP jako ,,utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jedno-
czesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to
podstawowego celu NBP”*°, Zdaniem autora, réznice w definicji zadania
Banku nalezy traktowac¢ jako rozwiniecie ujecia konstytucyjnego w akcie
nizszego rzedu'®. Zadanie ustawowe stawia warto$¢ pienigdza (stabilno$¢
cen) jako priorytet polityki pienieznej, zaznaczajac jednak, ze jest ona
czes$cig polityki gospodarczej panstwa (obok m.in. polityki fiskalnej),
wiec niezbedne jest utrzymanie synergii z polityka rzadu — zgodnie z za-
sada wspétdziatania wiadz'’.

A. Bednarczyk, Zaleznos¢ zakladowa...; R. Raszewska-Skatecka, Zaktady...
Kompetencje szczeg6towe NBP okresla art. 3 ust. 2 ustawy o NBP.

Przeglad stanowisk wystepujacych w literaturze przedstawia: P. Szczes$niak, Status
prawny Narodowego Banku Polskiego..., s. 123.

Swiadczy o tym m.in. réwnoczesne przedstawianie Sejmowi zalozer polityki pieniez-
nej przez RPP oraz projektu budzetu przez Rade Ministréw. Ma to umozliwi¢ Izbie
rozpatrywanie projektu ustawy odpowiadajacego za polityke fiskalng przy znajomosci
planowanej polityki pienieznej. E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, O niezaleznosci
banku centralnego raz jeszcze, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2022, nr
4101, s. 217, DOI: 10.19195/0524-4544.334.16; A. Wojtyna, O niektorych nowszych
interpretacjach zasady niezaleznosci banku centralnego [w:] K. Szarzec, B. WozZniak-
Jechorek (red.), Instytucjonalne i historyczne wymiary dyskusji o ekonomii i gospodar-
ce, Poznan 2024; M. Zubik, Narodowy Bank Polski: Analiza konstytucyjno-ustrojowa,
,Panstwo i Prawo” 2001, nr 6, s. 47.
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Samodzielno$¢ Narodowego Banku Polskiego wynika z ustawy
o NBP, nadajacej mu osobowos$¢ prawna, jednoczesnie wykluczajac jego
pozycje jako przedsiebiorstwa panstwowego, gdyz nie podlega on wpiso-
wi do rejestru przedsiebiorstw panstwowych (art. 2 ust. 2 ustawy o NBP).
Bank posiada wlasny majatek i prowadzi samodzielna gospodarke finan-
sowa (nienastawiong na zysk) na podstawie planu finansowego uchwalo-
nego i zatwierdzonego przez konstytucyjne organy NBP'®: Zarzad i Rade
Polityki Pienieznej (RPP) (art. 12 ust. 2 pkt 4; art. 17 ust. 4 pkt 6; art. 60;
art. 64 ustawy o NBP). Narodowy Bank Polski w czesci swoich zadan
dziala jako organ wiladzy publicznej, wchodzac z uczestnikami rynku
finansowego w stosunki administracyjnoprawne'®. Dotyczy to w szcze-
golnosci: mechanizmu rezerwy obowigzkowej, nadzoru nad systemami
ptatnosci, kontroli dewizowej, prowadzenia rejestru kantoréw, zbierania
danych statystycznych na potrzeby prowadzenia polityki pienieznej oraz
sporzadzania bilansu platniczego (art. 23; art. 38 i n.; art. 52 ustawy
o NBP; art. 8; art. 16 i n.; art. 33 i n. ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo
dewizowe®; art. 16 i n. ustawy o ostatecznosci rozrachunku?'). Natomiast
realizacja cze$ci zadan zwigzanych z polityka pieniezna, takich jak opera-
cje otwartego rynku (w tym strukturalne operacje otwartego rynku)® oraz
przyjmowanie depozytéw i udzielanie kredytéw bankom komercyjnym,
odbywa sie na podstawie stosunkéw cywilnoprawnych (art. 42 i n.; art. 48
ustawy o NBP).

Problematyka niezaleznosci NBP, jako odrebne i szerokie zagadnienie, zostala omoé-
wiona w dalszej cze$ci artykuhu.

E. Komierzynska-Orlinska, Regulacyjna funkcja Narodowego Banku Polskiego. Za-
gadnienia podstawowe, ,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 63, s. 146-147, DOI:
10.31648/sp.9597; M. Zubik, Narodowy Bank Polski: Analiza konstytucyjno-
-ustrojowa..., s. 45.

20 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1131
ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w systemach platnosci
i systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 585).

Zob. opis instrumentu: K. Hertel, M. Humanicki, M. Kitala, T. Kleszcz, K. Kuziem-
ska-Pawlak, J. Muck, B. Rybarczyk, M. Stefanski, Wplyw programu Strukturalnych
Operacji Otwartego Rynku prowadzonego przez NBP na polskq gospodarke, Warsza-
wa 2021.

21

22
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Funkcjonowanie NBP, tak jak zakladéw publicznych, ma wiec na ce-
lu realizacje zadania publicznego. Jest nim prowadzenie odpowiedzialnej
polityki pienieznej, emisja zlotego oraz realizacja innych (m.in. wymie-
nionych wyzej) ustawowych zadan przyczyniajacych sie do stabilnosci
krajowego systemu finansowego. Odrebnos¢ Banku od innych organow
wiadzy panistwowej jest niezbedna do ich skutecznego wypelniania. Wy-
nika to zaréwno z fachowosci dziatania instytucji, jak i z podejmowania
decyzji bez presji cyklu wyborczego.

3. Gwarancje niezaleznosci Banku Centralnego

Wyroéznia sie cztery gldwne aspekty (wymiary) niezaleznos$ci bankéw
centralnych: funkcjonalno-operacyjny, instytucjonalny, personalny oraz
finansowy®*. Aspekty te nalezy traktowac¢ jako powiazane ze sobg (kom-
plementarne), gdyZz jedynie zapewnienie ochrony Banku od wplywéw
politycznych na kazdej plaszczyZnie pozwala osiagna¢ pelng niezaleznos¢
i skuteczne prowadzenie polityki pienieznej nakierowanej na stabilnos¢
cen.

Niezaleznos¢ funkcjonalno-operacyjna oznacza samodzielne ksztal-
towanie przez Bank polityki pienieznej oraz wykorzystywanych do tego
celu instrumentéw. Strategia oraz instrumenty polityki pienieznej sa usta-
lane rokrocznie przez RPP* i przedktadane do wiadomosci Sejmowi (nie
wymagajq natomiast zatwierdzenia przez jakikolwiek zewnetrzny organ).
W Polsce szczeg6towe okreslenie celu prowadzenia polityki monetarnej,
w granicach zdefiniowanych w ustawie, réwniez pozostawiono autono-
micznej decyzji Banku®. Od 2004 r. zadaniem polityki pienieznej jest

23 R. Dall’Orto Mas B. Vonessen, C. Fehlker, K. Arnold, The case for central bank...,
s. 17.

Zob. np.: Rada Polityki Pienieznej, Zalozenia polityki pienieznej na rok 2026, Naro-
dowy Bank Polski, 2025, https:/nbp.pl/wp-content/uploads/2025/09/Zalozenia-
Polityki-Pienieznej-na-rok-2026.pdf (dostep: 02.12.2025 r.). Instrumenty polityki pie-
nieznej okresla rozdzial 6 ustawy o NBP, natomiast rozdzial 2 okresla, ktére organy
Banku za nie odpowiadaja.

Za brakiem szczegdlowego zdefiniowania celu w ustawie przemawia wieksza ela-
styczno$¢ w obliczu potencjalnych zmian w gospodarce. Minusem jest natomiast stab-

24

25
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niezmiennie definiowane jako utrzymanie $redniorocznej inflacji na po-
ziomie 2,5% (z dozwolonym przedzialem odchylen £1 pp.), polaczone ze
wspieraniem zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz stabilno$ci
systemu finansowego®. W przypadku znajdowania sie inflacji poza prze-
dziatem celu inflacyjnego RPP ma swobode okre$lenia optymalnego tem-
pa powrotu inflacji do celu, pozwalajacego na utrzymanie stabilnosci cen,
jednak bez generowania nadmiernych kosztéw gospodarczych. Po zakon-
czeniu roku budzetowego RPP sklada Sejmowi sprawozdanie z wykona-
nia zatozen polityki pienieznej. Potencjalna negatywna ocena tego doku-
mentu nie rodzi jednak konsekwencji dla funkcjonowania RPP czy cale-
go NBP?,

Poszczegolne instrumenty, z ktorych moze korzysta¢ Bank, sq zdefi-
niowane w ustawie o NBP. Wiekszo$¢ z nich lezy w kompetencji RPP,
cho¢ w zakresie operacji otwartego rynku oraz interwencji walutowych
wazng role pozostawiono Zarzadowi. Dostepne narzedzia nalezy uznac za
wystarczajace i umozliwiajace realizacje konstytucyjnych zadan. Pewne
zastrzezenia wzbudza jednak ustalanie polityki walutowej (realizowanej
nastepnie przez NBP) oraz zasad ustalania kursu zlotego®® przez Rade
Ministréw (art. 24 ustawy o NBP). W aktualnym rezimie kursu ptynnego
oraz swobody przeptywu kapitalu ksztaltowanie sie kursu zlotego jest
wynikiem proceséw rynkowych, na ktére wpltyw maja inne instrumenty
polityki pienieznej (w szczegdlnosci stopy procentowe)®, lezace w wy-
tacznej kompetencji NBP. Nie zmienia to faktu, ze wystepowanie opisanej
regulacji moze sta¢ sie w przysztosci srodkiem nacisku na polityke pie-

sze zakotwiczenie oczekiwar inflacyjnych. Central Bank Governance Group, Political
framework and legal status...
%6 Zob. tez opis wptywu dziatani NBP na inflacje i wzrost gospodarczy: M. Ryczkowski,
Poland as an inflation nutter: The story of successful output stabilization, ,,Proceed-
ings of Rijeka School of Economics” 2016, nr 2, DOI: 10.18045/zbefri.2016.2.363.
E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, O niezaleznosci banku centralnego..., s.220;
R. Sura, Niezaleinos¢ Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parlamentem RP,
,,Przeglad Sejmowy” 2021, nr 165, s. 110-111, DOI: 10.31268/PS.2021.48.
28 Zasady ustalania kursu ztotego sg ustalane w porozumieniu z RPP.
2 International Monetary Fund, Annual report on exchange arrangements and exchange
restrictions 2023, Washington 2024.
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niezna, a okreSlenie polityki walutowej sprzecznej ze stabilnoScig cen
moze wplywac na zdolno$¢ Banku do wykonywania swoich zadan™.

Niezaleznos¢ instytucjonalna polega na braku przekazywania przez
zewnetrzne podmioty organom Banku instrukcji dotyczacych podejmo-
wanych decyzji (oraz braku wykonywania takich instrukcji). Dotyczy to
tez sytuacji, w ktorych wymagana jest koordynacja dziatan banku central-
nego z innymi podmiotami — w takiej sytuacji konstytucyjne organy ban-
ku réwniez powinny pozosta¢ niezalezne®. Samodzielno$¢ operacyjna
Narodowego Banku Polskiego jest zdefiniowana w artykule 227 ust. 1
Konstytucji, przyznajacym mu ,wylaczne prawo emisji pienigdza oraz
ustalania i realizowania polityki pienieznej”. Wylacznos¢ nalezy rozumiec
jako brak mozliwosci wpltywu jakichkolwiek podmiotéw na wskazane
uprawnienia. Zasada ta jest dodatkowo wzmocniona przepisem art. 130
Traktatu o funkcjonowaniu UE, ktéry stanowi, iz krajowe banki centralne
oraz cztonkowie ich organéw ,nie zwracaja sie o instrukcje ani ich nie
przyjmuja od instytucji, organé6w ani jednostek organizacyjnych Unii,
rzadow Panstw Cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu” w
zakresie wykonywania uprawnienn powierzonych im Traktatami i Statutem
ESBC. Dodatkowo narzucono na rzady Panstw Cztonkowskich obowig-
zek poszanowania autonomii bankéw i niewywieranie wplywu na ich
polityke®.

Kolejnym kluczowym aspektem niezaleznosci NBP jest niezaleznos¢
personalna, chronigca cztonkéw organéw decyzyjnych Banku przed ze-
wnetrznymi wptywami. Skladajg sie na nig spos6b powotywania i odwo-

30 E. Myslak, Pozycja Narodowego Banku Polskiego w systemie naczelnych organéw
wiladzy panstwowej: Analiza wybranych zagadnien, ,Politeja” 2014, nr 27, s. 73,
DOI: 10.12797/Politeja.11.2014.27.03.

31 R. Dall’Orto Mas, B. Vonessen, C. Fehlker, K. Amnold, The case for central bank...,
s. 17; P. Dziekanski, Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego w Swietle polskiego
prawa i prawa Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 7-8, s. 126—
127. Za przyklad mozna poda¢ cel poboczny NBP, jakim jest wspieranie polityki go-
spodarczej rzadu lub realizacje polityki walutowej okreslonej przez Rade Ministrow.
W drugim przypadku NBP nie posiada wymaganej prawem wspo6lnotowym niezalez-
nosci.

32 R. Sura, Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parlamentem RP...,
s. 112.
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lywania (nieusuwalno$¢) oraz dlugos¢ kadencji i ograniczenia w zakresie
ponownego wyboru najwazniejszego kierownictwa. Prezes NBP jest po-
wolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta na szescioletnia kadencje
(art. 227 ust. 3 Konstytucji) i moze zajmowac to stanowisko nie dtuzej niz
przez dwie kolejne kadencje. Dlugi okres kadencji (dluzszy od organu
powolujacego) pozwala na prowadzenie dhugoterminowej polityki pie-
nieznej, niezaleznej od cyklu wyborczego, oraz jest zgodny z artykulem
14 Statutu ESBC (wymagajacego co najmniej piecioletniej kadencji).
Pewnym ograniczeniem niezaleznosci jest jednak mozliwos¢ reelekcji
Prezesa NBP. Stwarza to ryzyko upolitycznienia decyzji podejmowanych
podczas pierwszej kadencji w oczekiwaniu na ponowny wybor®,

Ustawa o NBP (art. 9 ust. 5) definiuje zamkniety katalog przypadkow
pozwalajacych na odwolanie Prezesa. Sq nimi: brak wypelniania obo-
wigzkéw z powodu dhugotrwatej choroby, skazanie prawomocnym wyro-
kiem sadu za popehlione przestepstwo, zloZzenie niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego oraz orzeczenie przez Trybunat Stanu zakazu
zajmowania kierowniczych stanowisk lub pelnienia funkcji zwiazanych ze
szczegblng odpowiedzialno$cia w organach panstwowych. Regulacje
w tym zakresie nalezy uzna¢ za nieprecyzyjne i nie w pelni chroniace
autonomii Banku z kilku powodéw. Po pierwsze, przestanki te majq cha-
rakter fakultatywny. Lepszym podejsciem bytby ich podziat na fakulta-
tywne i obligatoryjne, wraz ze zdefiniowaniem terminu, w jakim odwota-
nie powinno nastapi¢ oraz okresleniem procedury odwotania*. Ograni-
czyloby to uznaniowos$¢ potencjalnej procedury odwotania i wzmocnito
stabilnos¢ instytucji. Po drugie, przestanka odwotania, jaka jest niewypel-
nianie obowiazkow z powodu dlugotrwalej choroby, jest niedookreslona.
Moze to prowadzi¢ do szerokiej interpretacji tego przepisu, skutkujacej
sporami politycznymi i prawnymi, podwazajacymi funkcjonowanie kon-
stytucyjnego organu Banku. Réwniez mozliwos¢ odwotania Prezesa NBP

3 Central Bank Governance Group, Political framework and legal status..., s. 71;

P. Szczesniak, Status prawny Narodowego Banku Polskiego..., s. 127.

34 P. Stanistawiszyn, Powofanie i odwotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawie o Narodowym Banku Polskim, ,,Eko-
nomia i Prawo” 2011, nr 1, DOI: 10.12775/EiP.2011.0009.
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w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za popelnione przestep-
stwo rodzi pewne watpliwosci, gdyz ustawodawca dopuszcza odwolanie
w przypadku skazania za przestepstwo kazdego rodzaju, w tym popelnio-
ne nieumyslnie lub $cigane z oskarzenia prywatnego. W celu zagwaran-
towania wiekszej niezaleznoSci Prezesa pozadane bytoby przyznanie mu
immunitetu formalnego lub ograniczenie katalogu przestepstw, w przy-
padku skazania za ktére moze zosta¢ odwolany™.

Artykut 14 ust. 2 Statutu ESBC zapewnia wieksza ochrone niezalez-
nosci Prezesa NBP, stanowiac, Ze jego zwolnienie z urzedu moze wysta-
pi¢ wylacznie, ,,gdy nie spetnia juz warunkéw koniecznych do wykony-
wania swych funkcji lub dopuscit sie powaznego uchybienia”, a poten-
cjalna decyzja w tej sprawie moze by¢ zaskarzona do Trybunalu Sprawie-
dliwoéci**. Do momentu wydania wyroku Trybunali Konstytucyjnego
z dnia 11 stycznia 2024 r. (K 23/23)* zawieszenie Prezesa NBP w czyn-
nosciach byto mozliwe poprzez podjecie przez Sejm, bezwzgledna wiek-
szos$cig gloséw, uchwaly o pociggnieciu go do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu (art. 11 ust. 1 i art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 26 marca
1982 1. o Trybunale Stanu®). Umozliwiajace to przepisy ustawy zostaly

35 Tamze, s. 156; R. Sura, Niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parla-

mentem RP...
W 2019 r. Trybunat stwierdzil niewazno$¢ decyzji o zawieszeniu prezesa Banku Cen-
tralnego Lotwy podjetej w zwiazku z podejrzeniem przyjecia korzysci majatkowe;j.
Taki wyrok wynikatl z braku przedstawienia wystarczajacych dowodéw uprawdopo-
dobniajacych dopuszczenie sie korupcji, a co za tym idzie, brak przestanek $wiadcza-
cych o popehieniu powaznego uchybienia. Jest to precedens pokazujacy mozliwos$¢
obrony niezalezno$ci bankéw centralnych na podstawie prawa unijnego. Wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2019 r., Ilmars Rim$evics i Europejski Bank
Centralny przeciwko Republice Lotewskiej, sprawy polaczone C-202/18 i C-238/18,
ECLI:EU:C:2019:139, CURIA; List Prezes Europejskiego Banku Centralnego Ch. La-
garde do Prezesa Narodowego Banku Polskiego A. Glapiniskiego z dnia 1 grudnia
2023 r., L/CL/23/295, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.letter231204_Glap
inski~56862f61b5.en.pdf (dostep: 10.11.2025 1.).
Zob. tez: J. Lacny, Pociggniecie Prezesa Narodowego Banku Polskiego do odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu a ochrona jego niezaleznosci
w prawie Unii Europejskiej, ,,Panstwo i Prawo” 2024, nr 6, s. 24-51.
37 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2024 r., K 23/23, OTK-A 2024,
poz. 15.
38  Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 762 ze zm.), dalej: ustawa o Trybunale Stanu.
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uznane za niekonstytucyjne ze wzgledu na brak ochrony niezaleznosci
(w tym przed wplywami politycznymi) NBP i Prezesa NBP, ktdra jest
niezbedna do realizacji niezaleznej polityki pienieznej. Regulacje pozwa-
lajace na zawieszenie Prezesa bezwzgledng wiekszos$cia glosow tworzyty
mozliwos¢ potencjalnego, dowolnego zawieszenia go w czynnosciach,
z powodéw motywowanych politycznie, przez kazdq wiekszos$¢ parlamen-
tarng. W uzasadnieniu Trybunatl wskazal, Ze pociagniecie Prezesa NBP do
odpowiedzialnosci powinno odbywac sie wiekszoscia 3/5 gloséw (wiek-
szo$¢ wymagana przez art. 13 ust. 1b ustawy o Trybunale Stanu do pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci cztonkéw rzadu)®.

Niezaleznos¢ cztonkéw innych organéw NBP wyglada podobnie jak
Prezesa. Cztonkowie RPP sq powolywani przez Sejm, Senat i Prezydenta
— kazdy z organ6w powolyje trzech cztonkéw Rady. W sklad RPP wcho-
dzi rowniez Prezes jako jej przewodniczacy, dysponujacy rozstrzygaja-
cym glosem. Kadencja czlonkéw Rady trwa sze$S¢ lat, bez mozliwosci
reelekcji. Oba te czynniki przektadaja sie na wysoka niezalezno$¢ perso-
nalng. Ustawa o NBP (art. 13 ust. 5) przewiduje przestanki umozliwiajace
odwotanie cztonkéw RPP zblizone do tych dotyczacych Prezesa NBP. Sa
nimi: choroba trwale uniemozliwiajaca sprawowanie funkcji, skazanie
prawomocnym wyrokiem sadu za popelienie przestepstwa oraz zlozenie
niezgodnego z prawda os$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzone prawo-
mocnym orzeczeniem sadu. W polskim systemie prawnym nie wystepuje
odpowiedzialno$¢ organow kolegialnych, jakimi sa RPP i Zarzad NBP,
nie jest rowniez przewidziana odpowiedzialno$¢ ich cztonkéw przed Try-
bunatem Stanu. Jest to czynnik wzmacniajacy niezalezno$¢ prowadzonej
polityki pienieznej, gdyz wiekszos¢ kluczowych decyzji jej dotyczacych
ustawa o NBP powierza RPP, a jedynie jeden z jej czlonkéw — Prezes
NBP — moze by¢ potencjalnie pociagniety do odpowiedzialnosci.

Czlonkéw Zarzadu powoluje Prezydent na wniosek Prezesa NBP
(wymagana jest kontrasygnata premiera). W sklad Zarzadu wchodzi réw-
niez Prezes NBP jako jego przewodniczacy, dysponujacy rozstrzygajacym

39 M. Radajewski, Podejmowanie przez Sejm uchwaty o pociggnieciu Prezesa NBP do
odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu. Glosa do wyroku TK z 11.01.2024 r.,
K 23/23, ,Panstwo i Prawo” 2024, nr 10, s. 132-143.
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glosem. Wskazywanie przez Prezesa cztonkéw organu, ktérego jest prze-
wodniczacym, moze rodzi¢ ryzyko stworzenia z Zarzadu organu zdomi-
nowanego przez Prezesa®. Zagrozenie dla niezaleznosci czlonkéw tego
organu wynika réwniez z mozliwo$ci sprawowania funkcji przez dwie
kolejne kadencje. Moze to sktania¢ cztonkow Zarzadu do wiekszego pod-
porzadkowania Prezesowi podczas pierwszej kadencji. Do czlonkéw Za-
rzadu stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotlania cztonkéw
RPP. Trudno$¢ odwotania zapewnia stabilnos¢ kadencji i powinna prze-
klada¢ sie na wieksza niezaleznos¢, szczegdlnie w trakcie drugiej kaden-
ji.

Ostatnim aspektem niezaleznosci bankéw centralnych jest niezalez-
nos$¢ finansowa. Skladaja sie na nig dwa kluczowe elementy. Pierwszym
jest posiadanie przez Bank dostatecznych srodkow finansowych, pozwala-
jacych na sprawne wykonywanie powierzonych zadan. Srodki te powinny
znajdowac sie w dyspozycji organéw Banku, aby wykluczy¢ mozliwos¢
zredukowania budzetu przez inne podmioty, co wpltywatoby negatywnie
na stabilno$¢ dziatania instytucji. Drugim elementem jest zakaz bezpo-
Sredniego finansowania deficytu budzetowego, w szczeg6lnosci brak
mozliwosci udzielenia preferencyjnie oprocentowanych pozyczek czy
zakupu skarbowych papieréw wartosciowych na rynku pierwotnym. Za-
pewnia to nakierowanie polityki pienieznej na stabilno$¢ cen, a nie finan-
sowanie biezacych potrzeb rzadu*'.

Narodowy Bank Polski prowadzi samodzielng gospodarke finansowa
na podstawie planu finansowego uchwalanego przez Zarzad i zatwierdza-
nego przez RPP; posiada tez wlasny kapitat i samodzielnie zarzadza po-
siadanymi rezerwami dewizowymi. Bank pokrywa wydatki z wiasnych
przychodéw, pochodzacych w szczegolnosci z zarzadzania rezerwami

40 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy cztonkowie Zarzadu, powotani na wniosek poprzedniego

Prezesa, zasiadaja w Zarzadzie z aktualnie urzedujacym. Kadencje poszczegélnych
cztonkéw nie sg powiazane z kadencja Prezesa ani ze soba nawzajem.

Central Bank Governance Group, Political framework and legal status..., s. 68;
R. Sura, Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parlamentem RP...,
s. 113-114.

41

22 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 2(13)/2025



Narodowy Bank Polski jako samodzielny...

dewizowymi oraz operacji polityki pienieznej*’. W przypadku wypraco-
wania zysku jego 95% jest przekazywane do budzetu panstwa (art. 64
iart. 69 ust. 4 ustawy o NBP). Ustawodawca wprowadzit wiec jedno-
stronng relacje NBP z budzetem, wykluczajac mozliwos$¢ finansowania
dzialan NBP ze srodkéw budzetowych, co mogloby prowadzi¢ do poli-
tycznej presji na Bank®.

Zakaz finansowania deficytu budzetowego jest zapisany w art. 220
ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi: ,,ustawa budzetowa nie moze przewi-
dywac¢ pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowiazania
w centralnym banku panstwa”. Szerzej, zakaz ten wynika z art. 123 Trak-
tatu o funkcjonowaniu UE, ktory zakazuje bankom centralnym udzielania
,»pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytow” na
rzecz sektora publicznego oraz bezposredniego nabywania od niego pa-
pierow dluznych. Regulacje te nie wylaczaja jednak mozliwosci zakupu
skarbowych papieréw wartosciowych na rynku wtérnym, w ramach ope-
racji otwartego rynku (art. 48 ust. 2 ustawy o NBP), ktore sa uznawane za
dopuszczalne w miedzynarodowej literaturze i niewplywajace negatywnie
na niezalezno$¢ bankow centralnych czy realizacje ich gtéwnego manda-
tu, jakim jest stabilno$¢ cen. Transakcje na obligacjach skarbowych doko-
nywane na rynku wtérnym, odbywajq sie z definicji po rynkowych sto-
pach procentowych, co utrudnia wykorzystanie tego mechanizmu do ni-
skokosztowego finansowania rzadu, cena dlugoterminowej stabilnosci
makroekonomicznej*.

42 W przypadku zarzadzania rezerwami sa to m.in. odsetki od posiadanych obligacji

zagranicznych, natomiast na przychody z prowadzenia polityki pienieznej sktadajq sie
np. odsetki od udzielnych kredytéw bankom krajowym. Zob.: Narodowy Bank Polski,
Raport Roczny 2024, Warszawa 2025, https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/10/Rap
ort_Roczny_2024-PL.pdf (dostep: 26.11.2025 1.).

Negatywnym aspektem regulacji jest wolne odbudowywanie kapitaldéw banku po
okresie strat powstatych w wyniku umocnienia zlotego czy wzrostu rentownosci obli-
gacji ze wzgledu na dystrybucje wiekszosci wypracowywanego zysku do Skarbu Pan-
stwa. Zagadnienie to wykracza poza ramy niniejszego opracowania i powinno by¢
traktowane jako oddzielny temat badawczy.

T. Adrian, A. Khan, L. Menand, A new measure of central bank independence...;
Central Bank Governance Group, Political framework and legal status..., s. 67-68.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w skrajnym przypadku zakupy dokonywane na rynku
wtérnym moga by¢ substytutem bezposredniego nabywania papieréw warto$ciowych.

43
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Zestawienie opisanych aspektow niezaleznosci NBP z najnowsza
miarg niezaleznosci bankéw centralnych, przygotowana przez ekspertéw
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®, potwierdza wysoka nieza-
lezno$¢ polskiego banku centralnego. Narodowy Bank Polski posiada
prawie wszystkie wymagane przez autorow miary samodzielnosci. Aspek-
ty, ktére nalezy uzna¢ za spelione, dotycza: niezalezno$ci prezesa
i cztonkow organéw banku, samodzielno$ci ustalania budzetu i swobody
w kreowaniu polityki pienieznej, zakazu krétko i dlugoterminowego fi-
nansowania rzadu (przez udzielanie bezposrednich pozyczek lub zakupu
obligacji na rynku pierwotnym) oraz zakazu udzielania pozyczek podmio-
tom niefinansowym. Pewne watpliwosci rodzg natomiast, przy literalnej
ocenie, miary dotyczace: zdefiniowania stabilnosci cen jako jedynego celu
dzialania, odrebnosci kapitatlowej i braku kontroli decyzji z zakresu poli-
tyki pienieznej.

W pierwszym przypadku (celu dziatalnosci) ustawa o NBP (art. 3 ust.
11 ust. 2 pkt 6a i 6b) nakltada na Bank réwniez wspieranie polityki gospo-
darczej rzadu oraz stabilno$¢ systemu finansowego. Mimo ze sg to cele
mniej istotne, mogg by¢ one w konflikcie ze stabilno$cig cen. W przypad-
ku odrebnosci kapitatlowej autorzy miary wymagaja kontroli przez bank
wyplat zysku do budzetu panstwa. Poziom wyplaty zysku przez NBP jest
zdefiniowany w ustawie, a organy Banku nie maja na niego wptywu.
Ostatnim niespelnionym wymogiem jest brak oceny przez inne podmioty
prowadzonej polityki pienieznej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*® kon-
troli Izby podlega wykonanie polityki pienieznej, ktorej analiza jest
przedkitadana Sejmowi. Mimo Ze wyniki kontroli nie maja bezposredniego

W takiej sytuacji ocena ich wplywu na niezalezno$¢ banku centralnego staje sie od-
dzielnym zagadnieniem i powinna koncentrowa¢ sie na wplywie programu na stabil-
nosc cen.

Zob. aktualne opracowanie oraz przeglad wczesniejszych miar: T. Adrian, A. Khan,
L. Menand, A new measure of central bank independence, International Monetary
Fund, 2024, DOI: 10.5089/9798400268410.001.

46 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz.U. z 2022

I. poz. 623).

45
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wplywu na dzialalnos¢ NBP, literalny wymdg braku kontroli dziatalnosci
Banku w tym zakresie nalezy uzna¢ za niespeliony.

4. Podsumowanie

Niezaleznos¢ banku centralnego jest standardem przyjetym w rozwinie-
tych gospodarkach, co pozwala na koncentracje polityki pienieznej na
realizacji dhugoterminowego celu, jakim jest stabilno$¢ cen. Przeprowa-
dzone badanie pozwala na klasyfikacje Narodowego Banku Polskiego
jako samodzielnego zakladu publicznego, zgodnie z doktryng prawa ad-
ministracyjnego. Przesadza o tym posiadanie osobowos$ci prawnej, trwate
ukierunkowanie na realizacje zadania publicznego oraz wykonywanie
czesci kompetencji w formach administracyjnoprawnych. Samodzielnosé¢
NBP umozliwia prowadzenie dtugoterminowej polityki, nakierowanej na
wypehienie konstytucyjnego obowiazku dbalosci o wartos¢ polskiego
pieniadza.

Analiza gwarancji niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego wy-
kazata ich wysoki poziom we wszystkich kluczowych obszarach: funk-
cjonalno-operacyjnym, instytucjonalnym, personalnym oraz finansowym.
W szczegdlnosci NBP dysponuje instrumentarium umozliwiajacym reali-
zacje polityki pienieznej, a rozwigzania kadencyjne oraz ograniczone
przestanki odwotania czlonkéw organéw Banku wzmacniaja ochrone
przed presja polityczna. Autonomia finansowa oraz konstytucyjny zakaz
finansowania deficytu budzetowego dodatkowo ograniczaja ryzyko pod-
porzadkowania Banku biezagcym potrzebom fiskalnym.

Szczegdlne kompetencje ustawodawca przyznat Radzie Polityki Pie-
nieznej, ktora ustalajgc stopy procentowe i zasady operacji otwartego
rynku, ma bezposredni wplyw na stabilnos$¢ cen w gospodarce. Sktad RPP
jest uksztalttowany w sposob najbardziej pluralistyczny ze wszystkich
organow Banku, a jej niezalezno$¢ personalng zapewnia dodatkowo jed-
nokadencyjnosc.

Jednoczesnie poglebiona analiza ujawnila trzy punkty oceny nieza-
leznos$ci, badane w miedzynarodowych miarach, ktére przy ich literalnej
interpretacji nie sa w pelni spelnione w przypadku NBP. Dotycza one
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powierzenia Bankowi dodatkowych celéw ustawowych (ktére potencjal-
nie moga pozostawa¢ w sprzecznosci z nadrzednym zadaniem, jakim jest
stabilno$¢ cen), dopuszczalnosci kontroli decyzji z zakresu polityki pie-
nieznej przez Najwyzsza Izbe Kontroli oraz braku kontroli organéw Ban-
ku nad wyplata zysku do budzetu panstwa. Obszary te nie wplywaja nega-
tywnie na calo$ciowa niezalezno$¢ NBP, ale wyznaczaja pola, w ktorych
moze dochodzi¢ do potencjalnych napie¢ z innymi organami wladzy
i ktére powinny stanowi¢ obszar dyskusji nad autonomia NBP. Dodatko-
wej dyskusji wymaga réwniez niezaleznos¢ personalna Prezesa NBP,
korzystajacego z ochrony niezaleznosci gldwnie na podstawie prawa unij-
nego, z powodu braku precyzji i relatywnie szerokich przestanek odwota-
nia zapisanych w krajowych regulacjach. Jest to zagadnienie kluczowe,
poniewaz stabilno$¢ kadencyjna jednoosobowego organu realnie wptywa
na niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego.
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