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Glosa do wyroku wojewodzkiego sadu
administracyjnego w Poznaniu z dnia
4 czerwca 2024 r., I/SA/Po 560/23

Gloss on the judgment of Voivode Administrative Court
in Poznan of 4 July2024, I/SA/Po 560/23

Streszczenie. Charakter glosy: krytyczna. Glosa dotyczy wyroku Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Poznaniu (WSA w Poznaniu), ktéry obejmuje
zagadnienia instrumentalnego wykorzystania instytucji postepowania karnoskar-
bowego jedynie w celu zawieszenie biegu przedawnienia zobowiazania podatko-
wego. WSA w Poznaniu nieprawidtowo stwierdzil, ze zawieszenie postepowania
w sprawach o przestepstwo skarbowe, na podstawie art. 114a kodeksu karnego
skarbowego, nie stanowi o instrumentalnym wykorzystaniu instytucji tego poste-
powania. Nieprawidlowy wniosek wynika z nieprzeprowadzenia analizy poréw-
nawczej przepisow art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 114a Kodek-
su karnego skarbowego przy wykorzystaniu wykladni systemowej, w $wietle
zasad derywacyjnej metody wyktadni przepisow.

Slowa kluczowe: instrumentalno$¢ postepowania karnoskarbowego; zawieszenie
biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego; zawieszenie postepowania
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karnoskarbowego; wykladnia systemowa; wykladnia pozajezykowa; wyktadnia
derywacyjna.

Abstract. Nature of the gloss: critical. The gloss concerns a judgment of the
Voivodship Administrative Court in Poznan (Court in Poznan). The judgement
covers issues related to an instrumental use of criminal fiscal proceedings solely
to suspend a limitation period for tax liabilities. The Court in Poznan incorrectly
stated that the suspension of proceedings in cases of fiscal offenses, pursuant to
Article 114a of the Fiscal Penal Code, does not constitute an instrumental use of
this type of proceedings. This incorrect conclusion results from a failure to con-
duct a comparative analysis of Article 70 § 6(1) of the Tax Ordinance and Article
114a of the Penal Fiscal Code using a systemic interpretation, in the view of the
principles of the derivative method of interpreting regulations.

Keywords: instrumentality of criminal fiscal proceedings; suspension of a limita-
tion period for tax liabilities; suspension of criminal fiscal proceedings; systemic
interpretation; post-linguistic interpretation; derivative interpretation.

Teza: ,,Okolicznos$¢ zawieszenia postepowania karnoskarbowego w oparciu o 114a
k.k.s. nie $wiadczy o instrumentalnym jego wszczeciu”.

1.

Organ podatkowy przeprowadzit kontrole celno-skarbowa w zakresie
kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawi-
dtowosci obliczania podatku od towaréw i ustug za 2016 r., zakonczona
wynikiem kontroli z 27 kwietnia 2018 r., w ktorej wskazat nieprawidto-
wosci w zakresie wykazanej przez podatnika wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy towardow. Nastepnie w trakcie administracyjnego toku instancji,
dnia 26 listopada 2021 r., wszczeto Sledztwo w sprawie o przestepstwo
skarbowe z art. 56 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. kodeks karny
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skarbowy'. Organ powiadomil podatnika o tym fakcie dnia 8 grudnia
2021 r. W zwiagzku z ustaleniem, Ze prowadzone jest postepowanie od-
wolawcze od decyzji z dnia 19 listopada 2021 r., wstrzymano realizacje
czynnosci procesowych i 17 maja 2022 r. wydano postanowienie o za-
wieszeniu sledztwa, ktore zostalo zatwierdzone przez prokuratora dnia
24 maja 2022 .

2.

Proces wykltadni prawa jest definiowany przez dwie wiodace koncepcje:
klasyfikacyjng” oraz derywacyjna’. Pierwsza z nich zaklada zatrzymanie
procesu na wyniku wykladni jezykowej w przypadku, gdy przepis jest
jasny i zawiera jasng norme. Przy wystapieniu jakichkolwiek niescistosci
nalezy w dalszej kolejnosci przeprowadzi¢ wykladnie systemowa i ewen-
tualnie funkcjonalng. Koncepcja derywacyjna natomiast implikuje odgor-
ng konieczno$¢ kazdorazowego stosowania trzech metod wykladni bez
wzgledu na wstepny rezultat: jezykowa, systemowa oraz funkcjonalna.
Przy analizie tekstu prawnego nie mozna jednakze wychodzi¢ z aprio-
rycznego zalozenia, ze norma prawna wynika z pojedynczego przepisu,
gdy ten jest jednoznaczny, poniewaz sens przepiséw prawnych moze zale-
ze¢ nie tylko od kontekstu jezykowego, ale takze od kontekstow syste-
mowego i funkcjonalnego, ktére w wielu wypadkach ulegaja dynamicz-
nym zmianom®. Kazda jednostka redakcyjna stanowi element aktu praw-
nego, w ktérym jest uregulowana. Natomiast kazdy taki akt tworzy system
prawny jako taki. Pomijanie zatem innych norm wynikajacych z innych
przepisow stanowi zaprzeczenie koncepcji zupelosci i niesprzecznosci
systemu prawnego. WSA w Poznaniu, rozpatrujac w skardze zarzut in-

1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r., poz. 633.

Zob. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnos¢ w integrowa-
niu polskich teorii wyktadni prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2011, nr 2, s. 102.

3 Zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa: zasady, reguly, wskazéwki, 7. wydanie uzupet-
nione, Warszawa 2017, s. 76-77.

Zob. J. Brolik, Wyktadnia prawa podatkowego oraz jej determinanty, ,,Zeszyty Nau-
kowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 3, s. 54—75.
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strumentalnos$ci wszczecia postepowania karnoskarbowego, przeanalizo-
wat ratio legis przepisu art. 114a kodeksu karnego skarbowego, wskazu-
jac na zasady ekonomiki procesowej i na przestanke wystepowania istot-
nych trudno$ci w przeprowadzaniu postepowania przygotowawczego ze
wzgledu na prowadzone postepowania prowadzone przed organami lub
sqdami administracyjnymi. Wskazal dodatkowo na samodzielno$¢ orga-
néw scigania chociazby w zakresie oceny dowoddéw. W uzasadnieniu
wyroku, przedstawionym przez WSA w Poznaniu, zabraklo jednak kon-
tekstu systemowego i analizy porownawczej norm wynikajacych z art. 70
8 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 114a kodeksu karnego skarbo-
wego, ktére pozwolityby wykry¢ symptom instrumentalnego stosowania
instytucji postepowania karnoskarbowego.

Przy badaniu instrumentalnosci wszczecia wspomnianego postepo-
wania konieczne jest analizowanie poszczegélnych czynnosci proceso-
wych, nasilenia i czestotliwosci tych czynnosci, perspektywy czasowej
réwnolegle toczacych sie postepowan, z czego wszystko pod katem ocze-
kiwanych efektéw, jakimi sa: zawieszenie przedawnienia zobowigzania
podatkowego oraz faktycznego ustalenia, czy doszto badZz nie doszto do
popelnienia deliktu skarbowego®. Majac na uwadze te dwa cele, nalezy
ocenia¢ zasadno$¢ wszelkich czynnosci dokonywanych w ramach poste-
powania podatkowego, kontroli podatkowej, celno-skarbowej oraz poste-
powania przygotowawczego. Konieczna jest przy tym komparycja in-
strumentéw prawnych m.in. z Ordynacji podatkowej oraz Kodeksu karne-
go skarbowego. Obustronna analiza pozwala na wytypowanie mozliwych
sytuacji, w ktorych istnieja symptomy instrumentalnosci wszczecia poste-
powania karnoskarbowego oraz mozliwosci jego wykorzystania jedynie
w celu wstrzymania biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Majac na uwadze funkcjonalny aspekt regulacji art. 70 § 6 pkt 1 Ordyna-
cji podatkowej oraz art. 114a kodeksu karnego skarbowego, nalezy

Teza znajduje potwierdzenie w uchwale NSA z dnia 24 maja 2021 r., T FPS 1/21,
,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Saqdéw Admini-
stracyjnych” 2021, nr 5, poz. 69, w ktorej NSA wskazat konieczno$¢ badania cato-
ksztattu sprawy w celu stwierdzenia, czy nie wystapito instrumentalne wszczecie po-
stepowania karno-skarbowego.
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w ramach wykladni systemowej poréwna¢ obie normy, poniewaz ich sy-
multaniczne stosowanie moze prowadzi¢ do niepozadanego zniweczenia
instytucji przedawnienia w prawie podatkowym. WSA w Poznaniy,
w uzasadnieniu wyroku co prawda wskazat na ratio legis art. 114a kodek-
su karnego skarbowego oraz odwolat sie do samodzielnosci organéw po-
stepowania przygotowawczego na gruncie procesu karnego, lecz nie prze-
prowadzit komparycji obu wspomnianych norm. Tym samym nie wykry}
symptomu instrumentalnosci, ktéry powinien stanowic¢ przedmiot dogleb-
nej analizy obok kwestii samodzielnosci organéw postepowania przygo-
towawczego. Doprowadzilo to do niewlasciwego wniosku, Ze zawieszenie
postepowania w oparciu o art. 114a kodeksu karnego skarbowego nie
$wiadczy o instrumentalnym jego wszczeciu, mimo ze bieg przedawnienia
zobowigzania podatkowego zostal wstrzymany, a postepowanie bedace
powodem tego wstrzymania — zawieszone. Symptom ten nie wynika stric-
te z czynnoSci organdéw, a z watpliwych konstytucyjnie unormowan art.
114a oraz 70 § 6 pkt 1, ktére osobno nie wskazujg w zaden sposéb na
wadliwa regulacje, lecz razem umozliwiaja kompletne zaprzeczenie ist-
nieniu instytucji przedawnienia zobowiazania podatkowego. W przypad-
ku, gdyby WSA w Poznaniu dokonatl analizy prawno-poréwnawczej obu
przepisow pod wzgledem realizacji zasady zaufania do organéw podat-
kowych oraz ochrony praw nabytych, dostrzeglby problem o charakterze
systemowym, ktéry powoduje, ze instrumentalne stosowanie regulacji
karno-procesowych moze wystepowac tez w sytuacji stosowania art. 114a
wspomniane] ustawy.

Podsumowujac, na gruncie wyroku WSA w Poznaniu mozna stwier-
dzi¢, ze odstgpienie od wykladni systemowej, nawet w sytuacji jasnosci
przepiséw, moze prowadzi¢ do negatywnych dla podatnika sprzecznos$ci
normatywnych, ktére powoduja naruszenie jego praw oraz zasady pewnosci
prawa.

3.

Z literalnej wykladni art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej wynika nor-
ma, zgodnie z ktéra bieg przedawnienia zobowigzania podatkowego jest
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zawieszony, gdy wobec podatnika toczy sie postepowanie karnoskarbowe.
Jest to jednoznaczny przepis zawierajacy wprost norme i poznanie jej nie
wymaga dodatkowych proceséw wykladniczych, ktore zazwyczaj
sq stosowane przy wyktadni wyrazen nieostrych takich jak wyktadnia
systemowa czy funkcjonalna. Jednakze pomimo jasnosci tego przepisu
interpretator nie moze poprzestawa¢ na wynikach wykladni jezykowej,
poniewaz art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej stanowi czes¢ systemu
prawa oraz ma zalozone przez ustawodawce podatkowego funkcje. Po-
wyzsza teza jest poklosiem uchwaty siedmiu sedziow NSA z dnia 24 maja
2021 r., z ktérej wynika, Ze ta prosta w swoim brzmieniu norma moze
shuzy¢ organom podatkowym do zawieszenia biegu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego, a nie do wykrycia przestepstwa®.

We wspomnianej uchwale NSA wielokrotnie odwolywat sie do kwe-
stii zasad konstytucyjnych, a takze zagadnienia systemu prawa oraz funk-
cji instytucji przedawnienia. Podobny wniosek, do ktérego doszedl Na-
czelny Sad Administracyjny’, nalezy wyprowadzi¢ przy interpretacji art.
114a kodeksu karnego skarbowego, dokonujgc analizy poréwnawczej
z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Pozwoli to na wykazanie syste-
mowego aspektu problemu instrumentalno$ci postepowania karnoskarbo-
wego. Wykladnia jezykowa art. 114a Kodeksu karnego skarbowego po-
zwala na wyprowadzenie normy, zgodnie z ktéra organ bedacy gospoda-
rzem tego postepowania moze je zawiesi¢, gdy jego prowadzenie jest
w istotny spos6b utrudnione ze wzgledu na prowadzona kontrole podat-
kowa, kontrole celno-skarbowa lub toczace sie postepowanie przed orga-
nami podatkowymi, organami celnymi lub sadami administracyjnymi.
Symultaniczne zastosowanie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz

6 NSA w uchwale z dnia 24 maja 2021 r., I FPS 1/21, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych” 2021, nr 5, poz. 69,
wskazat bowiem, ze: ,Jedli w praktyce orzeczniczej organéw podatkowych zarysowuje
sie niepokojaca tendencja do instrumentalnego stosowania przepiséw, wbrew celowi
dla ktérego zostaty wprowadzone przez prawodawce, niweczaca przy tym ich istote,
zakotwiczong w zasadach prawa wynikajacych z ustawy zasadniczej, wéwczas ko-
nieczna jest korekta dotychczasowego spojrzenia na sposéb kontroli tego zjawiska
i opowiedzenia sie za ta linig orzecznictwa, w ktorej w szerszym zakresie realizowane
sa wartos$ci konstytucyjne”.

Zob. przypis nr 5.
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114a kodeksu karnego skarbowego pozwoli zatem na zawieszenie biegu
przedawnienia zobowigzania podatkowego oraz ,,wstrzymanie” obowiaz-
ku prowadzenia postepowania karnoskarbowego.

W orzeczeniu sygnalizacyjnym® NSA z dnia 14 kwietnia 2025 r. zo-
stala zawarta teza, Ze po stronie organu podatkowego istnieje mozliwos¢
zawieszenia biegu terminu przedawnienia na mocy art. 70 § 6 pkt 1 Ordy-
nacji podatkowej oraz jednoczesne wydluzenie tego okresu o czas, w ja-
kim postepowanie karne skarbowe dotyczace konkretnego zobowigzania
pozostaje zawieszone, co w tym wzgledzie zamyka droge do przedawnie-
nia zobowiazania podatkowego, a w slad za tym zamyka tez droge do
przedawnienia karalnosci czynu na gruncie prawa karnego skarbowego®.
Na czeSciowa niezgodnos¢ art. 114a kodeksu karnego skarbowego
z ustawq zasadnicza zwrdcit takze uwage Rzecznik Praw Obywatelskich
w swoim stanowisku'® z dnia 20 lutego 2025 r., zatem stosowanie obu
regulacji w ujeciu systemowym stwarza niepozadang sytuacje, w ktorej
dochodzi do swoistego obejs$cia instytucji przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze glos krytyki art. 114a kodeksu
karnego skarbowego oraz art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej pojawia
sie wielokrotnie, takze w literaturze dotyczacej prawa karnego, w ktorej
wskazywana jest wadliwos¢ wynikajaca z zestawienia obu norm — ich
przestanek oraz wzajemnego oddzialywania''. Nie wydaje sie jednak pra-
widlowe odgdrne zalozenie, Ze stosowanie tych przepiséw w sposéb sy-
multaniczny $wiadczy za kazdym razem o instrumentalnym wykorzysta-
niu instytucji karnoskarbowych. Stwierdzenie instrumentalnosci wszcze-
cia postepowania karnoskarbowego nalezy oprze¢ o analize okolicznoSci

8  Zob. postanowienie NSA z 14 kwietnia 2025 r., I FSK 1078/24, ,,Orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych” 2025,
nr 4, poz. 53.

Zob. uzasadnienie powyzej przywotanego postanowienia.

10 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-umorzenie-postepowania-karnego-
skarbowego-termin-przedawnienia-nsa-wyrok (data dostepu: 30.09.2025 r.).

Zob. np. J. Skorupka Komentarz do wybranych przepiséw Kodeksu karnego skarbo-
wego, LEX/el. 2020, Komentarz do art. 114a oraz G. Keler, Komentarz do art. 114a
[w:] J. Blachut, A. Soja, G. Keler, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, WKP 2024,
LEX/el.
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konkretnej sprawy, uwzgledniajac zblizajacy sie uplyw terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego, podejmowane wczeSniej w postepo-
waniu podatkowym czynnosci dowodowe i aktywnos$¢ organu podatko-
wego'Z.

Jednakze na aprobate nie zastuguje brak instrumentéw, ktore moga
przeciwdziata¢ problemowi o charakterze systemowym, jakim jest jedno-
czesne stosowanie omawianych przepisdw. Nalezy uznac, Ze ten problem
stanowi efekt przeoczenia ustawodawcy, z ktérego organy podatkowe sg
w stanie korzysta¢ jedynie w celu wstrzymania biegu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego. Aby nie dopusci¢ do zaprzeczenia instytucji
przedawnienia w sytuacji, gdy obie normy zostaly zastosowane w danej
sprawie, nalezaloby odej$¢ od efektow wyktadni jezykowej, poniewaz ta
moze prowadzi¢ do rozstrzygniecia absurdalnego i niedorzecznego oraz
godzi w cel przedawnienia zobowigzania podatkowego, tym samym pod-
waza jego ratio legis'. Wykladnia jezykowa nie moze prowadzi¢ do re-
zultatéw razgco naruszajacych normy konstytucyjne ani wypacza¢ celu
prawnego interpretowanej instytucji'’. Jednakze zalozenie odejscia od
rezultatow wykladni jezykowej jest, co do zasady, niezgodne
z podstawowa zasada wyktadni prawa podatkowego, jaka jest przyznanie
prymatu tejze wykladni'®. Caly proces wykladni bowiem jest rozpoczyna-
ny poznaniem przepisu na gruncie gramatycznym, CO wyznacza granice
dalszych proceséw interpretacyjnych w ramach mozliwego sensu stéw
tekstu prawnego'®. Wspomniane odejscie od efektéw wykladni jezykowej

12 Uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r., I FPS 1/21, ,Orzecznictwo Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych” 2021, nr 5,
poz. 69.

13 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 78-79.

14 Zob. szerzej: uchwata NSA z 22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11 oraz wyroki NSA: z dnia

12 lutego 2020 r., IT FSK 933/18, z dnia 3 wrzesnia 2019 r., I FSK 3474/17, z dnia 14

lutego 2022 r., II FSK 200/20, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

(CBOSA).

Potwierdzaja to chociazby: uchwata 7 sedziéw SN (7) z dnia 11 czerwca 1996 r., III

CZP 52/96, LEX nr 25061; wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2021 r., II FSK 1156/21,

LEX nr 3371840; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 czerwca 2022 r., I SA/OIl 227/22,

LEX nr 3359334; wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 listopada 2017 r., I SA/Ke 486/17,

LEX nr 2397987.

16 Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016 1., s. 82.
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nie polegaloby jednakze na wyktadni contra legem, a na odmowie stwier-
dzenia zasadnosci obopoélnego zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji
podatkowej oraz art. 114a kodeksu karnego skarbowego ze wzgledu na
brak realizacji celéw, jakie te przepisy maja realizowa¢. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze wykladnia systemowa zewnetrzna stanowi
bardzo wazny element wlasciwej interpretacji w prawie podatkowym,
a nie tylko kwestie prawnej estetyki'’.

W orzecznictwie NSA wskazuje sie, Ze istnieje mozliwos¢ odejscia
od wynikéw wykladni jezykowej, gdy ta nie daje jednoznacznych rezulta-
tow'®. Stosowanie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 114a
kodeksu karnego skarbowego powoduje sprzeczno$¢ z instytucja prze-
dawnienia, na co NSA wskazal w orzeczeniu sygnalizacyjnym'. Zatem
na gruncie jednosSci oraz zupelnosci systemu powstaje watpliwos$¢, czy
Sciste trzymanie sie literalnej wykladni nie spowoduje podwazenia celu
instytucji prawnej, jaka jest przedawnienie zobowigzan podatkowych.
W zwigzku z tym WSA w Poznaniu powinien szczeg6towo odnie$¢ sie do
tego problemu pod wzgledem systemowym, majac na uwadze zasade
pewnosci prawa. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje
sie, Ze instytucja przedawnienia nie korzysta z ochrony konstytucyjnej tak
jak prawa podmiotowe, jednakze Trybunat niejednokrotnie wskazywal, ze
swoboda prawodawcy w zakresie ksztalttowania przepisow regulujacych
przedawnienie zobowiazan podatkowych jest ograniczona ich gwarancyj-
nym i stabilizujacym charakterem, ktéry sprzyja realizacji zasady pewno-
éci prawa®. Majac powyzsze na uwadze, dokonujac wykltadni przepiséw

Zob. R. Mastalski, Z zagadnieni wyktadni prawa podatkowego, ,,Palestra” 1991, nr 10,

s. 27-35; M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2006, s. 146; £.]J. Pikula, Meto-

dy wyktadni prawa stosowane przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

»Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2016, nr 3, s. 171.

18 Zob. uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 17 stycznia 2011 r., IT FPS 2/10, CBOSA.

19 Zob. postanowienie NSA z dnia 14 kwietnia 2025 r., I FSK 1078/24, ,,Orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych”
2025, nr 4, poz. 53.

20 Zob. wyroki TK: z dnia 17 lipca 2012 r., P 30/11, OTK-A 2012, nr 7, poz. 81; z dnia

19 czerwca 2012 r., P 41/10, OTK-A 2012/6, poz. 65. Por. takze A. Krzywon, Prze-

dawnienie zobowiqzania podatkowego — analiza konstytucyjna, ,,Zeszyty Naukowe

Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 2, s. 21-33.
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konieczne jest bowiem uwzglednianie wartosci konstytucyjnych, do kto-
rych odwoluje sie TK?!, takich jak zasada pewnoéci prawa®.

Jednakze w pierwszej kolejnosci, aby moc stwierdzi¢ istnienie ko-
niecznosci opisanego powyzej odejscia od wynikow wykltadni jezykowej,
nalezy przyjac¢ taka koncepcje wyktadni prawa, ktéra pozwoli na wstepna
identyfikacje problemu o charakterze systemowym. Owa identyfikacja
wymaga przeprowadzenia licznych proceséw interpretacyjnych, w kto-
rych interpretator uwzgledni wynik wykladni jezykowej, systemowej oraz
funkcjonalnej nawet w przypadku, gdy wyktadnia jezykowa daje jedno-
znaczne rezultaty. Dla osiagniecia takiego efektu konieczne jest zatem
postuzenie sie wykladnig derywacyjna. Jak juz wczesniej byto wskazywa-
ne, na gruncie prawa podatkowego, ze wzgledu na wysokie standardy
konstytucyjne regulacji jego materii, istnieje prymat wyktadni jezykowej.
Jednakze nie oznacza to wylacznosci tego rodzaju wyktadni, gdyz proce-
sie wykladni przepiséw nalezy stosowac pozajezykowe reguly wyktadni,
aby osiaga¢ wynik wykladni jak najbardziej spdjny z celami regulacji oraz
warto$ciami chronionymi i realizowanymi przez system prawa, a takze
dokonywa¢ kontroli zgodnoSci rezultatow wyktadni m.in. z chronionymi
prawnie warto$ciami®’.

Wielokrotnie interpretacja jasnych, w swoim jezykowym brzmieniu
przepisow, stanowila przedmiot sporéw miedzy podatnikami a organami
podatkowymi. Przykladowo, rozumienie art. 254 Ordynacji podatkowej
stanowilo przedmiot sporu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,
ktéry byt rozstrzygniety wyrokiem® z dnia 1 czerwca 2022 r. W sprawie,
w ktorej przepis jest gramatycznie prosty i jasno okresla przestanki wzru-

21 Zob. szerzej R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego i jego stosowanie, Warsza-

wa 2016, s. 128-138.

Szerzej o istotnosci zasady pewnosci prawa: J. Skwirowska, Zakres znaczeniowy
zasady dostatecznej okreslonosci prawa podatkowego a skomplikowanie prawa podat-
kowego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 58, s. 491-504, DOI: 10.31648/sp.7927.
Zob. szerzej R. Sowinski, Jezykowa a celowosciowa wykladnia przepiséw polskiego
prawa podatkowego [w:] 1. Mirek, T. Nowak (red.), Prawo finansowe po transformacji
ustrojowej. Miedzynarodowe i europejskie prawo podatkowe. Zjazd Katedr Prawa Fi-
nansowego i Podatkowego. £odZ, 5-6 czerwca 2012 r., £.6dz 2013, s. 442-443,
https://dspace.uni.lodz.pl:8443/xmlui/handle/11089/40055 (dostep: 7.10.2025 r.).

24 Zob. wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2022 r., III FSK 4958/21, LEX nr 3365530.

22

23
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szenia decyzji ostatecznej, NSA dopatrzylt sie konieczno$ci zastosowania
go poprzez analogie legis, przy uwzglednieniu zasad ogdlnych postepo-
wania podatkowego takich jak zasada prowadzenia postepowania w spo-
s6b budzacy zaufanie, ktérg okreslit jako ,,zasada zaufania do organéw
panstwa” oraz zasada dzialania organow na podstawie i w granicach pra-
wa. Poza nimi sad odnidst sie takze do zasad o randze konstytucyjnej.
Na konieczno$¢ uwzglednienia zasad ogolnych prawa podatkowego jako
interwenient w tej sprawie, zwrocit takze uwage Rzecznik Praw Obywa-
telskich.

Powyzszy przyklad obrazuje sytuacje, w ktérych przepis w swoim
jezykowym brzmieniu jest na tyle precyzyjny, ze nie trzeba przyjmowac
konieczno$ci przeprowadzenia wykladni derywacyjnej, jednakze poprze-
stanie na wyniku wyk!ladni jezykowej moze spowodowa¢ obarczenie po-
datnika btedem ustawodawcy, przez ktory wynikneta luka w prawie. Po-
dobna sytuacja bedzie miala miejsce, gdy rozne przepisy, tacznie zasto-
sowane, spowoduja zaprzeczenie ratio legis konkretnej instytucji prawnej,
w szczeg6lnosci stanowigcej element gwarancyjny systemu daninowego
dla podatnika, zatem w przypadku powstania kolizji norm w systemie
prawa. Takiej kolizji nie dostrzegt WSA w Poznaniu, co wynikato z nie-
pelnie przeprowadzonej interpretacji art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatko-
wej oraz art. 114a kodeksu karnego skarbowego.

Przyjecie koncepcji wykladni derywacyjnej na gruncie prawa podat-
kowego, ktorego cecha charakterystyczna jest prymat wyktadni jezyko-
wej, nie bedzie takze powodowato spadku pewnosci prawa badz jego
okreslonosci. Postulatu pewnosci prawa nalezy doszukiwaé sie w jego
okreslonosci i bezsprzecznosci. Realizacja powyzszych postulatow spro-
wadza sie do stosowania wykladni jezykowej w granicach mozliwego
sensu uzytych stéw®, ale tez przede wszystkim systemowej, przy
uwzglednieniu zasad ogdlnych np. z Ordynacji podatkowej badZz Konsty-
tucji RP, oraz funkcjonalnej, uwzgledniajac chocby ratio legis przepisu®.
Pewno$¢ prawa oznacza takze pewno$S¢ sytuacji prawnej adresata norm

25 Zob. R. Mastalski, Prawo..., s. 82.
%6 O znaczeniu zasady pewnosci prawa: wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r., SK 19/06,
OTK-A 2007, nr 4, poz. 37.
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prawnych?’. Odwolywanie sie do wykladni pozajezykowej przeciwdziata
tym samym negatywnym konsekwencjom istnienia luk w prawie oraz
kolizji norm jak w przypadku art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz
art. 114a kodeksu karnego skarbowego. Nalezy bowiem pamietaé, ze kaz-
da norma prawa sklada sie na system prawa, a jego zupelos¢ i bez-
sprzeczno$¢ musi wynika¢ z niekolidujacej relacji tychze norm. W przy-
padku powstania takiej kolizji nieodzowna jest ich interpretacja w Swietle
zasad ogoélnych o randze ustawowej oraz konstytucyjnej. Podczas stoso-
wania przepiséw prawa, szczegdlnie w relacji wertykalnej?® (pafstwo —
obywatel), konieczne jest zapewnienie ochrony jednostce, ktéra wynika
z norm o charakterze gwarancyjnym, takim jak instytucja przedawnienia
zobowigzania podatkowego, co stanowi wyraz realizacji zasady pewnosci
sytuacji prawnej podatnika.

Nie zastuguje zatem na aprobate sytuacja, w ktérej przy analizie, czy
na gruncie badanej sprawy wystapilo negatywne zjawisko instrumental-
nego wszczecia postepowania karnoskarbowego jedynie w celu zawiesze-
nia biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego, nie zostanie prze-
prowadzona gruntowna wykladnia w ujeciu derywacyjnym. Przy weryfi-
kacji, czy nie doszto do instrumentalnego wykorzystywania art. 70 § 6 pkt
1 Ordynacji podatkowej, wskazane jest branie pod uwage wszystkich
okolicznosci sprawy podatkowej, a w szczeg6lnosci w sytuacji, gdy wy-
korzystanie tego przepisu zwigzane jest z naruszeniem zasady zaufania do
organow podatkowych czy wywodzonej z prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji RP zasady uzasadnionych oczekiwan®. Aby prawidlowo
okresli¢ rzeczywisty charakter czynnosci procesowych, nalezy uprzednio
zidentyfikowa¢ sytuacje, w ktérych dane wykorzystanie instytucji praw-
nych moze doprowadzi¢ do naduzy¢ po stronie organu podatkowego.
Wriasnie taka ewentualnosc, ktérej efektem bedzie zniweczenie instytucji
przedawnienia zobowigzania podatkowego, umozliwia tgczne zastosowa-

27 Szerzej o pewnosci prawa: M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa, Gdarisk 2014 r., s. 57

in.

28 Szerzej o relacji wertykalnej: S. Kazmierczyk, Wertykalny i horyzontalny aspekt teorii
prawa, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2011, No 3337 PRAWO CCCXII, Wro-
claw 2011.

2 Por. wyrok NSA z dnia 30 lipca 2020 r., I FSK 42/20, LEX nr 3071678.
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nie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 114a kodeksu karnego
skarbowego. W zwiazku z tym nie sposoéb w pelni zgodzi¢ sie z tezqa WSA
w Poznaniu, poniewaZ nastepcze zawieszenie postepowania karnoskar-
bowego moze $wiadczy¢ o instrumentalno$ci jego wszczecia,
gdyz powoduje swoiste ,,obejscie” instytucji przedawnienia.

4.

Zawieszenie biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwiazku
z wszczeciem postepowania karnoskarbowego od wielu lat stanowi
przedmiot sporéw podatnikéw z organami podatkowymi. Instytucja za-
wieszenia biegu terminu przedawnienia jest wadliwa na gruncie konstytu-
cyjnym, co bylo wielokrotnie podkreslane przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich i Naczelny Sad Administracyjny®. Ostatecznie skutkowalo to
projektem ustawy nowelizujacej Ordynacje podatkowa oraz uwidocznie-
niem rozmiaru problemu w uzasadnieniu projektu®’. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, opierajac sie w gléwnej mierze na ratio
legis art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 114a kodeksu kar-
nego skarbowego, pomingt w swej analizie wadliwo$¢ konstytucyjna in-
stytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego. Ta przestanka zawieszenia powoduje zbyt daleko idace ogranicze-
nia instytucji przedawnienia, czym godzi w jej istnienie, co powoduje
wypaczenie celu regulacji przedawnienia zobowigzania podatkowego.
WSA w Poznaniu, pomimo szerokiej analizy dzialan organéw, nie zwery-
fikowal symptomu instrumentalnosci na gruncie przepiséw prawa, co
przetozyto sie na brak zbadania, czy na poziomie stosowania prawa nie
doszto do naduzycia instytucji postepowania karnoskarbowego.

30 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 26 marca 2025 r., 0 zmianie ustawy —

Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, s. 21, https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12396201/katalog/13119145#13119145 (dostep: 28.10.2025 1.).
31 Tamze.
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