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Dzialalnos¢ niezaleznych instytucji
fiskalnych w Rzeczypospolitej
Polskiej i Republice Czeskiej —
studium prawnoporownawcze

Activities of independent fiscal institutions
in the Republic of Poland and the Czech Republic —
a comparative legal study

Streszczenie. Na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o Radzie Fiskal-
nej, ktéra byta efektem implementacji zalozern dyrektywy Rady 2011/85/UE
z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, przewidywane jest utworzenie niezaleznej instytucji fiskalnej
w Polsce. Rozpocznie ona swoja dziatalno$¢ od poczatku 2026 r., a wiec w osta-
tecznym terminie na wprowadzenie przepisé6w unijnych dotyczacych funkcjono-
wania tego typu jednostek w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Co za
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tym idzie, Polska jest jednym krajem UE, ktory nie ma jeszcze takiego podmiotu.
Jej gtéwne zadania dotycza przede wszystkim opiniowania projektow budzetu
paiistwa poprzez m.in. ocene prognoz makroekonomicznych czy tez spdjnosci
i efektywnosci ram budzetowych, a takze sprawdzanie zgodnosci ustawy budze-
towej z krajowymi i unijnymi regutami fiskalnymi. Opracowanie zawiera tytuto-
we studium prawnoporéwnawcze rad fiskalnych w Polsce i w Czechach, przy
czym uwzglednia ono stan prawny na dziefl 24 paZdziernika 2025 r. Celem tego
artykutu jest podjecie proby odpowiedzi na pytania odno$nie réznic pomiedzy
polska a czeska wersja niezaleznych instytucji fiskalnych, a takze ocena potrzeby
powstania tego typu instytucji dla prawidlowego funkcjonowania panstwowego
systemu fiskalnego.

Stowa kluczowe: rada fiskalna; nadzor fiskalny; reguly fiskalne; ramy budzeto-
we; finanse publiczne.

Abstract. An independent fiscal institution is to be established in Poland pursuant
to the Act of 21 November 2024 on the Fiscal Council, which was adopted to
implement provisions of Council Directive 2011/85/EU of 8 November 2011 on
requirements for budgetary frameworks of the Member States. The institution
will commence its operations at the beginning of 2026, which marks the final
deadline for introducing EU-mandated regulations concerning the functioning of
such institutions in Member States of the European Union. Consequently, Poland
remains the only EU country that has not established such a body as yet. The
institution’s main tasks will primarily involve issuing opinions on draft state
budgets by, among others, assessing macroeconomic forecasts, as well as coher-
ence and effectiveness of budgetary frameworks. It will also verify a compliance
of a budget act with national and EU fiscal rules. The study presents a compara-
tive legal analysis of fiscal councils in Poland and in the Czech Republic, taking
into account legal situation as of 24 October 2025. This article attempts to answer
questions regarding the differences between the Polish and Czech versions of
independent fiscal institutions, as well as to assess a need for establishing such
institutions for a proper functioning of a state fiscal system.

Keywords: fiscal council; fiscal oversight; fiscal rules; budgetary framework;
public finances.
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1. Wstep

W 2011 r. Unia Europejska przyjela dyrektywe w sprawie wymogéw dla
ram budzetowych panstw czlonkowskich'. Owczesna wersja tej dyrekty-
wy nie zobowiazywala wprost panstw zrzeszonych w UE do utworzenia
niezaleznych instytucji kontrolujacych finanse publiczne. Jednak w art. 4
i 6 podkreslata, ze panstwa czlonkowskie powinny opiera¢ planowanie
budzetowe na podstawie prognoz makroekonomicznych i budzetowych
dokonanych przez niezalezne instytucje. W szczeg6lnosci w art. 6 wyrazi-
1a zasade, ze organ przedstawiajacy prognozy powinien by¢ funkcjonalnie
niezalezny od wladz budzetowych panstwa cztonkowskiego. W literaturze
zwraca sie uwage na to, Ze ,obecnie stanowia one nieodlaczny element
koncepcji zarzadzania fiskalnego (fiscal governance), definiowanej jako
polaczenie instytucji, zasad i norm, ktore tworza strukture «dobrego za-
rzadzania» w obszarze polityki fiskalnej”?. Ma to zatem istotny wplyw na
budzet panstwa, ktérego podstawowym elementem sa dochody wtasnie
z podatkdow.

Na podstawie powyzszych przepiséw wiele panstw Unii Europej-
skiej, w tym Republika Czeska, dokonaty ich transpozycji, tworzac nieza-
lezne organy powolane do sporzadzania prognoz makroekonomicznych
i budzetowych — rady fiskalne. Dopiero w 2024 r. nowelizacja wspomnia-
nej dyrektywy’ UE zobowigzala na mocy art. 8a wszystkie pafstwa
cztonkowskie do utworzenia w terminie do 31 grudnia 2025 r. przynajm-
niej jednej w pelni niezaleznej instytucji fiskalnej (ang. Independent
Fiscal Institution, dalej rowniez jako: IFI) powolanej wylacznie do wyko-
nywania zadan okre$§lonych w ust. 5 tego artykulu. Wedhug europejskiego
prawodawcy sa to ciala eksperckie, ktérych dziatanie powinno przyczyni¢
sie do poprawy jakosci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi.

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 2011, Nr 306, s. 41 ze zm.).

K. Marchewka-Bartkowiak, Z. Szpringer, Rady fiskalne — rozwiqzania unijne i polskie,
»INFOS: Zagadnienia spoteczno-gospodarcze” 2025, nr 1(323), s. 1.

3 Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymog6éw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich
(Dz.Urz. UE L, 2024/1265, s. 1).
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Proces powotywania tych instytucji ma sie odbywaé¢ na mocy krajowych
przepisow ustawowych, wykonawczych lub wiazacych przepiséw admini-
stracyjnych, co wynika z art. 8 omawianej dyrektywy. Istotne jest przy
tym to — jak zwraca uwage J. Wantoch-Rekowski — ze dyrektywa okres$la
najwazniejsze cechy IFI i ich zadania®. Dlatego tez powolany podmiot
powinien je spelia¢, tak aby mozna bylo uznaé, ze panstwa cztonkowie
wywiazaly sie ze swoich zobowiazan wobec UE poprzez przyjecie przepi-
sOw prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego.

W zwigzku z tym polski ustawodawca zdecydowat sie powotac te in-
stytucje na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o Radzie Fiskal-
nej’>. Rozpocznie ona swoja dzialalnoé¢ od poczatku 2026 r., a wiec
w ostatecznym terminie na wprowadzenie przepisow unijnych dotycza-
cych funkcjonowania tego typu jednostek w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Co za tym idzie, Polska jest jedynym krajem UE, ktory
nie ma jeszcze takiego podmiotu. Bedzie wiec realizowa¢ zadania okre-
Slone we wspomnianej wczesniej dyrektywie, dopelniajac tym samym
tego obowigzku jako ostatni kraj UE. Ustawodawca thumaczy jednak
w uzasadnieniu projektu péZniejszy moment wprowadzenia niniejszej
ustawy tym, ze do 29 kwietnia 2024 r., a wiec do wspomnianej noweliza-
cji dyrektywy z 2011 r., obowiazek ustanowienia IFI dotyczyt tylko pan-
stw strefy euro i wynikal z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspolnych prze-
pisow dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzeto-
wych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro®. Niemniej jednak pierwsze tego
typu instytucje powstawaly w zachodniej Europie jeszcze w I pol. XX w.

4 J. Wantoch-Rekowski, Rada Fiskalna a Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata

2024-2027, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2024, nr 1, s. 40, DOI:
10.12775/PBPS.2024.003.
5 Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz.U. z 2025 r., poz. 39 ze zm.),
dalej: u.r.f.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projek-
tow planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w pan-
stwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.Urz. UE L 2013, Nr 140, s. 11);
Uzasadnienie projektu ustawy o Radzie Fiskalnej, druk sejmowy nr 750, s. 25.
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(Belgia — 1936 r., Holandia — 1945 r.)’, wiec nie byla to nowo$¢ w euro-
pejskiej kulturze prawnej, a w dodatku na wiele lat przed powstaniem
Unii Europejskie;j.

Niniejsze opracowanie zawiera tytutowe studium prawnoporéwnawcze
niezaleznych instytucji fiskalnych w Polsce i w Czechach, przy czym
uwzglednia ono stan prawny na dzien 24 pazdziernika 2025 r. Natomiast
celem tego artykulu jest préba odpowiedzi na pytania odnosnie réznic
pomiedzy polska a czeska wersja IFI, a takze ocena potrzeby powstania
tego typu instytucji dla prawidlowego funkcjonowania panstwowego sys-
temu fiskalnego.

2. Prace legislacyjne

Rzeczpospolita Polska rozpoczeta prace nad utworzeniem Rady Fiskalnej
23 pazdziernika 2024 r. Projekt stosownej ustawy zostat przedstawiony na
posiedzeniu plenarnym Sejmu i nastepnie skierowany na posiedzenie
Komisji Finanséw Publicznych. Komisja uchwalita poprawki, ktore
w czesci zostaly wlaczone do projektu, i 21 listopada ustawa zostala
uchwalona przez Sejm. 18 grudnia Senat uchwalit poprawki, ktore w cato-
$ci zostaly przyjete 20 grudnia przez Sejm, po czym ustawa zostala prze-
kazana Prezydentowi RP, ktéry 10 stycznia ja podpisat. Ustawa zostata
ogloszona 13 stycznia i weszla w zycie 15 lutego, z wyjatkiem dwoch
czesci ustawy, przy czym jedna z tych czeSci weszla w zycie dzien po
ogloszeniu. Druga cze$¢ natomiast wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 roku,
a wraz z tym terminem nastgpi rozpoczecie dziatalnosci omawianej Rady
Fiskalnej. Mogla ona jednak funkcjonowac juz znacznie wcze$niej, gdyz
niedlugo po wydaniu dyrektywy w 2011 r., a wiec 22 lutego 2012 r. trafit
do Sejmu projekt poselski ustawy zaktadajacej utworzenie tej instytucji®.
Zostal on jednak odrzucony przez nizsza izbe polskiego parlamentu
14 wrzesnia tego samego roku.

7 Zob. M. Serowaniec, Independent Fiscal Institutions as a Part of European Traditions,

“Bratislava Law Review” 2024, nr 8(1), s. 196.
8  Poselski projekt ustawy o Radzie Fiskalnej, druk sejmowy nr 611.
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Prace nad utworzeniem czeskiej Rady Budzetu Narodowego
(cz. Ndrodni rozpoctovd rada; dalej réwniez jako: NRR) rozpoczely sie
natomiast 25 lutego 2015 r., kiedy to Minister Finansow przekazat postom
czeskiej Izby Deputowanych projekt ustawy o zasadach odpowiedzialno-
$ci budzetowej. Projekt zostal rozpatrzony przez kilka komisji, w tym
przez Komisje Konstytucyjnoprawng i Komisje Budzetowa. Na sali ple-
narnej projekt zostat przedstawiony 7 wrzesnia 2016 r., nad ktérym prze-
prowadzono szczegolowa debate i dwa dni pozZniej zostal on odestany
ponownie do Komisji Budzetowej. Ostateczne glosowanie odbyto sie
19 pazdziernika 2016 r. i ustawa zostala przyjeta’.

Uchwalona ustawa zostala przestana do Senatu Republiki Czeskiej,
gdzie zostata odestana do dwdch komisji, jedna wnosita o uchwalenie po-
prawek, natomiast Komisja Rozwoju Terytorialnego, Administracji Pu-
blicznej i Srodowiska wnosila o odrzucenie projektu. Wyzsza izba parla-
mentu Czech przychylila sie do zdania drugiej komisji i 30 listopada odrzu-
cita ustawe. Projekt powrdcit do Izby Deputowanych, ktéra 17 stycznia
uchylita odrzucenie Senatu i przestala uchwalong ustawe Prezydentowi.
Ten 19 stycznia podpisat akt prawny. Ustawa zostata opublikowana 6 lute-
go 2017 r. i weszla w zycie z mocq wsteczng od 1 stycznia 2017 r., z wyjat-
kiem dwéch ustepow 8§17, ktére weszly w zycie 1 stycznia 2018 r. L.acznie
projekt ustawy byt procedowany prawie dwa lata. Omawiana Rada Budzetu
Narodowego zostala ustanowiona czesciq czwarta wspomnianej ustawy
i reguluje status prawny, organizacje i zadania czeskiej IFI.

3. Potrzeba powstawania niezaleznych
instytucji fiskalnych
Jesli chodzi o decydujacy czynnik, ktory zintensyfikowat potrzebe po-

wstania powyzszych ustaw przewidujacych powstanie niezaleznych insty-
tucji fiskalnych, to w literaturze autorzy zgodnie wskazuja na kryzys

9 Zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti (Zakon €. 23/2017 Sb.) (ustawa z dnia
17 stycznia 2017 r. o zasadach odpowiedzialnosci budzetowej, dalej réwniez jako:
Z.p.r.o0., ustawa czeska).
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finansowy z lat 2008-2009'°. W zwiazku z tymi wydarzeniami powstawa-
ty pakiety pomocowe finansowane ze $rodkéw publicznych, ktére dopro-
wadzaly do wzrostu wydatkéw przez panstwo, a takze wymusily podej-
mowanie nadzwyczajnych dzialan. Wprowadzanie nowych rozwiazan
majacych na celu utrzymanie stabilnosci sektora finanséw publicznych nie
bylo jednak wystarczajaco skuteczne. W tym kontekscie — jak zauwaza
t.. Janikowski — Polsce potrzebna jest rada fiskalna. Wedhug autora, jej
powotlaniu powinna towarzyszy¢ reforma regut fiskalnych, ktére powinny
zyskac silniejsze umocowanie prawne, skuteczniej wspiera¢ stabilizacyjna
role polityki fiskalnej oraz zobowigzywac¢ rzad do realizacji jasno okre-
Slonego, Sredniookresowego celu fiskalnego, opartego na strukturalnym
saldzie sektora finanséw publicznych'.

Saldo strukturalne, okreslane réwniez jako saldo skorygowane o wa-
hania cykliczne, stanowi jedng z podstawowych miar stosowanych w ana-
lizie polityki fiskalnej w panstwach Unii Europejskiej. W przeciwienstwie
do salda nominalnego wskaznik ten eliminuje wptyw czynnikéw cyklicz-
nych oraz dziatan jednorazowych, ukazujac rzeczywista sytuacje finanséw
publicznych w warunkach réwnowagi gospodarczej'’. Oznacza to, ze
saldo strukturalne odzwierciedla hipotetyczny wynik budzetu, jaki wysta-
pitby przy poziomie produkcji odpowiadajacym potencjalnemu PKB,
a wiec w sytuacji pelnego wykorzystania zasobéw gospodarki. Dlatego
tez propozycja L. Janikowskiego, aby reforma regut fiskalnych w Polsce
zostata powigzana z powotaniem rady fiskalnej, wydaje sie by¢ w pehi
uzasadniona. Rada taka mogtaby pemi¢ funkcje niezaleznego organu do-

10 Por. K. Marchewka-Bartkowiak, Z. Szpringer, Rady fiskalne..., s. 1; A. Aliniska, Rady
fiskalne jako remedium na niestabilnos¢ sektora finanséw publicznych, ,Prace Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2018, nr 521, s. 12; M. Gajda-
-Kantorowska, Rady fiskalne jako innowacyjne instytucje budzetowe, ,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, nr 54, s. 313; G. Gotebiowski, K. Marchew-
ka-Bartkowiak, Niezalezna instytucja (rada) fiskalna — miedzynarodowe modele insty-
tucjonalne. Wnioski dla Polski, ,,Analizy BAS” 2013, nr 2, s. 2.

Janikowski t., Romhéanyi B., Czy Rada Polityki Fiskalnej jest potrzebna Polsce?,
»Zeszyt mBank-CASE” 2018, nr 157, s. 39.

Zob. P. Krajewski, K. Pitat, Wplyw polityki fiskalnej na synchronizacje cykli koniunk-
turalnych w Polsce i strefie euro, ,Bank i Kredyt” 2012, nr 3; A. Moz-
dzierz: Nieréwnowaga finanséw publicznych, Warszawa 2009, s. 118.
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radczego, monitorujacego polityke fiskalng pafistwa w sposéb obiektywny
i dlugookresowy.

W prawie polskim saldo strukturalne nie zostato jednak zdefiniowane
w ustawie o finansach publicznych®®, co stanowi istotng luke w krajowych
ramach fiskalnych. Brak jednoznacznego ujecia tego wskaznika w przepi-
sach ogranicza przejrzysto$¢ dziatan rzadu oraz utrudnia ocene zgodnosci
polityki budzetowej z celami Sredniookresowymi. Tymczasem w pan-
stwach strefy euro oraz w krajach uczestniczacych w mechanizmie ERM2
Sredniookresowe cele budzetowe (tzw. MTO — Medium-Term Objectives)
wyznaczane s w oparciu o saldo strukturalne, zwykle w przedziale od
-1% PKB do réwnowagi lub nadwyzki'*. Osiggniecie MTO daje pan-
stwom cztonkowskim mozliwos¢ wykorzystania polityki fiskalnej do
celow stabilizacyjnych w okresach spowolnienia gospodarczego.

W literaturze zwraca sie réwniez uwage na to, ze w ramach dziatan
prewencyjnych, oprocz ustanowienia licznych regut fiskalnych, powstata
potrzeba powolania niezaleznego organu odpowiedzialnego za monitoro-
wanie sytuacji w sektorze finanséw publicznych oraz za przygotowywanie
analiz i ocen dotyczacych potencjalnych zagrozen zwigzanych z nieréw-
nowagami i szokami w krajowym systemie gospodarczym'®. Ten brak
stabilizacji w konsekwencji objawial i objawia sie nadal m.in. poprzez
trend wsréd politykéw do zwiekszania deficytéw budzetowych, brak sta-
bilizacji zadtuzenia publicznego, a wrecz jego coraz to intensywniejszego
zwiekszania, a takze proces starzenia sie spoleczenstw'®, w szczeg6lnosci
w panstwach europejskich. W tym celu rada fiskalna jako ciato kolegialne
0 charakterze doradczym i opiniodawczym sprawdza sie w pomocy
w trudnej sytuacji finansowej panstwa, a w jej sktad wchodza zazwyczaj

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.).

Por. B. Baran, Regufa sredniookresowego celu budzetowego w Unii Europejskiej,
,»Gospodarka Narodowa” 2013, nr 11-12, s. 25.

15 Por. A. Alinska, Rady fiskalne..., s. 12.

16 Por. G. Golebiowski, K. Marchewka-Bartkowiak, Niezalezna instytucja (rada) fiskal-
na...,s. 1.

98 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 4(12)/2024



Dziatalnos¢ niezaleznych instytucji fiskalnych....

eksperci w dziedzinie finanséw publicznych, makroekonomii czy tez eko-
nomii'’.

W przypadku polskiej rady fiskalnej bedzie ona sie sktada¢ z 7 nieza-
leznych ekspertow zglaszanych przez: Prezydenta RP, Prezesa NIK, Mini-
stra Finanséw, strone pracownikow Rady Dialogu Spotecznego, strone
pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego'®, strone samorzadowg Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego czy tez Konferencje Rekto-
réw Akademickich Szkot Polskich (art. 9 u.r.f.). Kandydaci na cztonkéow
Rady musza jednak spetnia¢ szereg wysokich wymogéw dotyczace nieza-
leznoSci i kompetencji. Maja oni mie¢ co najmniej tytul zawodowy magi-
stra, dysponowa¢ wieloletnim doswiadczeniem w dziedzinach takich jak
finanse publiczne czy makroekonomia oraz nie moga w ciggu ostatnich
4 lat zajmowac kierowniczych stanowisk panstwowych, w tym samorza-
dowych, ani prowadzi¢ dzialalnosci lobbingowej. Wymagania dla Prze-
wodniczacego Rady sa odpowiednio wyzsze, o czym bedzie mowa
w dalszej czesci tego opracowania.

Dlatego tez, w kontekscie sytuacji polskich finanséw publicznych
i utrzymujacego sie deficytu budzetowego na wysokim poziomie w ostat-
nich latach, powstanie tej instytucji moze skutecznie powstrzymac te ten-
dencje. Bowiem wedtug ustawy budzetowej na rok 2025" planowany defi-
cyt wynosi 288,77 mld zl, przy czym z szacunkowych danych Ministerstwa
Finans6w o wykonaniu budzetu panstwa za okres od stycznia do wrze$nia
2025 r. wynika, Ze wyni6st on nieco ponad 201 mld z}*°. Natomiast projekt
ustawy budzetowe] na nastepny rok*' zaktada nieco nizszy deficyt, gdyz ma

17" Por. A. Aliniska, Rady fiskalne..., s. 12.

18 Zob. P. Pest, Czy Rada Dialogu Spotecznego jest niezalezng instytucjq fiskalng?
O problemach transpozycji dyrektywy 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram bu-
dzetowych panstw czlonkowskich [w:] A. Goérnicz-Mulcahy, M. Lewandowicz-
-Machnikowska, A. Tomanek, M. Raczkowski, K. Stefanski (red.), Pro opere perfecto
gratias agimus. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Kuczyn-
skiemu, Wroctaw 2022, s. 265.

19 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. poz. 63).

20 Ministerstwo Finanséw — Departament Budzetu Panstwa, Szacunkowe dane o wykona-

niu budzetu paristwa za styczen — wrzesieni 2025 roku, Warszawa, 15 pazdziernika

2025r.

Rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2026 z dnia 30 wrze$nia 2025 r., druk

sejmowy nr 1749.

21
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on wynie$¢ nie wiecej niz 271,7 mld z}, co jednoczesnie ksztaltuje relacje
panstwowego dtugu publicznego do PKB na poziomie 53,8%.

Jest to o tyle niebezpieczna tendencja, gdyz coraz bardziej przybliza
ona budzet panstwa do tzw. ,.konstytucyjnych 3/5”, a wiec sytuacji uregu-
lowanej w art. 216 ust. 5 Konstytucji RP?*. Zaklada on, ze ,;nie wolno
zacigga¢ pozyczek lub udzielaé gwarancji i poreczen finansowych,
w nastepstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci
rocznego produktu krajowego brutto”. W takim wypadku z pewnoscia
powstanie rady fiskalnej moze poméc w uniknieciu takiego scenariusza
w przysztosSci. W Czechach natomiast, gdzie juz od kilku lat funkcjonuje
tamtejszy odpowiednik rady fiskalnej, relacja dtugu publicznego do PKB
wyglada znacznie lepiej, gdyz wedlig danych z grudnia 2024 r. jest ona
na poziomie 43,3%%.

Pierwszy raz Rada Fiskalna bedzie bowiem opiniowata projekt bu-
dzetu panstwa na 2027 rok (art. 50 u.r.f.). Co do zasady, Rada bedzie mia-
}a 14 dni na wydanie takiej opinii, a z kolei Minister Finanséw bedzie
zobowigzany zastosowac sie do opinii Rady lub w ciggu 2 miesiecy wyja-
$ni¢ przyczyny niezastosowania sie do niej (art. 5 ust. 1 u.r.f.).

4. Organizacja i zadania polskiej oraz czeskiej IFI

Dyrektywa unijna z 2011 r. ksztaltuje jedynie zarys tego, w jaki sposéb
ma by¢ zorganizowana i czym ma sie konkretnie zajmowac instytucja
kontrolujgca finanse publiczne. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
majq duza swobode w ksztaltowaniu sposobu wylaniania cztonkéw rady,
a takze statusu prawnego wiasnej instytucji fiskalnej.

Uzupehiajac wiec wczesniejsze rozwazania nt. wyboru kandydatow
do polskiej Rady, w przypadku jej czeskiego odpowiednika wyglada to
nastepujaco: Rada Budzetu Narodowego sklada sie z trzech oséb (Prze-
wodniczacego i dwéch cztonkéw rady). Zgodnie z § 25 z.p.r.o. wszyscy
z nich sa powolywani przez Izbe Deputowanych czeskiego parlamentu.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).
23 Narodni rozpoctova rada, https://www.rozpoctovarada.cz/en/ (dostep: 23.10.2025 r.).
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W przypadku przewodniczacego na wniosek rzadu, natomiast w przypad-
ku pozostatych dwoch czlonkéw — Senatu oraz Czeskiego Banku. Jezeli
za$ w ciagu 60 dni od momentu zlozenia wniosku Izba Deputowanych nie
rozpatrzy przedstawionej kandydatury, woéwczas domniemuje sie przyje-
cie kandydatury przez nizsza izbe parlamentu. Jesli z kolei w ciggu 6 mie-
siecy od momentu oproznienia stanowiska albo zakornczenia kadencji
cztonka (przewodniczacego) Rady, wspomniane podmioty nie zloza
wniosku o powolanie nastepcy danego cztonka (przewodniczacego) Rady,
wowczas Izba Deputowanych moze, na wniosek 1/5 postéw, samodzielnie
powotac cztonka (przewodniczacego) Rady.

Na tle rozwigzan czeskich polski spos6b powotywania cztonkéw Ra-
dy Fiskalnej jawi sie jako zapewniajacy o wiele szerszy pluralizm we-
wnatrz Rady. Polska ustawa przewiduje, ze w sklad IFI wchodzi 7 os6b,
powotywanych po jednej przez kazdy z podmiotéw wczesniej wymienio-
nych. Bez watpienia polskie przepisy zapewniaja wiec o wiele szersza
reprezentacje specjalistow z zakresu finanséw publicznych, co moze mie¢
wplyw na jej przyszte funkcjonowanie. Nikt oprécz przewodniczacego nie
jest wskazywany przez ten sam organ, ktory potem bedzie zobowigzany
kontrolowaé. W przypadku Czech kazda kandydatura pochodzi od orga-
néw politycznych (Rzadu Republiki Czeskiej, Senatu i Banku Centralne-
go, a takze w okreSlonej sytuacji Izby Deputowanych).

Jesli chodzi o zadania NRR, to najistotniejszy pod tym wzgledem jest
8 21 czeskiej ustawy, na podstawie ktérego Rada jest zobowiazana do:

1. dokonywania oceny realizacji liczbowych regul fiskalnych,
a w szczego6lnosci reguly limitu zadhizenia, ustalania tacznych wy-
datkow sektora instytucji publicznych, a takze sporzadzania i przed-
stawiania Izbie Deputowanych sprawozdania z ich realizacji;

2. ustalania wysoko$¢ dlugu i oglaszania ja w czeskim odpowiedniku
dzienniku ustaw;

3. monitorowania rozwoju gospodarki sektora instytucji publicznych;

4. bioragc pod uwage rozwdj gospodarczy i spoleczny, zatrudnienie
i spojno$¢ miedzypokoleniowa, przygotowywania i przedkladania
Izbie Deputowanych sprawozdanie dotyczace dhlugoterminowej sta-
bilnosci finanséw publicznych, zawierajace ocene tego, w jaki spo-
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s6b planowana polityka rzagdowa moze wplyna¢ na stabilnos¢ finan-

sOw publicznych poprzez swoje dlugoterminowe skutki;

5. sporzadzania opinii w sprawie obliczenia wartosSci skladnika korygu-
jacego okreslonego w ustawie ustanawiajacej Rade Budzetu Naro-
dowego;

6. opracowywania i przedstawiania Rzadowi Republiki Czeskiej i Izbie
Deputowanych opinii w sprawie wplywu proponowanych zmian
w zakresie ubezpieczenn emerytalnych na stabilno$¢ finanséw pu-
blicznych, jezeli w ocenie Rady propozycje te w istotny sposob
wplyna na dlugoterminowa stabilno$¢ finansowa finanséw publicz-
nych.

Kompetencje i obowiazki niezaleznych instytucji fiskalnych sa okre-
Slone we wspominanej wczesniej dyrektywie i ustawach krajow czton-
kowskich. Warto zatem zwrdci¢ uwage na to, jakie zadania dyrektywa
stawia przed IFI, a sa one nastepujace: sporzadzanie, ocenianie lub za-
twierdzanie rocznych i wieloletnich prognoz makroekonomicznych; moni-
torowanie zgodnosci z numerycznymi regutami fiskalnymi specyficznymi
dla poszczegolnych krajow, wykonywanie zadan zgodnie z art. 11, art. 15
ust. 3 i art. 23 rozporzadzenia (UE) 2024/1263%*; ocenianie zgodnosci,
spojnosci i skutecznosci krajowych ram budzetowych; na zaproszenie,
udziat w regularnych ,,wyshuchaniach publicznych” i dyskusjach w parla-
mencie narodowym.

Nalezy jednak pamieta¢, ze dyrektywa nie wiaze bezposrednio oby-
wateli panstw cztonkowskich, a wiaze wylacznie panstwa czlonkowskie
do transpozycji przepiséw dyrektywy do przepisow do aktow prawa po-
wszechnie obowiazujacego w panstwach cztonkowskich. Tymczasem
polska ustawa nakltada na Rade Fiskalna szereg zadan, dzielacych sie na
te, ktore Rada wykonuje z urzedu, i te, ktére Rada wykonuje na wniosek,
odpowiednio, Rady Ministrow lub Ministra Finanséw. Wszystkie te zada-
nia sg okreslone w art. 4 u.r.f. Najwazniejsze z nich to m.in. opiniowanie

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia

2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielo-
stronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1466/97 (Dz.Urz. UE L, 2024/1263).
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prognoz makroekonomicznych wykorzystywanych na potrzeby opraco-
wania projektu ustawy budzetowej i projektu sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego, a takze opiniowanie projektu ustawy budzeto-
wej w zakresie przestrzegania zasady stanowiacej, ze panstwowy dhug
publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB.

Polska ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢ zdalnego prowadzenia
obrad, czego jej czeski odpowiednik, ktéry powstat przed 2020 r. i pan-
demia COVID-19, nie przewiduje. Rada Fiskalna zbiera sie minimum raz
w miesigcu i podejmuje uchwaty wiekszoscig gloséw, przy kworum wy-
noszacym 4 cztonkéw. Przewodniczacy ma glos decydujacy, jezeli doj-
dzie do rownosci gloséw. Cztonek rady, ktéry nie zgadza sie z postano-
wieniem Rady, moze zlozy¢ votum separatum, ktore stanowi zalacznik do
uchwat. Natomiast czeska rada zbiera sie minimum dwa razy w miesiacu,
przy czym nadzwyczajne zebranie moze zosta¢ zwotane przez kazdego
cztonka Rady. NRR réwniez podejmuje uchwaly wiekszoscia gloséw,
jednak ze wzgledu na to, ze w jej skltad wchodzi zaledwie 3 czlonkdw,
ustawa nie przewiduje kworum ani glosu decydujacego.

Zarowno polska, jak i czeska rade obshuguje biuro rady, ktoére za-
pewnia wsparcie administracyjne i organizacyjne (§ 32 z.p.r.o.). Czeska
ustawa przewiduje, ze jego szefa powotuje Rada Budzetu Narodowego,
a takze ze kierownik Biura podlega przewodniczacemu Rady. Tymczasem
polska ustawa stanowi, iz dyrektora biura powotuje Rada Fiskalna, ale na
podstawie przeprowadzonego publicznego konkursu i dopiero sposrod
najlepszych kandydatéw Rada powotuje dyrektora. W obu przypadkach
ustawy stanowia, ze dziatalno$¢ Rady i Biura finansowane jest ze $rod-
kéw odrebnej czeSci budzetu panstwa.

Jesli chodzi natomiast o samg dotychczasowa dziatalnos¢ czeskiej
IFI, to ocenia sie ja pozytywnie. M. Koziel zaznacza przy tym, ze ,,mery-
torycznie komentuje ona zamierzenia rzadu w zakresie odpowiedzialnosci
budzetowej i dlugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych, a takze
nie obawia sie krytycznie ocenia¢ niektérych dziatan instytucji publicz-
nych, jesli chodzi o ich stosunek do zasad odpowiedzialnosci budzeto-
wej”. Ponadto utworzenie NRR to ,krok w dobrym kierunku, poniewaz
kwestia dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych stopniowo
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przenika do $wiadomosci nie tylko podmiotéw zobowigzanych, lecz takze
opinii publicznej”?. Mimo to istotnym problemem funkcjonowania Rady
w Czechach jest sama forma jej dziatalnos$ci. Nie dysponuje ona bowiem
zadnym wiazacym narzedziem, ktore mogloby zmusi¢ instytucje publicz-
ne do zwiekszenia poziomu ich odpowiedzialnosci budzetowej. Jej rapor-
ty maja jedynie charakter rekomendacyjny, podobnie jak opinie odno$nie
ustaw budzetowych.

Nalezy uzna¢ w takim razie, Ze potrzebne jest wzmocnienie roli IFI
poprzez wlasnie wyposazenie je w odpowiednie narzedzia, ktére moga
w wiekszym stopniu wptywaé na polityke fiskalng panstwa. Oczywista
sprawq jest to, ze rzad odpowiada za budzet panistwa, lecz w takiej sytua-
cji tytutlowa ,,niezaleznos$¢” instytucji rady traci na warto$ci w momencie,
gdy jest posrednio uzalezniona od dziatan rzadu, a w konsekwencji od
okolicznosci politycznych i ekonomicznych panstwa. W literaturze cze-
skiej natomiast przypuszcza sie, ze dojdzie do wzmocnienia ram praw-
nych nadzoru nad odpowiedzialnoscia budzetowa, zwtaszcza w zwiazku
z ewentualng reformg zasad fiskalnych UE. Nalezy przy tym jednak re-
spektowa¢ gospodarcza suwerenno$¢ panstw cztonkowskich, ich zdolnos¢
do dostosowywania polityki fiskalnej do krajowych warunkéw gospodar-
czych oraz efektywnego reagowania na nieprzewidziane wyzwania eko-
nomiczne®.

5. Wymagania wobec kandydatow

We wczesniejszej czesci tekstu wspomniano o sposobie wyboru poszcze-
gblnych czlonkéw Rady Fiskalnej w Polsce, natomiast nalezy doprecyzo-
wac te kwestie odnosnie osoby przewodniczacego polskiej IFI. Na stano-
wisko przewodniczacego przeprowadza sie bowiem publiczny konkurs.

%5 M. Koziel, Formy ¢innosti Ndrodni rozpoctové rady [Forms of Activity of The Czech

National Budget Council], ,,Acta Iuridica Olomucensia” 2022, nr 3, s. 23.

A. Zvonaf, Rozpoctovd odpovédnost z pohledu Evropské unie, jeji porusSeni a soudni
prezkum [Budgetary Responsibility from the Perspective of the European Union, Its
Violation and Judicial Review], ,,Acta Universitatis Carolinae Iuridica” 2025, No 3,
s. 146.

26
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Osoba, ktéra najlepiej odpowiada wymaganiom ustawy, zostaje wskazana
przez Ministra Finansow. Nastepnie wszystkich 7 kandydatow przedsta-
wia sie Marszatkowi Sejmu w celu zasiegniecia opinii wlasciwej komisji,
czy kandydaci spelniaja ustawowe wymagania. Jesli opinia komisji jest
pozytywna, wowczas Minister Finanséw ma obowigzek powota¢ kandy-
data. Jedli jednak jest ona negatywna, to w przypadku cztonka organ po-
wolujacy musi wysuna¢ innego kandydata, a w przypadku przewodnicza-
cego nalezy powtorzy¢ konkurs.

Kandydaci na czlonkéw rad musza spehlic¢ okreslone wymagania.
W Czechach tymi okolicznosciami sa: posiadanie pelnej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych, bycie osoba nieskazang za przestepstwo umyslne lub
umyslne przestepstwo skarbowe, ukonczenie studiéw wyzszych z tytutem
zawodowym magistra, a takze posiadanie przynajmniej 10 lat doswiad-
czenie w dziedzinie finanséw lub makroekonomii (§ 26 z.p.r.o.).

Polscy kandydaci musza natomiast legitymowac sie wedhug art. 8 u.r.f.:
obywatelstwem polskim;

korzystaniem z pelni praw publicznych;

posiadaniem pelnej zdolnosSci do czynno$ci prawnych;

niebyciem skazanym za przestepstwo umyslne lub umysIne przestep-
stwo skarbowe;

5. cieszy¢ sie nieposzlakowana opinia.

Oprocz tego jest wymagane (w przypadku cztonka Rady pehlniacego
funkcje Przewodniczacego Rady) posiadanie co najmniej stopnia doktora
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse lub nau-
ki prawne oraz co najmniej 10-letnie doswiadczenie zawodowe w dzie-

AN

dzinach finanséw publicznych, makroekonomii i zarzadzania finansami
jednostek sektora finanséw publicznych albo tytuwt zawodowy magistra
oraz co najmniej 15 lat dosSwiadczenia zawodowego w dziedzinach finan-
sow publicznych, makroekonomii i zarzadzania finansami jednostek sek-
tora finanséw publicznych. Natomiast w przypadku zwyklego czlonka,
ktory nie pelni funkcji Przewodniczacego, wymagany jest co najmniej
tytul zawodowy magistra oraz co najmniej 10 lat doswiadczenie zawodo-
we w dwdch z trzech dziedzin: finanséw publicznych, makroekonomii lub
zarzadzania finansami jednostek sektora finanséw publicznych. Mozna
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wiec zauwazy¢, ze kandydaci na cztlonkéw Rady Fiskalnej muszg speic¢
wyzsze wymagania niz ich odpowiednicy na czlonkéw Rady Budzetu
Narodowego w Czechach.

Obie ustawy przewiduja réwniez zasade incompatibilitas dla czton-
kéw Rady, a wiec niepotaczalnosci stanowisk. Polska ustawa przewiduje
tg zasade w formie zwiezlej klauzuli generalnej, ktéra stanowi ze w okre-
sie kadencji cztonek Rady nie moze zajmowac zadnych innych stanowisk
i podejmowac dziatalnosci zarobkowej lub publicznej poza praca nauko-
wa, dydaktyczng lub tworczoscia autorskq oraz posiada¢ w spétkach pra-
wa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udzialéow przedstawiajacych
wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego w kazdej z tych spétek (art. 16 ust.
3ur.f).

Czeska ustawa tez przewiduje ta zasade, jednak precyzuje jej tresc,
wyznaczajac katalog stanowisk, ktérych nie wolno peli¢ w trakcie obej-
mowania urzedu czlonka Rady. Zabrania bowiem sprawowania: funkcji
w partii politycznej lub ruchu politycznym; cztonkostwa w organach za-
rzadzajacych, nadzorczych i kontrolnych osoby prawnej prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarczg; stanowiska posta lub senatora Parlamentu Repu-
bliki Czeskiej; stanowiska cztonka rzadu; funkcji sedziego, sedziego Try-
bunatu Konstytucyjnego, prokuratora; funkcji posta do Parlamentu Euro-
pejskiego, czlonka Komisji Europejskiej czy tez czlonka zarzadu Cze-
skiego Banku Narodowego. Ponadto zakazane jest prowadzenie dziatalno-
$ci zarobkowej oraz jakiejkolwiek innej dziatalno$ci mogacej powodowac
konflikt intereséw pomiedzy wykonywaniem tej dzialalnosci a dziatalno-
$cig cztonka Rady, z wyjatkiem dziatalnosci naukowej, literackiej, publi-
cystycznej, artystycznej i pedagogicznej oraz zarzadzania wlasnym majat-
kiem (§ 27 z.p.r.o0.).

Ostatnie dwa zakazy podobnie jak w Polsce sq klauzulami general-
nymi ograniczajacymi szeroko zakres podejmowania okreslonych dziatal-
nosci. Oba porzadki prawne przewiduja mozliwo$¢ oproznienia stanowi-
ska przed koncem kadencji urzedu czlonka Rady. W polskim porzadku
prawnym istniejg tylko dwie takie sytuacje i sa to: odwotanie przez Mini-
stra Finansdw i Smier¢ czlonka Rady. Odwolanie moze nastgpi¢ jedynie
na podstawie pieciu okolicznosci:
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1. ujawnienia nowych okolicznosci wskazujacych na niespehnianie
przez czlonka Rady w dniu powolania wspomnianych wcze$niej
wymagan, ktorymi musi legitymowac sie kandydat na cztonka Rady,

2. zaprzestania speliania przez cztonka Rady tych samych wspomnia-
nych wyzej wymagan,

3. naruszenia przez cztonka Rady zasady incompatibilitas,

4. gdy czlonek Rady stat sie trwale niezdolny do pelnienia obowiazkéw
na skutek choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim,

5. zlozenia przez czlonka Rady pisemnej rezygnacji.

Czeska ustawa natomiast przewiduje, a konkretnie jej § 30, Ze man-
dat cztonka Rady ulega wygasnieciu w przypadku:

uplywu kadencji,

rezygnacji,

ograniczenia zdolnos$ci do czynnosci prawnych,

skazania za umyslne przestepstwo,

Smierci.

uih e

Ponadto czlonek czeskiej Rady Budzetu Narodowego moze zostac
odwotany przez Izbe Deputowanych, gdy nie wypekia swoich obowiaz-
kéw przez okres dhuzszy niz 6 miesiecy. W Czechach, w przeciwienstwie
do Polski, nad kwestiag personalna Rady czuwa nizsza izba parlamentu,
a nie czlonek rzadu.

6. Podsumowanie

Analiza poréwnawcza funkcjonowania niezaleznych instytucji fiskalnych
w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Czeskiej prowadzi do kilku istot-
nych wnioskow. Proces implementacji przepisow dyrektywy Rady
2011/85/UE oraz jej nowelizacji z 2024 r. unaocznia, ze Polska, mimo
znacznego opOznienia w utworzeniu Rady Fiskalnej, wypetnia wreszcie
unijne zobowigzania w zakresie wzmocnienia krajowych ram budzeto-
wych. Przyjeta ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o Radzie Fiskalnej sta-
nowi zatem nie tylko akt transpozycyjny prawa unijnego, ale réwniez
element krajowej reformy instytucjonalnej, majacej na celu zwiekszenie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci w polityce fiskalnej panstwa. Nieza-
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lezne instytucje fiskalne — jak zauwaza M. Serowaniec — sa obecnie
w stanie nie tylko zwieksza¢ wiarygodnos¢ i przejrzystos¢ decyzji fiskal-
nych, ale takze wzmacnia¢ kontrole parlamentarng ex ante oraz nadzor ex
post w sprawach budzetowych?.

PowyzZsze zestawienie rozwigzan przyjetych w Polsce i Czechach
pokazuje, ze cho¢ konstrukcja prawna obu instytucji jest zblizona, to pol-
ska ustawa w wiekszym stopniu realizuje zasade pluralizmu i niezalezno-
Sci eksperckiej, wynikajaca z art. 6 dyrektywy 2011/85/UE. Ponadto wia-
czenie do procesu nominacji réznych podmiotéw, a wiec od Prezydenta
RP, przez NIK i Ministra Finanséw, po reprezentacje sSrodowisk samorza-
dowych i akademickich, ma potencjal ograniczenia wptywu czynnikéw
politycznych na dzialalnos¢ Rady. Z kolei czeski model, cho¢ funkcjonuje
juz od 2017 r., wciaz opiera sie na wylacznej dominacji centralnych orga-
néw wiadzy publicznej w procesie powolywania cztonkéw, co rodzi ryzy-
ko ostabienia jej faktycznej niezaleznosci.

Bazujac jednak na doswiadczeniach czeskiej Rady Budzetu Narodo-
wego, mozemy stwierdzi¢, ze skuteczno$¢ niezaleznych instytucji fiskal-
nych zalezy nie tyle od zakresu ich kompetencji ustawowych, ile od prak-
tycznej roli, jakgq pelnia w systemie polityczno-finansowym. Cho¢ ich
opinie nie majq charakteru wiazacego, to ich wpltyw na kulture odpowie-
dzialnosci fiskalnej i debate publiczng moze by¢ znaczacy. W Polsce suk-
ces Rady Fiskalnej bedzie zatem uzalezniony od tego, w jakim stopniu
stanie sie ona rzeczywistym autorytetem analitycznym, a nie jedynie for-
malnym organem opiniodawczym. Jest to o tyle istotne w zwiazku z coraz
to intensywniej narastajacym dhugiem publicznym, ktéry powoli zbliza sie
do konstytucyjnego limitu 3/5 okreSlonego w art. 216 ust. 5 Konstytucji
RP. Utworzenie wiec Rady Fiskalnej nalezy postrzega¢ jako istotny krok
w kierunku budowy trwatych mechanizméw stabilnosci finanséw pan-
stwa. Rada, poprzez systematyczne opiniowanie projektéw budzetowych
i ocene spojnosci polityki fiskalnej z regutami krajowymi i unijnymi, mo-
ze przyczyni¢ sie do zahamowania niebezpiecznego trendu wzrostu dhugu
publicznego.

27 M. Serowaniec, Independent Fiscal Institutions..., s. 200.
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze samo istnienie niezaleznych insty-
tucji fiskalnych nie jest celem samym w sobie. Ich skuteczno$¢ wymaga
zapewnienia im realnej niezaleznosci, dostepu do pelnych danych makro-
ekonomicznych, a takze odpowiedniego umocowania w krajowym syste-
mie prawnym. W przysztoSci pozadane byloby rozwazenie wyposazenia
Rady Fiskalnej w dodatkowe instrumenty kontroli i rekomendacji, ktore
umozliwialyby skuteczniejsze oddzialywanie na decyzje organéw wiadzy
wykonawczej.

Podsumowujac, zaréwno w $wietle unijnych regulacji, jak i doswiad-
czen panstw czlonkowskich UE, takich jak m.in. Republika Czeska, po-
wolanie Rady Fiskalnej w Polsce stanowi istotny element w procesie bu-
dowania stabilnych, przejrzystych i bardziej odpornych na presje poli-
tyczng ram finanséw publicznych. Polska, wchodzac w ten model jako
ostatni kraj Unii Europejskiej, ma szanse wykorzysta¢ doswiadczenia
innych panstw i stworzy¢ instytucje, ktéra rzeczywiscie wzmocni funda-
menty krajowej odpowiedzialnosci fiskalnej i zaufania do finanséw pu-
blicznych.

Bibliografia:

Alinska A., Rady fiskalne jako remedium na niestabilnos¢ sektora finanséw pu-
blicznych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu”
2018, nr 521, s. 11-20.

Baran B., Reguta sredniookresowego celu budzetowego w Unii Europejskiej,
,»,Gospodarka Narodowa” 2013, nr 11-12, s. 23-47.

Dziemianowicz R., Kargol-Wasiluk A., Budlewska R., Rady fiskalne jako ele-
ment koncepcji ,, fiscal governance” w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, ,, Institute of Economic Research Working Papers” 2015, No 129.

Franek S., Ewolucja zadan niezaleznych instytucji fiskalnych w krajach Unii
Europejskiej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu” 2018, nr 532, s. 126-134.

Gajda-Kantorowska M., Rady fiskalne jako innowacyjne instytucje budzetowe,
»INierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, nr 54, s. 313-323.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 4(12)/2024 109



Michat Zawada, Mitosz Kwiatkowski

Gizynski J., Europejska Rada Budzetowa jako organ uzupetniajqcy narodowe
rady fiskalne w krajach strefy euro, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu” 2016, nr 437, s. 156—166.

Golebiowski G., Marchewka-Bartkowiak K., Niezalezna instytucja (rada) fiskal-
na — miedzynarodowe modele instytucjonalne. Wnioski dla Polski, ,,Analizy
BAS” 2013, nr 2(91), s. 1-5.

Janikowski k., Romhanyi B., Is a Fiscal Policy Council needed in Poland?, ,,Ze-
szyt mBank-CASE” 2018, nr 157, CASE — Fundacja Naukowa, Warszawa
2018.

Koziel M., Formy cinnosti Ndrodni rozpoctové rady [Forms of Activity of The
Czech National Budget Council], ,,Acta Iuridica Olomucensia” 2022, nr 3,
s. 15-24.

Krajewski P., Pitat K., Wplyw polityki fiskalnej na synchronizacje cykli koniunk-
turalnych w Polsce i strefie euro, ,,Bank i Kredyt” 2012, nr 3, s. 71-96.
Krzak M., Koncepcja Rady Polityki Fiskalnej w Polsce, ,,Annales Universitatis Ma-

riae Curie-Sktodowska” 2015, Sectio H Oeconomia, vol. XLIX, 2, s. 91-102.

Kuca G., Parlamentarna kontrola budzetu panstwa jako mit o kontroli fiskalnej,
»Studia Politologiczne” 2023, nr 69, s. 157-175.

Malinowska-Misiag E., Nadzor fiskalny w Polsce i innych krajach Unii Europej-
skiej, ,,Studia BAS” 2016, nr 3(47), s. 105-126.

Marchewka-Bartkowiak K., Szpringer Z., Rady fiskalne — rozwiqzania unijne
i polskie, ,,INFOS: Zagadnienia spoteczno-gospodarcze” 2025, nr 1(323),
s. 1-4.

Mozdzierz A., Nieréwnowaga finanséw publicznych, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2009.

Pest P., Czy Rada Dialogu Spolecznego jest niezaleing instytucjq fiskalng?
O problemach transpozycji dyrektywy 2011/85/UE w sprawie wymogow dla
ram budzetowych panstw cztonkowskich [w:] A. Gérnicz-Mulcahy, M. Le-
wandowicz-Machnikowska, A. Tomanek, M. Raczkowski, K. Stefanski
(red.), Pro opere perfecto gratias agimus. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Kuczynskiemu, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Eko-
nomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2022, s. 265-272.

Préchnicki L., Reguly fiskalne a stabilno$¢ fiskalna krajow Unii Europejskiej,
,»Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2013, nr 32,
s. 27-50.

110 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 4(12)/2024



Dziatalnos¢ niezaleznych instytucji fiskalnych....

Serowaniec M., Independent Fiscal Institutions as a Part of European Traditions,
“Bratislava Law Review” 2024, nr 8(1), s. 195-202.

Szymarnska A., The Role and Importance of Independent Fiscal Institutions in
Budgetary Frameworks: an Overview, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019,
nr 110, s. 287-312.

Wantoch-Rekowski J., Rada Fiskalna a Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na
lata 2024-2027, ,,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2024, nr 1(12),
s. 39-50, DOI: 10.12775/PBPS.2024.003.

Zvonat A., Rozpoctovd odpovédnost z pohledu Evropské unie, jeji poruseni
a soudni prezkum [Budgetary Responsibility from the Perspective of the Eu-
ropean Union, Its Violation and Judicial Review], ,,Acta Universitatis Caro-
linae Iuridica” 2025, Vol. 71 No. 3, s. 133-147.



