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Udzial jednostek samorzadu
terytorialnego w udzielaniu pomocy
obywatelom Ukrainy — analiza
prawno-finansowa na przykladzie
jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa zachodniopomorskiego
Participation of local governments units in providing
assistance to Ukrainian citizens — financial analysis

on the example of local government units in the West
Pomeranian Voivodeship

Streszczenie. Niniejszy artykul przedstawia wyniki przeprowadzonych badan
stanu normatywnego zwigzanego z realizacja zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Jednocze$nie za pomoca metod statystycz-
nych przeprowadzono analize poziomu wydatkéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego poniesionych w 2023 r. na realiza-
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cje powyzszych zadan. Przeprowadzone badania wskazuja na nieréwnomierny
poziom wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Po-
wyzsze wynika z réznej liczby obywateli Ukrainy na ich terenie, co $wiadczy
o braku rozwiazan prawnych odnoszacych sie do relokacji obywateli Ukrainy na
terenie Polski.

Stowa kluczowe: samorzad; finanse; wojna; Ukraina; zadania publiczne.

Abstract. This article presents results of research on the normative status related
to an implementation of tasks by local government units assisting Ukrainian citi-
zens in connection with the armed conflict on the territory of that country. At the
same time, using statistical methods, an analysis was conducted of the level of
expenditures of local government units of the West Pomeranian Voivodeship
incurred in 2023 for the implementation of the above tasks. The research indi-
cates an uneven level of expenditures incurred by local government units. This
results from a differentiated number of Ukrainian citizens on their territory, what
indicates a lack of legal solutions relating to the relocation of Ukrainian citizens
on the territory of Poland.

Keywords: local governments units; finances; war; Ukraine; public tasks.

1. Wprowadzenie

24 lutego 2022 r. to data, ktéra na zawsze wpisze sie w historie Polski,
Europy i $wiata. Od tej daty zmienily sie rowniez zadania jednostek samo-
rzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) w Polsce. Agresja Rosji na Ukraine wy-
wolala nie tylko cierpienie zamieszkujacych tam oséb, ale rowniez spo-
wodowata naptyw ludnosci ukrainskiej do Europy, w tym do Polski'. Po-
lacy w wymierny sposob udzielili wsparcia potrzebujacym obywatelom
Ukrainy, a pomoc ta udzielana byta rowniez przez j.s.t. Ustawodawca ex

1 W ocenie G. Uscinskiej liczba ludno$ci pochodzenia ukrairiskiego w marcu 2022 r.
wyniosta 1,75 mln osdb; tak: G. Uscinska, Wsparcie prawne i spoteczne paristwa pol-
skiego dla obywateli Ukrainy i obliczu konfliktu zbrojnego, , Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2022, nr 3, s. 7; P. Mroczkowski, Cztonkostwo ukrairiskich uchodzcéw wo-
jennych we wspélnotach samorzqdowych, ,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 6, s. 32—
33; M. Grzeskowiak, Specustawa ukrainiska jako szczegdlny przypadek formalizacji
tzw. tymczasowego schronienia dla oséb przymusowo migrujqcych, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2023, nr 8, s. 4.
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post podjat dzialania legislacyjne legitymizujace ponoszenie wydatkéw
gwarantujacych realizacje zadan na rzecz obywateli Ukrainy?. Udzielenie
pomocy mozliwe bylo dzieki srodkom finansowym, ktérych podstawe
realizacji stworzyly przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, ustawa
o finansach publicznych®, a takze samorzadowe ustawy ustrojowe: ustawa
o samorzadzie gminnym?®, ustawa o samorzadzie powiatowym® oraz usta-
wa o samorzadzie wojewddztwa’. W tym celu utworzony zostal Fundusz
Pomocy, ktorego $rodki w duzym zakresie miaty na celu wsparcie finan-
sowe jednostek samorzadu terytorialnego w omawianym zakresie.

W niniejszym artykule przedstawione zostang formy prawne udziela-
nej pomocy dla obywateli Ukrainy. Nastepnie zaprezentowane zostang
wyniki badan przeprowadzonych w oparciu dane finansowe w zakresie
wydatkéw poniesionych w 2023 r. przez j.s.t. wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego na realizacje zadan, o ktérych mowa powyzej. Powyzsze
bedzie mozliwe na podstawie analizy danych przedstawionych w spra-
wozdaniach Rb-28S o wykonaniu planu wydatkéw j.s.t. wg stanu na ko-
niec IV kwartalu 2023 r., sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej®, a takze
klasyfikacji budzetowej nadanej w drodze rozporzadzenia Ministra Finan-
sow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przycho-

2 D.E. Lach, Prawo uchodzcéw wojennych z Ukrainy do $wiadczen opieki zdrowotnej
w Polsce, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2023, nr 1, s. 54.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.), dalej:
ustawa o pomocy.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.), dalej: u.f.p.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153), dalej: u.s.g.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2024

r. poz. 107 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U.

z 2025 1. poz. 581).

8 Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdaw-
czos$ci budzetowej (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.).
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déw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®.
Ponadto w artykule przedstawione zostana rozwigzania prawne wplywa-
jace na prowadzenie gospodarki finansowej j.s.t. w celu realizacji zadan
na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy i ich wplyw na ocene wykonania
budzetu tych jednostek z punktu widzenia u.f.p.

Teza wyjSciowa, jaka nalezy postawié, jest nalozenie na j.s.t. dodat-
kowych zadan publicznych w zwigzku z pomoca migrujacej do Polski
ludnosci ukrainskiej. Biorac pod uwage charakter realizowanych zadan,
stanowig one obciazenie dla budzetéw tych jednostek. Napltyw ludnosci
ukrainskiej bardziej widoczny jest w duzych aglomeracjach i stopniowo
maleje wraz z zmniejszeniem struktury samorzadowej. Wobec tego przy-
ja¢ nalezy, ze skala realizacji zadan i ponoszenia wydatkéw jest tym
wieksza, im wieksza jest liczba obywateli Ukrainy.

Niniejszy artykul opracowano na podstawie badan przeprowadzo-
nych metoda dogmatyczno-prawng zwigzang z analiza stanu normatyw-
nego, wlasciwa dla nauk prawnych, a takze metodq statystyczng adekwat-
ng dla analizy sprawozdan budzetowych.

2. Podstawy udzielania pomocy obywatelom Ukrainy

Zgodnie z postanowieniami art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej' j.s.t. realizujq zadania publiczne o charakterze wtasnym shuzace
zaspokojeniu potrzeb wspélnoty samorzadowej. Stosownie do ust. 2, jeze-
li wynika to z uzasadnionych potrzeb panistwa, ustawa moze zleci¢ jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicz-
nych. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez konstytucyjne domniemanie
samorzadu jako wilaéciwego do realizacji zadan publicznych''. Przepisy
rangi ustawowej okreSlaja tryb przekazywania i sposéb wykonywania

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodza-
cych ze Zrédel zagranicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

P. Czarny, Komentarz do art. 164 [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, 2023, LEX/el.
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zadan zleconych. Z punktu widzenia problematyki badawczej zwrécic¢
nalezy uwage na zasade legalnosci wynikajaca z u.f.p., ktéra naklada na
jednostki sektora finanséw publicznych (w tym j.s.t.) obowiazek dokony-
wania wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych ro-
dzajéw wydatkow (art. 43 ust. 2). Dlatego tak istotne bylo stworzenie
podstaw prawnych umozliwiajacych ponoszenie wydatkéw zwigzanych

z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym realizacje zadan pu-
blicznych dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy jest ustawa o po-
mocy. Przedmiotowa ustawa ma charakter specjalny, dedykowany dla
form udzielania wsparcia i pomocy potrzebujacym obywatelom Ukrainy.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz celem regulacji praw-
nych sa rozwiazania prawne, ,.ktére wspomoga finansowanie lub dofi-
nansowanie realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy,
umozliwiajac sprawne i elastyczne zarzadzanie Srodkami publicznymi
na ten cel”*?,

Ustawodawca w drodze art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy postanowit,
ze wojewoda moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy polegajaca na:
1) zakwaterowaniu;

2) zapewnieniu calodziennego wyzywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa
w pkt 1, miedzy nimi lub do osrodkéw prowadzonych przez Szefa
Urzedu do Spraw albo miejsc posrednich, z ktoérych bedzie realizo-
wany dalszy transport do punktu docelowego, w ktérym obywatelom
Ukrainy udzielana bedzie opieka medyczna;

4) finansowaniu przejazdéw Srodkami transportu publicznego oraz spe-
cjalistycznego transportu umozliwiajacego transport oséb lezacych
lub przeznaczonego dla os6b z niepelnosprawnoscia w szczegd6lnosci
do miejsc lub pomiedzy miejscami, o ktérych mowa w pkt 1-3;

5) zapewnieniu Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych pro-
duktow;

12 Uzasadnienie do projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z kon-

fliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa, druk 2069, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2069 (dostep: 8.07.2024 r.).
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6) organizacji miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej;

7) zapewnieniu personelu medycznego realizujagcego w razie potrzeby
wizyty kontrolne w odniesieniu do oséb z dodatnim wynikiem testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 — w przypadku organiza-
cji miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa w pkt 1, przeznaczonych
dla os6b z dodatnim wynikiem testu diagnostycznego w kierunku
SARS-CoV-2;

8) podjeciu innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy.

Zadania te, w mysl ust. 10, wojewoda moze delegowa¢ do realizacji
organom j.s.t. NaloZone na j.s.t. we wskazany sposob zadania stanowia
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Podstawe prawna pole-
cenia wojewody, o ktérym mowa powyzej, stwarza art. 25 ust. 1 ustawy
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie®. Zgodnie
z przywolanym przepisem wojewoda moze wydawac polecenia obowia-
zujace wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w wojewodz-
twie, a w sytuacjach nadzwyczajnych niezbednych do zapewnia wspot-
dzialania wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej
dzialajacych w wojewodztwie i kierowania ich dzialalnos$cia w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiolowym
i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkbw — obowigzujace réwniez organy samorzadu terytorialnego.
O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego
ministra. Wskazane powyzej polecenia stanowig akty administracyjne,
ktorych tre§¢ wyraza wezwanie do wykonania okreslonych w nich czyn-
noéci'®. Stosownie do treéci ust. 11 i 12 polecenia, o ktérych mowa w ust.
10, sa wydawane w drodze decyzji administracyjnej i podlegaja natych-
miastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogloszenia, a takze
nie wymagaja uzasadnienia. Polecenia te moga by¢ uchylane lub zmienia-

13 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

(tekst. jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 190 ze zm.).
J. Jagielski, Funkcje wojewody [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo admi-
nistracyjne, Warszawa, 2019, s. 254.

14
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ne, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.
Ich uchylenie lub zmiana nie wymaga zgody stron. Co wiecej, ustawo-
dawca postanowil, Ze polecenia moga by¢ wydawane takze ustnie, pisem-
nie w formie adnotacji, telefonicznie, za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng'® lub za pomoca innych $rodkéw
Yacznosci. Istotne okolicznosci takiego zalatwienia sprawy powinny byc¢
utrwalone w formie protokotu.

Z punktu widzenia przedmiotu badan objetych niniejsza publikacja,
stosownie do postanowien art. 12 ust. 4, j.s.t. mogly z wlasnej inicjatywy
przystapi¢ do realizacji zadan wymienionych powyzej. Tym samym wo-
bec tresci art. 166 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 7 ust. 1 u.s.g. zadania na
rzecz obywateli Ukrainy realizowane moga by¢ przez j.s.t. z wlasnej ini-
cjatywy, zaliczajg je tym samym do zadan wilasnych, w konsekwencji
kwalifikujac obywateli Ukrainy do wspdélnoty samorzadowej na réwni
z mieszkancami j.s.t. W tym miejscu warto zauwazy¢, iz zadania te
w pewnej mierze realizowane majg by¢ nie tylko na rzecz mieszkancéw
wspolnoty samorzadowej (do ktérej obywateli ukrainskich pod warun-
kiem zamiaru zamieszkania mozna zaliczy¢), ale rowniez na rzecz takich,
ktorzy zamiaru zamieszkania nie maja, a tym samym nie mozna im przy-
pisa¢ statusu mieszkanca j.s.t."® Wobec tego tak realizowane zadania wy-
kraczaja poza definicje i cel powotania instytucji samorzadu terytorialne-
go. Stosownie do art. 12 ust. 5 zakres pomocy okresla w uchwale organ
stanowiacy j.s.t., zwiazku j.s.t. lub zwiazku metropolitalnego. Formy
i tryb udzielania pomocy okresla wlasciwy organ wykonawczy danej jed-
nostki lub zwigzku. Zgodnie z art. 12 ust. 17 wojewoda oraz j.s.t. moga
zapewni¢ pomoc w zakwaterowaniu nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia
pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Natomiast po upltywie 120 dni od dnia pierwszego wjazdu oby-
watela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojewoda oraz
j.s.t. moga zapewni¢ pomoc, o ktérej mowa powyzej, w przypadku posia-
dania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL oraz pokrycia przez niego

15 Dz.U.z2020r. poz. 344.
16 p, Mroczkowski, Cztonkostwo..., s. 32—49.
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lub jego opiekuna, z géry, 50% kosztow tej pomocy, nie wiecej niz 40 zi
za osobe dziennie, a w przypadku maloletnich, na ktérych pobierane jest
Swiadczenie wychowawcze, czesci kosztéw tej pomocy w wysokosci 15
z} za osobe dziennie. Jednak po uptywie 180 dni od dnia pierwszego
wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wo-
jewoda oraz j.s.t. moga zapewni¢ pomoc, o ktérej mowa powyzej,
w przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL oraz
pokrycia przez niego lub jego opiekuna, z gory, 75% kosztow tej pomocy,
nie wiecej niz 60 z} za osobe dziennie, a w przypadku matoletnich, na
ktorych pobierane jest Swiadczenie wychowawcze, czesci kosztow tej
pomocy w wysokosci 15 zt za osobe dziennie.

3. Pomoc socjalna

Przepisy ustawy o pomocy stwarzajq bardzo szeroki wachlarz $wiadczen,
do ktérych uprawnieni sa obywatele Ukrainy.

Do 1 lipca 2024 r. obowigzywat art. 13 ustawy o pomocy, ktéry za-
kladat realizacje przez j.s.t. stopnia gminnego zadania publicznego na
rzecz obywateli Ukrainy polegajacego na wyplacie $wiadczenia pieniez-
nego z tytulu zakwaterowania i wyzywienia'’. Stosownie do wskazanego
przepisu kazdemu podmiotowi, w szczeg6lnoSci osobie fizycznej prowa-
dzacej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na wlasny koszt, zakwate-
rowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, moze by¢ przyznane na jego
wniosek Swiadczenie pieniezne z tego tytulu nie dtuzej niz za okres 120
dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Okres wyplaty Swiadczenia mdgl by¢ przedtuzony w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach. Na mocy kolejnych nowelizacji ustawy,
w tym ustawy z dnia 15 maja 2024 r."®, ustawodawca postanowil, ze po
uplywie 120 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej powyzsza pomoc mogla by¢ udzielana

Przepis co prawda zostal uchylony, jednak ze wzgledu na problematyke badawcza
ujeta w niniejszym artykule — analizie poniesionych wydatkéw publicznych — jego
przywotanie jest uzasadnione.

18 Dz.U. z2024r. poz. 854.
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w przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL oraz
pokrycia przez niego lub jego opiekuna, z gory, 50% kosztéw tej pomocy,
nie wiecej niz 40 zt za osobe dziennie, a w przypadku matoletnich, na
ktorych pobierane jest Swiadczenie wychowawcze, czesci kosztow tej
pomocy w wysokosci 15 zt za osobe dziennie. Natomiast po uptywie 180
dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej warunkiem jej udzielenia bylo posiadanie przez oby-
watela Ukrainy numeru PESEL oraz pokrycia przez niego lub jego opie-
kuna, z gory, 75% kosztow tej pomocy, nie wiecej niz 60 zt za osobe
dziennie, a w przypadku matoletnich, na ktérych pobierane jest Swiadcze-
nie wychowawcze, czesci kosztow tej pomocy w wysokosci 15 zt za oso-
be dziennie. Z punktu widzenia j.s.t. realizujacych ww. zadanie istotna
okolicznos¢ stanowi zrédto finansowania zadan, ktére zapewnia wojewo-
da. Koszty obstugi przez gmine zadan wynosza 16 zt za kazdy rozpatrzo-
ny wniosek o Swiadczenie pieniezne. W przypadku dokonania przez gmine
weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia koszt obstugi zadan
wynosi 32 zt za kazdy rozpatrzony wniosek. Tym samym zagwarantowat
gminom dochody umozliwiajace wykonywanie natozonych zadan.

W drodze art. 26 prawodawca przyznatl obywatelom Ukrainy prawo
ubiegania sie o Swiadczenia spoleczne, postanawiajac, Ze obywatelowi
Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore-
go pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legal-
ny'?, przystuguje prawo do:

1) $wiadczen rodzinnych, jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

19 Sa to osoby, ktére okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okre$lonego w przepisach
wydanych na podstawie ustawy o pomocy legalnie przybyly na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i deklaruja zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze dzieci urodzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktdrej
pobyt jest uznawany za legalny. Ponadto za osobe, ktéra przybyla na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej legalnie, uznaje sie takze nieposiadajacego obywatelstwa ukra-
inskiego malzonka obywatela Ukrainy, o ile przyby? on na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium tego panstwa i nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, tak: D.E. Lach,
Prawo..., s. 54.
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2) Swiadczenia wychowawczego, jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej,
3) Swiadczenia dobry start, jezeli zamieszkuje z dzieCmi na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

4) rodzinnego kapitalu opiekunczego, jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

5) dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku,
klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, jezeli zamieszkuje

z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 2, ustalajac prawo do swiadczen ro-
dzinnych uzaleznionych od kryterium dochodowego, przy ustalaniu do-
chodu rodziny w przeliczeniu na osobe nie uwzglednia sie cztonka rodzi-
ny, ktory, zgodnie z oSwiadczeniem osoby ubiegajacej sie o te Swiadcze-
nia, nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Co istotne
Swiadczenia, o ktérych mowa powyzej, ustalane sa poczawszy od miesia-
ca, w ktérym wptynal wniosek, nie wczes$niej niz od miesigca, w ktérym
obywatel (w tym dzieci tych obywateli) ten zostat wpisany do rejestru,
prowadzonego przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej®.

Co wiecej, stosownie do art. 29 ustawy obywatelowi Ukrainy prze-
bywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny, moga by¢
przyznawane swiadczenia pieniezne i niepieniezne na zasadach i w trybie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*'. Wobec powyzsze-
go posiadajq oni prawo do $wiadczen na réwni z przyznanymi obywate-
lom polskim. Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotna jest tres¢
art. 29 ust. 4 ustawy, ktéra stanowi, ze do udzielania $wiadczen, o ktérych
mowa w ust. 1, wlasciwa jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej sie
o te Swiadczenia.

Na podstawie art. 31 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny,

20 0. Gayevaya, Uprawnienia ostonowe przystugujqce obywatelom Ukrainy przebywajq-

cym w Polsce po dniu 24 lutego 2022 roku (cz. II), ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2023, nr 8, s. 29-30.
21 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.
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przyznano pomoc w postaci jednorazowego Swiadczenia pienieznego
w wysokosci 300 zt na osobe z przeznaczeniem na utrzymanie, w tym
pokrycie wydatkéw na zywnos$¢, odziez, obuwie, Srodki higieny osobistej
oraz. optaty mieszkaniowe. Ustawodawca postanowit réwniez, iz realiza-
cja przedmiotowego Swiadczenia nalezy do zadan gmin. Wskazane zada-
nie publiczne zaklasyfikowatl jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej. W Swietle kolejnych postanowien ustawy wymieni¢ nalezy
dalsze Swiadczenia przystugujace obywatelom Ukrainy, a ktére to reali-
zowane sg przez j.s.t., tj. przyznanie bezplatnej opieki psychologicznej,
a takze pomocy zywnos$ciowej w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Pomoc Zywno$ciowg 2021-2027 wspéHfinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Przedstawiajac zagadnienie poswiecone wsparciu wykonywanym
przez j.s.t., nalezy zwroci¢ szczegolna uwage na wsparcie udzielane
w ramach zadan o$wiatowych. Ustawodawca w ramach postanowien art.
50 ustawy o pomocy postanowit, ze w celu wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych
z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi oraz uczniami beda-
cymi obywatelami Ukrainy, jednostki samorzadowe mogg otrzymac wiek-
sza pule srodkéw przyznanych w ramach rezerwy czesci oswiatowej sub-
wencji ogblnej, a takze dodatkowych srodkow z Funduszu Pomocy.

Ponadto stosownie do art. 50b ustawy w latach 2023 i 2024 j.s.t.
otrzymaty $rodki z Funduszu Pomocy na zakup podrecznikéw, materia-
¥6w edukacyjnych i materiatéw ¢éwiczeniowych dla uczniéw publicznych
i niepublicznych szkét podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz szkoét
artystycznych realizujacych ksztalcenie ogélne w zakresie szkoty podsta-
wowej, bedacych obywatelami Ukrainy przeznaczonych do obowigzko-
wych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego, okreSlonych
w ramowych planach nauczania ustalonych dla tych szkot.

Z punktu widzenia zapewnienia o$wiaty dla dzieci i mlodziezy z Ukrai-
ny ustawodawca w drodze art. 51 ust. 1 ustawy o pomocy postanowit, ze w
celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy moga by¢ tworzone inne lokalizacje prowa-
dzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych podporzadko-
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wane organizacyjnie szkolom lub przedszkolom. Utworzenie innej lokalizacji
prowadzenia zaje¢ podporzadkowanej szkole lub przedszkolu prowadzonemu
przez jednostke samorzadu terytorialnego nastepuje w drodze uchwaly orga-
nu stanowiacego tej j.s.t., po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.
Opinia jest wydawana w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o jej
wydanie. Powyzsze ma zatem zapewni¢ sprawniejsze zorganizowanie nauki
dla ludnosci ukrainskiej.

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy jednostka samorzadu terytorialne-
go, na terenie ktorej zapewnia sie ksztatcenie, wychowanie i opieke nad
dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
niniejszej ustawy albo ktérzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwiazku z dzia-
faniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, moze zor-
ganizowac tym dzieciom i uczniom bezptatny transport do miejsca, w kto-
rym zapewnia sie im ksztalcenie, wychowanie i opieke. W przypadku zor-
ganizowania tego transportu jednostka samorzadu terytorialnego jest obo-
wigzana w czasie przewozu zapewni¢ opieke dzieciom korzystajacym
z wychowania przedszkolnego oraz uczniom, ktérym zapewniono ksztalce-
nie, wychowanie i opieke w szkole podstawowej dla dzieci i mtodziezy.

Art. 53 ustawy o pomocy stanowi, ze obywatelowi Ukrainy przeby-
wajacemu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ przyznane
Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym na zasadach
okreslonych w rozdziale 8a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
oSwiaty, tj. stypendium szkolne, stypendium motywacyjne albo stypen-
dium za wyniki w nauce lub za osiaggniecia sportowe, stypendium Prezesa
Rady Ministréw, stypendium ministra wilasciwego do spraw os$wiaty
i wychowania, stypendium ministra wlasciwego do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego.

Co wiecej, przepisy art. 30 ustawy o pomocy zakladaja réwniez
wsparcie dla obywatela Ukrainy, ktérego czlonek rodziny powr6cit na
terytorium Ukrainy, moga by¢ mu przyznawane $wiadczenia pieniezne
i niepieniezne, na zasadach i w trybie ustawy o pomocy spotecznej.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze powyzej przywolane rozwigzania
prawne nie stanowia wszystkich instrumentéw przewidzianych w ustawie
0 pomocy. Szereg uwarunkowan prawnych odnosi sie do zapewnienia
obywatelom Ukrainy mozliwo$ci podjecia pracy zarobkowej?.

4. Finansowanie zadan w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy

Wskazane powyzej zadania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy nie
pozostaja bez wplywu na sfere wydatkowa jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Oczywistym jest, Ze realizacja zadan publicznych nie odbywa
sie bezkosztowo, dlatego w celu finansowania lub dofinansowania reali-
zacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegélnosci obywatelom
Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym
zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza
nim, a takze realizacji zadan zwiazanych z bezpieczenistwem Zywnoscio-
wym kraju w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy,
tworzy sie Fundusz Pomocy. Fundusz ten utworzony zostal w Banku Go-
spodarstwa Krajowego, a wyplaty ze sSrodkéw Funduszu sa realizowane
na podstawie dyspozycji wyplaty skladanej przez ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych. Co istotne, to w mys$l postanowien ust. 8
srodki finansowe pochodzace z Funduszu Pomocy stanowig zrédio reali-
zacji zadan rowniez w przypadku, gdy ustawa lub przepisy odrebne prze-
widuja finansowanie tego rodzaju zadan z budzetu panstwa, w tym
w formie wptat lub dotacji z budzetu panstwa. Za I. Kowalska nalezy
wskazaé, ze ww. fundusz stanowi najistotniejsze zrédto finansowania
zadan wskazanych w ustawie o pomocy”. Powyzsza zasada znajdzie za-

22 A. Kanarek-Réwnicka, Zatrudnianie obywateli Ukrainy na terytorium Polski po

24.02.2022 r., ,Palestra” 2022, nr 5, s. 108; O. Gayevaya, Uprawnienia ostonowe
przystugujqce obywatelom Ukrainy przebywajgcym w Polsce po dniu 24 lutego 2022
roku (cz. I), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2023, nr 7, s. 34—39.

1. Kowalska, Finansowanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego zadan w zakresie
pomocy uchodzcom z Ukrainy na przykltadzie wybranych miast, ,,Finanse Komunalne”
2022, nr 3,s. 7.
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stosowanie réwniez w przypadku finansowania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej.

Przeprowadzona analiza sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wy-
datkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa zachodniopo-
morskiego za 2023 r. wskazuje, ze jednostki te poniosty w 2023 r. wydat-
ki na zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy w tacznej wysoko-
Sci 188955109 zt. W celu przedstawienia poréwnywalnych efektow
przeprowadzonych badan nalezato dokona¢ klasyfikacji jednostek w po-
dziale na stopnie samorzadu terytorialnego oraz typy gmin®*. Wyniki ana-
liz wskazuja, Ze najwieksze wydatki poniosty miasta na prawach powiatu,
pomimo ich niewielkiej liczby (Szczecin, Koszalin, Swinoujécie), wydat-
kujac w ubieglym roku na zadania zwigzane z pomoca obywatelom Ukra-
iny kwote 90 332 506 z}, z tej kwoty ponad 66 mln zt wydalo Miasto
Szczecin®. Tym samym stolica Pomorza Zachodniego poniosta ponad 1/3
wydatkow wszystkich samorzadow wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Biorac pod uwage uwarunkowania normatywne, powyzsze S$wiadczy
o zdecydowanej wiekszej liczbie obywateli pochodzenia ukrainskiego
w Szczecinie, w porownaniu do innych j.s.t.

W ramach kategorii gmin miejskich gminy tego typu na zadania
zwigzane 7z pomoca obywatelom Ukrainy wydatkowaly lacznie
25352 318 zk. Uwzgledniajac liczbe gmin miejskich na terenie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego (8), statystycznie kazda z takich gmin
przeznaczyta na wskazane zadania ponad 1,3 mln zt. Najwieksze wydatki
w tej kategorii poniosty miasta Kotobrzeg — 8 mln z} oraz Stargard — 6,9
min. Najmniej Waktcz — 0,7 mln z}t oraz Stawno 1,2 mIn z}. PowyZsze mo-
ze $wiadczy¢ o zwiekszonej liczbie obywateli Ukrainy w gminie tury-
stycznej (Kotobrzeg) oraz miescie zlokalizowanym blisko stolicy Pomo-
rza Zachodniego i jednoczesnie granicy panstwa — Stargardzie. Miasto
Walcz potozone jest po wschodniej stronie wojewddztwa, oddalonej od
gléwnych szlakéw komunikacyjnych: Berlin — Warszawa; Szczecin —
Gdansk; Szczecin — Warszawa. Z kolei Miasto Stawno zlokalizowane jest
pomiedzy duzymi miastami Szczecin — Koszalin — Shupsk, w ktérych

24 Miasta na prawach powiatu, gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie.
% Koszalin — 17,27 min z, Swinoujscie — 6,3 min zk.
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naptyw ludno$ci ukrainiskiej jest wiekszy. Powyzsze rzutuje zatem na
nizszy poziom wydatkdw budzetowych. Analiza sprawozdan budzeto-
wych z wykonania planu wydatkéw j.s.t. przez gminy miejsko-wiejskie,
wskazuje ze jednostki tego typu poniosty tacznie wydatkéw na cele zwia-
zane z pomoca obywatelom Ukrainy w wysokosci 44 527 070 z}. Biorac
pod uwage liczbe gmin tego typu (55), $rednio na jedng gmine miejsko-
wiejska przypada nieznacznie ponad 800 000 z} wydatk6w. Najwieksze
wydatki w tej kategorii jednostek poniosty gminy wieksze: Goleniow —
5,6 min z}, Gryfino — 2,5 mln z1, Police — 2,9 mln z}. Interesujacy przypa-
dek dotyczy gminy Moryn, zlokalizowanej w poludniowo-zachodniej
czesci wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Gmina ta wydala na cele
zwiazane z realizacja zadan zwiazanych z pomoca obywatelom Ukrainy
kwote 3,7 min z}, z czego az 3,2 mln z} stanowia wydatki na realizacje
Swiadczen zwiazanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy. Na
drugim biegunie w kategorii gmin miejsko-wiejskich znalazly sie gminy
zdecydowanie mniejsze, tj. Nowe Warpno — 22 166 zi, Suchan — 27 409 z}
oraz Tychowo — 44 516 zt. W ramach gmin wiejskich taczna kwota wy-
datkow na zadania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy wyniosta
17 245 842 z}. Z uwagi na liczbe gmin wiejskich (47) $rednio kazda z nich
wydatkowata na zadania zwigzane z pomoca obywatelom Ukrainy kwote
niecale 367 tys. z}. Srednia ta jednak nie oddaje istoty problemu. Analiza
danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wystepuja
gminy wiejskie, ktére wydaly na zadania na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy zdecydowanie wiecej niz niektére gminy miejsko-wiejskiej. Zali-
czy¢ do nich nalezy gminy: Rewal, Kolobrzeg, Ustronie Morskie oraz
Dobra Szczecinska. Wydaly one odpowiednio: Rewal — 3,17 min zi
(z czego 2,5 min z} tytutem $wiadczen zwigzanych z udzielaniem pomocy
obywatelom Ukrainy), Kotobrzeg — 1,1 min zi, Ustronie Morskie — 2,5
min z}, Dobra Szczeciiiska — 2,3 mln zt. Z powyzszego wynika, ze wy-
mienione jednostki stanowig gminy o charakterze turystycznym, za$ gmi-
na Dobra Szczecifiska ze wzgledu na sasiedztwo z Miastem Szczecin jest
gming zaliczang do metropolii szczeciniskiej. Z drugiej strony, w ramach
gmin wiejskich wystepuja jednostki, ktére ponosity wydatki w wysokoSci
niewiele powyzej 20 000 z} — Rabino, Stawoborze i Wierzchowo. Co wie-
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cej zauwazy¢ nalezy, ze gmina (wiejska) Swidwin nie poniosta zadnych
wydatkow tytulem zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, co
Swiadczy o tym, Ze na jej obszarze nie zamieszkat zaden obywatel z Ukra-
iny, ktéry wystapit o przyznanie Swiadczenia na podstawie ustawy o po-
mocy, jak rowniez gmina nie poniosta zadnych wydatkow o charakterze
organizacyjnym w tym zakresie.

Najmniejsze wydatki tytulem opisywanych zadan poniosty w 2023 r.
powiaty ziemskie, wydatkujac tacznie 9 596 477 zt. W tej kategorii j.s.t.
najwiecej wydatkéw ponidst powiat Swidwinski oraz gryfinski — odpo-
wiednio 1,3 mln z} oraz 1,1 min z}. Interesujacy jest przyklad powiatu
koszaliniskiego, ktérego wydatki na zadania zwiazane z pomoca obywate-
lom Ukrainy wyniosty jedynie 163 259 z}. Powyisze stanowi zapewne
pokitosie duzej puli Srodkéw poniesionych przez miasto Koszalin (powiat
grodzki).

Biorac pod uwage zakres przedmiotowy klasyfikacji budzetowej,
przeprowadzone badania wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ wydatkéw
na zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy (ponad 123 min z})
stanowia wydatki na o$wiate. Kolejng duza grupe wydatkow stanowily
wydatki poniesione w ramach dzialu 754 — bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa (41,5 mln z}). Powyzsza grupa wynika przede
wszystkim z wydatkéw ponoszonych na usuwanie skutkow kryzysu
uchodzczego, ktéry stanowitl wynik wojny w Ukrainie. Kolejne grupy
wydatkéw ponoszonych na zdania zwigzane z pomoca obywatelom Ukra-
iny w 2023 r. stanowily wydatki na pomoc spoteczng® (ponad 10 min z}),
a takze wydatki na ochrone zdrowia (niemal 1,5 min zi}).

Z punktu widzenia budzetu panistwa nalezy w tym miejscu odnoto-
wag, iz wiekszo$¢ wydatkéw realizowanych przez j.s.t. do dnia dzisiej-
szego odbywa sie w ramach $rodkéw Funduszu Pomocy. Fundusz ten
powstal wiasnie z mysla o realizacji wydatkéw na rzecz pomocy obywate-
lom Ukrainy. Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z wykona-

% Dziaty 852 i 853.
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nia budzetu Panistwa za 2023 r. z Funduszu Pomocy poniesiono laczne
wydatki w kwocie ponad 14,7 mld .

5. Zarzadzanie Srodkami w kontekscie
pomocy obywatelom Ukrainy

Co do zasady, zgodnie z postanowieniami art. 18 u.s.g. oraz art. 239 u.f.p.

uchwale budzetowa lub jej zmiane podejmuje organ stanowiacy gminy.

Przepisy u.f.p. stwarzaja w art. 257 podstawe dokonywania zmian planu

dochodéw i wydatkow, jednak z uwagi na klasyfikacje Zrédla finansowe-

go (Srodki zamiast dotacji) nie bedzie on miat zastosowania do Srodkow

Funduszu Pomocy. W celu sprawnego zarzadzania srodkami Funduszu

Pomocy, a takze realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom

Ukrainy, ustawodawca dokonat rozszerzenia katalogu upowaznien do

dokonywania zmian planu dochodéw i wydatkéw budzetu j.s.t., postana-

wiajac w art. 111 ustawy o pomocy o mozliwym udzieleniu upowaznienia
przez organ stanowigcy dla wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzad
powiatu lub zarzad wojewoddztwa do:

1) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu j.s.t.,
w tym dokonywania przeniesieni wydatkéw miedzy dziatami klasyfi-
kacji budzetowej;

2) przekazywania uprawnien do dokonywania zmian planu wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym;

3) przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym j.s.t.
do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykra-
czaja poza rok budzetowy;

4) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz
w planie wydatkow budzetu j.s.t. zwigzanych z wprowadzeniem no-

27 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31

grudnia 2023 r., Omdéwienie, Rada Ministréw, Warszawa 2004, s. 27.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(12)/2024 45



Dawid Czesyk

wych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile

zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

PowyzZsze gwarantowalo usprawnienie zarzadzania S$rodkami pu-
blicznymi bez koniecznosci zwolywania sesji organéw stanowiacych,
pozostawiajac do decyzji organu wykonawczego zmiane planu dochodéw
i wydatkéw niezbednych do udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy?®.

Z punktu widzenia stanu prawnego, zwigzanego z realizacja zadan na
rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, i to nie tylko tych, ktérzy migrowali
do Polski, ale takze pozostajacych na terenie okupowanej Ukrainy, nie-
zmiernie istotne znaczenie mialy znowelizowane przepisy samorzado-
wych ustaw ustrojowych. Na mocy art. 73, 78 i 79 ustawy o pomocy do-
konano nowelizacji samorzadowych ustaw ustrojowych?, do ktérych
dodano przepisy umozliwiajace udzielanie pomocy, w tym pomocy finan-
sowej, spotecznosciom lokalnym i regionalnym innych panstw. Podstawa
udzielania tej pomocy jest uchwala organu stanowiacego gminy, zwigzku
miedzygminnego lub wlasciwego organu statutowego stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzsze przepisy zostalty dodane do
polskiego porzadku prawnego, poniewaz dotychczas nie wystepowaly
przepisy stwarzajace podstawe prawng ponoszenia wydatkow na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego innych panstw. Powyzsze umozliwito
rowniez przeprowadzenie zbidrek na terenie jednostek w Polsce i przeka-
zywanie zebranych tak datkéw na rzecz jednostek samorzadowych
w Ukrainie. Ze wzgledu na brak precyzyjnego paragrafu klasyfikacji bu-
dzetowej dla ww. kategorii wydatkéw nie jest mozliwe ich przedstawienie
W niniejszym opracowaniu.

2 1 Kowalska, Finansowanie..., s. 11.

2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewobdztwa.
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6. Ocena gospodarki finansowej j.s.t.
a wydatki z tytulu zadan na rzecz
pomocy dla obywateli Ukrainy

Przepisy ustawy o pomocy to nie tylko podstawa ponoszenia wydatkéw
oraz ustalania ich Zrédet finansowania. To réwniez rozwigzania legisla-
cyjne odnoszace sie do szerszego spektrum gospodarki finansowej j.s.t., tj.
biezacej reguly wydatkowej, a takze dopuszczalnego poziomu dlugu pu-
blicznego jednostki. W tym kontekscie istotne znaczenie odgrywa art. 110
ustawy o pomocy, zgodnie z ktérym, ustalajac relacje biezacego wyniku
operacyjnego, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p., planowane wydatki bie-
zace j.s.t. pomniejsza sie o planowane wydatki biezace ponoszone w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej nie
sa one finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke
na ten cel. Przepis ten wprowadza zatem regule, iz z og6lnej puli wydat-
kéw biezacych nalezy odja¢ wysoko$é srodkow przeznaczonych na zada-
nia na rzecz obywateli Ukrainy, o ile zadania te zostaly sfinansowane ze
srodkéw wiasnych j.s.t., a nie Zrédet o charakterze zewnetrznym.
Jednoczesnie ustawa o pomocy oraz zadania realizowane na rzecz
obywateli Ukrainy wplywaja na indywidualny wskaznik zadhizenia j.s.t.,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Wskaznik ten stanowi de facto matema-
tyczny algorytm, skladowe ktérego tworza dochody biezace, wydatki
biezace, rozchody i odsetki. Stosownie do postanowien art. 110 ust. 1
ustawy o pomocy, ustalajac relacje ograniczajaca wysokos¢ splaty diugu
j.s.t. na rok 2023 i lata kolejne, wydatki biezace budzetu tej jednostki pod-
legaja pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w celu realizacji za-
dan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej nie sa one finan-
sowane Srodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel.
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7. Wnioski

Agresja Rosji na Ukraine wywolala istotne zmiany na Swiecie, w tym
w Polsce. Zmiany te dotykaja wielu réznych obszaréw: polityki, ekono-
mii, prawa, a takze funkcjonowania j.s.t. Naptyw ludno$ci ukrainiskiej do
Polski spowodowat konieczno$¢ zagwarantowania jej wsparcia i pomocy
przez struktury administracji publicznej. W celu stworzenia podstawy
prawnej realizacji zadan o charakterze publicznym na rzecz obywateli
Ukrainy, a tym samym ponoszenia wydatkéw ze Srodkéw publicznych,
parlament 12 marca 2022 r. uchwalit ustawe o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Na jej
podstawie nalozono na j.s.t. zadania polegajace na zagwarantowaniu
obywatelom Ukrainy pomocy, w tym zakwaterowania, wyzywienia, opie-
ki medycznej, edukacji, a takze przyznaniu szeregu Swiadczen
o charakterze socjalnym. W celu zapewnienia $rodkéw finansowych
umozliwiajacych realizacje powyzszych zadan utworzony zostat specjalny
fundusz, ktérego $rodki stanowity Zrédlo ich finansowania — Fundusz
Pomocy. Wydatki tego funduszu w 2023 r. przekroczyty 14 mld zt. Biorac
pod uwage uwarunkowania normatywne opisywanych wydatkéw, ich
kluczem sa obywatele Ukrainy albo ich brak. Co za tym idzie, im wiecej
0sob potrzebujacych, tym wydatki ponoszone przez jednostki samorza-
dowe byly wyzsze. Przeprowadzona analiza wydatkéw j.s.t. wojewddztwa
zachodniopomorskiego dowodzi, ze najwieksze koszty zapewnienia po-
mocy obywatelom Ukrainy wystapity w duzych aglomeracjach — miastach
na prawach powiatu oraz gminach miejskich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w ramach poszczeg6lnych rodzajow gmin wyzsze wydatki ponosity gmi-
ny zlokalizowane blizej Szczecina oraz granicy panstwa, a takze jednostki
posiadajace walory turystyczne. Im dalej na wschéd wojewddztwa, gdzie
koncentracja duzych miast jest mniejsza, wydatki ponoszone na omawia-
ne zadania byly nizsze. Przeprowadzone badania wskazuja na wystepuja-
cy problem relokacji uchodzcéw z Ukrainy, ktéry przedstawia nieréwno-
mierny poziomu wydatkéw w ramach tej samej kategorii gmin. Ludnos¢
migrujaca z Ukrainy poczatkowo trafiata do miejsc, gdzie faktycznie dys-
ponowano warunkami noclegowymi, jednak ze wzgledu na postepujaca
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niekontrolowana migracje wewnatrz Polski obywatele pochodzenia ukra-
inskiego osiedlili sie na terenach bardziej zurbanizowanych. Przepisy
ustawy nie stworzyly mechanizmu umozliwiajacego relokacje uchodzcéw
z Ukrainy w sposéb réwnomierny, pozostawiajac im swobode w tym za-
kresie. Powyzsze w przypadku powrotu obywateli Ukrainy do kraju po
zakonczeniu wojny moze odbi¢ sie z negatywnym skutkiem dla tych jed-
nostek, w ktérych liczba obywateli Ukrainy jest wieksza.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze na j.s.t. nalozono szereg dodat-
kowych zadan publicznych, ktérym samorzad sprostal, potwierdzajac
efektywnos¢ ich realizacji i potwierdzajac jednoczesnie skutecznos$¢ re-
formy administracji publicznej z 1999 r., niemniej jednak zakonczenie
wojny w Ukrainie przyczyni sie do zmian migracji powrotnej, ktéra wy-
wrze swoj efekt w jednostkach samorzadu terytorialnego, tym silniejszy,
im silniej im dzi$ samorzad pomaga.
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