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Organy celne w systemie nadzoru
rynku uregulowanym w Polskim
Akcie o Dostepnosci

Customs authorities in market supervision system
regulated by the Polish Accessibility Act

Streszczenie. W opracowaniu oméwiono zagadnienia dotyczace systemu nadzoru
rynku nad zapewnianiem spelniania wymagan dostepnosci niektérych produktow
przez podmioty gospodarcze. Wynikaja one z Polskiego Aktu o Dostepnosci,
ktéry wejdzie w zycie 28 czerwca 2025 r. i ktory realizuje prawo do dostepnosci
0s6b ze szczeg6lnymi potrzebami. W badaniach skoncentrowano sie na organach
celnych, ktére wraz z Prezesem Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych i organami nadzoru rynku tworzg system nadzoru ryn-
ku. Za wazne uznano takze omoéwienie zadan natozonych na organy celne
w Polskim Akcie o Dostepnosci. Celem opracowania jest ustalenie przyklado-
wych konsekwencji finansowoprawnych zadan natozonych na organy celne ze
szczeg6lnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych. W badaniach wykorzystano metode dogmatycznoprawng oraz
analizy literatury przedmiotu i orzecznictwa. W konkluzjach wskazano, ze organy
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celne sa kompetentnymi organami wlasciwymi do pekienia funkcji organu nad-
zorczego w zakresie dostepnosci produktow dopuszczonych do obrotu, jednakze
ich pelne powiazanie z budzetem panstwa taczy sie z potrzeba zachowania szcze-
golnej troski o przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: organy celne; Polski Akt o Dostepnosci; system nadzoru rynku;
dostepnosé.

Abstract. The study discusses issues related to the market supervisory system.
The system ensures that economic entities meet the accessibility requirements for
certain products. These issues result from the Polish Accessibility Act, which will
enter into force on 28 June 2025. This Act implements right to accessibility for
people with special needs. The research focused on customs authorities, which,
together with the President of the Management Board of the State Fund for Reha-
bilitation of Disabled Persons and market supervisory authorities, create the mar-
ket supervisory system. It was also considered important to discuss tasks imposed
on customs authorities in the Polish Accessibility Act. The aim of the study is to
establish exemplary financial and legal consequences of tasks imposed on cus-
toms authorities, with particular emphasis on liability for violating public finance
discipline. The research used a dogmatic-legal method and analyses of relevant
literature and case law. The article concludes that customs authorities are compe-
tent to function as supervisory authority in the scope of the availability of prod-
ucts admitted to trading on the market. However, their full connection with the
state budget is linked with a need to maintain particular care for the discipline of
public finances.

Keywords: customs authorities; Polish Accessibility Act; market supervision
system; accessibility.

1. Zapewnianie spelniania dostepnosci niektorych
produktow przez podmioty gospodarcze jako
przyklad realizowania prawa do dostepnosci osob
ze szczegolnymi potrzebami — wprowadzenie

Wiladze publiczne udzielaja pomocy osobom z niepelnosprawnoscia
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
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spotecznej'. Pomoc osobom z niepelnosprawnosciami nie jest przy tym
ograniczana wylacznie do obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, co ukaza-
ly doswiadczenia wywolane agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine®. Na
tle regulacji konstytucyjnych (art. 69, ale tez art. 32 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*) wylania sie wiec
szczegoblna troska o osoby z réznego rodzaju ograniczeniami funkcjonal-
nymi (szczegélnymi potrzebami, dysfunkcjami itd.) i poszanowanie przy-
shugujacego kazdemu prawa do dostepnosci.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ,,mechanizm dostepnosci jest jednym
z podstawowych w ochronie praw jednostki i sam przez sie nie zalicza sie
do nowych jej instytucji”*. Jak bowiem stanowi art. 32 ust. 2 Konstytucji
RP, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, a wiec takze z wzgle-
du na ograniczenia wynikajace z niepelnosprawnosci. Z ujeciem tym ko-
reluja uregulowania art. 9 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.°> Kazde z panstw,
ktére ratyfikowalo Konwencje, powinno umozliwi¢ osobom z niepetno-
sprawnoscia niezalezne zycie i pelny udzial we wszystkich sferach zycia,
przy czym odbywac sie to powinno w sposob efektywny i adekwatny, tj.

1 Szerzej: M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 69 [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wyd. II, LEX 2023 (dostep: 15.04.2025 r.), oraz
H. Markiewicz-Hoyda, Prawna analiza koncepcji dostepnosci (accessibility), ,Pan-
stwo i Prawo” 2022, nr 3, s. 110-124.
Szerzej: W. Bozek, Pomoc obywatelom Ukrainy z niepelnosprawnosciq w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa — analiza z odniesieniem do wybra-
nych paristwowych jednostek sektora finanséw publicznych, ,Prawo Budzetowe Pan-
stwa i Samorzadu” 2023, nr 4, s. 33-53, DOI: 10.12775/PBPS.2023.020.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
K. Lasak, Dostepnos¢ ustug bankowych dla oséb niedowidzqcych i niewidomych.
Uwagi na tle opinii komitetu do spraw praw oséb niepetnosprawnych w sprawie Szi-
Ivia Nyusti i Péter Takdcs przeciwko Wegrom, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, nr
1, s. 278 oraz R. Rybski, Znaczenie normy programowej z art. 69 Konstytucji [w:]
Konstytucyjny status osob ubezwlasnowolnionych, LEX 2015 (dostep: 15.04.2025 r.),
oraz P. Kubicki, Réwny dostep do edukacji oséb z niepetnosprawnosciami [w:]
A. Blaszczak (red.), Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji
ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2012, s. 34 i n.
5> Konwencja o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 1. poz. 1169 ze zm.), dalej: Konwencja.
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przy wykorzystaniu odpowiednich Srodkéw w celu zapewnienia na zasa-
dzie rownosci dostepu do $rodowiska fizycznego, srodkéw transportu,
informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw informacyjno-
-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie do-
stepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach miej-
skich, jak i wiejskich.

Uniwersalizm ,,dostepnosci” przejawia sie w jej galeziowo wielo-
plaszczyznowym, ale tez interdyscyplinarnym charakterze. Jedna z defini-
cji pojecia ,,dostepnos$¢” sformutowano w art. 5 pkt 4 ustawy z 26 kwiet-
nia 2024 r. o zapewnianiu spelniania wymagan dostepnosci niektérych
produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze®. Definicja ta bedzie sta-
nowita podstawe rozwazan prowadzonych w dalszej czeSci opracowania.
Przez ,dostepno$¢” nalezy rozumie¢ wiasciwos¢ produktu albo ustugi
umozliwiajaca korzystanie z nich zgodnie z ich przeznaczeniem przez
osoby ze szczegdlnymi potrzebami’ na zasadzie réwnosci z innymi uzyt-
kownikami. Jest ona osiggana przez zastosowanie projektowania uniwer-
salnego, a w przypadku braku takiej mozliwosci — przez zastosowanie
racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w art. 2 Konwencji.

Postanowienia Konwencji przyczynily sie do zmian w prawodaw-
stwie unijnym, ktére stuzy realizacji jej postanowien. Z punktu widzenia
ujetych w tytule zagadnien jednym z wazniejszych aktéw w zakresie do-
stepnosci, ktéry wptynat na uwzglednienie w polskim porzadku prawnym
potrzeb konsumenta jako osoby ze szczeg6lnymi potrzebami w sektorze
prywatnym, jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/882 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produk-
tow i ustug®. European Accessibility Act przyczynit sie do uchwalenia
PAD, w ktérej okreslono obowigzki licznej grupy podmiotéw gospodar-
czych dotyczace zapewniania speliania wymagan dostepnosci oferowa-

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu spelniania wymagan dostepnosci
niektérych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze (Dz.U. poz. 731), dalej:
PAD lub Polski Akt o Dostepnosci.

Definicje osoby ze szczeg6lna potrzeba okreslono w art. 5 pkt 17 PAD.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wymogow dostepnosci produktéw i ushig, (Dz.Urz. UE L 2019, Nr 151,
s. 70), dalej: EAA (ang. European Accessibility Act).
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nych produktéw oraz oferowanych i swiadczonych ustug, ale takze zada-
nia organow celnych uwzglednionych w systemie nadzoru rynku, o czym
szczegdltowo w dalszej czesci opracowania.

W Polskim Akcie o Dostepnosci uregulowano wymagania dostepno-
$ci produktow i ushug, obowiazki podmiotéw gospodarczych w zakresie
zapewniania spelniania wymagan dostepnosci produktéw i ustug, ale tak-
ze system, zasady i tryb sprawowania nadzoru rynku w zakresie zapew-
niania spetniania wymagan dostepnosci produktéw i ushug. System ten
oparty jest na formach organizacyjnoprawnych wiasciwych sektorowi
finanséw publicznych. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia troski
o kreowanie i utrwalanie zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
prawa, ktére jest w tym aspekcie jednym z fundamentéw dobrego spole-
czenstwa’. Zaufanie to taczy¢ nalezy réwniez z zadaniami i funkcjonowa-
niem organow celnych.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zaakceptowany (cho¢ réwniez kryty-
kowany'®) w Polsce model spolecznej niepelnosprawnoéci realizuje sie
w warunkach pelnego udzialu w zyciu spotecznym os6b z niepelnospraw-
noscia, w ktéorym wszelkie formy dyskryminacji sq nieuprawnione. Takie
warunki ma tworzy¢ PAD, a mechanizm nadzoru nad zapewnianiem spel-
niania wymagan dostepnosci niektérych produktéw i ustug przez podmio-
ty gospodarcze z art. 38 PAD ma stuzy¢ monitorowaniu, weryfikowaniu,
kontroli tego obszaru i niwelowaniu ryzyka wystepowania barier (ograni-
czen) w aktywnosci 0s6b z niepelnosprawnosciami, jak tez innych oséb ze
szczegblnymi potrzebami, spowodowanych wspdtczesng organizacja spo-
leczenstwa. Jak bowiem wskazuje sie w literaturze, ,,niepelnosprawnos¢

jest wytworem spoteczeristwa”'.

9 T. Nieborak, Czy edukacja prawna jest nadal potrzebna? Refleksje na 100-lecie ,, Ru-

chu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego”, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 2021, nr 2, s. 271.

10 A. Twardowski, Spoteczny model odpowiedzialnosci — analiza krytyczna, ,Studia
Edukacyjne” 2018, nr 48, s. 108—112.

11 A. Twardowski, Spoteczny model..., s. 104.
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2. Organy celne w systemie nadzoru rynku
w rozumieniu art. 38 PAD na tle regulacji
prawa celnego

W Polskim Akcie o Dostepnosci uznano, ze organy celne wspéltworza
system nadzoru rynku. Zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 19 marca 2004 r.
Prawo celne'? organami celnymi (stosownie do wlaéciwosci) sa: naczelnik
urzedu celno-skarbowego, dyrektor izby administracji skarbowej, Dyrek-
tor Krajowej Informacji Skarbowej, Szef Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych'. Uzupelnia-
jaco nalezy wskaza¢ jednak, zZe w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w spra-
wie nadzoru rynku i zgodno$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe
2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011"
organy celne oznaczaja administracje celne panstw czlonkowskich UE
odpowiedzialne za stosowanie przepisow prawa celnego oraz wszelkie
inne organy upowaznione na mocy prawa krajowego do stosowania nie-
ktorych przepiséw prawa celnego.

Obok organéw celnych wymieni¢ nalezy Prezesa Zarzadu PFRON
oraz kilka ,,organéw nadzoru rynku”, ktore tacznie tworza system nadzoru
rynku ujety w ramach PAD. Ustawodawca polski doprecyzowuje, Ze or-
ganami nadzoru rynku sa: minister wlasciwy do spraw informatyzacji,
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Rzecznik Finansowy, woje-
wodzcy inspektorzy transportu drogowego, Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz dyrektorzy urze-
déw morskich w zakresie transportu morskiego i Dyrektor Urzedu Zeglu-

12 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1373).

13- Por. A. Gorgol, Krytyczne uwagi o nomenklaturze kontroli celno-skarbowej, ,,Dyskurs
Prawniczy i Administracyjny” 2022, nr 3, s. 10-11.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnos$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe
2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.Urz. UE
L 2019, Nr 169, s. 1 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 2019/1020. Rozporzadzenie to
w art. 3 pkt 24 odwotuje sie do definicji z art. 5 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego
unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 2013, Nr 269, s. 1 ze zm.).
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gi Srédladowej w Bydgoszczy w zakresie transportu wodnego $rédlado-
wego. Jak wida¢, sa to zr6znicowane pod wzgledem obszaréw funkcjo-
nowania organy, ktore wspdéltworza rozporoszony model nadzoru nad
zapewnianiem spelniania dostepnosci niektérych produktow i ushug przez
podmioty gospodarcze. W literaturze przedmiotu takie rozwigzanie oce-
niono pozytywnie'>, cho¢ moze to réwniez wigzac sie z okreslonego ro-
dzaju wyzwaniami, dotyczacymi m.in. koordynacji calego systemu.
Glowne zadania w tym zakresie powierzono Prezesowi Zarzadu PFRON,
co jest uprawnionym rozwigzaniem ze wzgledu na powierzenie PFRON
w polskim porzadku prawnym gléwnych zadan zwigzanych z udzielaniem
wsparcia osobom z niepelnosprawnosciami w zakresie rehabilitacji spo-
lecznej i zawodowej'®. Doswiadczenie PFRON zdobyte przez kilkadzie-
sigt lat funkcjonowania tego panstwowego funduszu celowego moze by¢
tym samym z powodzeniem wykorzystywane w obszarze regulacji PAD.
Tym samym wspdlpraca organéw celnych z Prezesem Zarzadu PFRON
wynikajaca m.in. art. 39 pkt 3, art. 61 ust. 4 i ust. 8 PAD jest stusznym
rozwigzaniem.

Warto podkresli¢, ze uwzgledniajac postanowienia rozporzadzenia
2019/1020 oraz PAD, pojawia sie pewne zagrozenie wystepowania bte-
déw na tle stosowanej terminologii, wynikajace ze zbieznych sformuto-
wan uzytych w tych dwdch aktach, ktére jednak nie sa tozsame. Oznacza
to, ze organy celne w toku sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
wymagan PAD beda musialy zachowywac ostroznosc¢ i oddziela¢ znacze-
nie poje¢ zdefiniowanych w rozporzadzeniu 2019/1020 takich jak np.
,podmioty gospodarcze” od regulacji Polskiego Aktu o Dostepnosci.
W rozumieniu PAD podmioty gospodarcze to — w odniesieniu do produk-

15 K. Mendecka, Komentarz do art. 38 PAD [w:] E. Cala-Wacinkiewicz, W. Staszewski
(red.), Ustawa o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektérych produktéw
i ustug przez podmioty gospodarcze. Komentarz, Legalis 2025 (dostep: 15.04.2025 .).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.). Szerzej:
M. Wilodarczyk, Komentarz do art. 45 [w:] E. Bielak-Jomaa, M. Paluszkiewicz,
E. Staszewska, T. Wroctawska, M. Wlodarczyk, Rehabilitacja zawodowa i spoteczna
oraz zatrudnianie 0séb z niepetnosprawnosciami. Komentarz, LEX 2023 (dostep:
15.04.2025 r.) oraz W. Bozek, P. Manczyk, Komentarz do art. 29 [w:] Z. Ofiarski
(red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, LEX/el. 2021.

16
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tébw — producenci, upowaznieni przedstawiciele, importerzy czy tez dys-
trybutorzy, natomiast przy ustugach — ustugodawcy'’. Ustawodawca wy-
lacza tylko niektére kategorie produktéw i ustug spod regulacji PAD'.
Zgodnie z rozporzadzeniem 2019/1020 ,,podmiot gospodarczy” oznacza
natomiast producenta, upowaznionego przedstawiciela, importera, dystry-
butora, ale takze dostawce ustug realizacji zamowien lub kazda inna oso-
be fizyczna lub prawng podlegajaca obowigzkom zwigzanym z wytwarza-
niem produktdw, udostepnianiem ich na rynku lub oddawaniem do uzytku
zgodnie z odpowiednim unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym.
Dalej za$ nalezy wskaza¢, ze w art. 3 pkt 4 rozporzadzenia 2019/1020
zdefiniowano ,,organy nadzoru rynku”, stanowiqc, Ze sg to organy wyzna-
czone przez panstwo cztonkowskie UE jako odpowiedzialne za sprawo-
wanie nadzoru rynku na terytorium tego panstwa. Sam za$ nadzor nad
rynkiem to czynno$ci wykonywane i srodki stosowane przez organy nad-
zoru rynku w celu zapewnienia, aby produkty spelnialy wymagania okre-
Slone w majacym zastosowanie unijnym prawodawstwie harmonizacyj-
nym oraz w celu zapewnienia ochrony interesu publicznego okreslonego
w tym prawodawstwie. Jak widaé, nie jest to ujecie podmiotowo tozsame
z art. 38 ust. 3 w zw. z ust. 2 pkt 2 PAD. Na gruncie regulacji PAD organy
celne sa wyraznie oddzielane od ,,organ6w nadzoru rynku” (np. art. 38
ust. 2 pkt 2-3 oraz w art. 39 pkt 1 PAD). Z PAD wynika ponadto, zZe
sprawowanie nadzoru rynku dotyczy zapewniania spelniania wymagan
dostepnosci tylko niektérych produktéw i ustug.

W ramach rozproszonego modelu nadzoru, ktéry wynika z art. 38
PAD, organom systemu nadzoru rynku powierzono trzy obszary zadan,
tzn. kontrole w zakresie spelniania wymagan dostepnosci, o ktérych mo-

17 D. Cendrowicz, Komentarz do art. 3 PAD [w:] E. Cala-Wacinkiewicz, W. Staszewski
(red.), Ustawa o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektérych produktéw
i ustug przez podmioty gospodarcze. Komentarz, Legalis 2025 (dostep: 15.04.2025 .).
Szerzej: uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zapewnianiu spelniania wyma-
gan dostepnosci niektérych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze, Sejm
X kadencji, druk nr 241, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=241 (do-
step: 15.04.2025 r.), s. 1-2, dalej: uzasadnienie do PAD oraz D. Cendrowicz Komen-
tarz do art. 4 PAD [w:] E. Cala-Wacinkiewicz, W. Staszewski (red.), Ustawa o za-
pewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektérych produktéw i ustug przez pod-
mioty gospodarcze. Komentarz, Legalis 2025 (dostep: 15.04.2025 1.).
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wa w art. 7-19 PAD, przez wprowadzone do obrotu produkty i oferowane
lub swiadczone ustugi oraz w zakresie wykonywania przez podmioty go-
spodarcze obowigzkéw ujetych w PAD', jak réwniez postepowania
w sprawie spelniania ww. wymagan dostepnos$ci oraz tych obowigzkow.
Poza wskazanymi wyzej obszarami ustawodawca wyznaczy} takze zada-
nia, ktére lacza sie stricte z zadaniami organéw celnych (art. 61 ust. 1
w zw. z art. 38 ust. 1 pkt 2 PAD). W zadaniach tych odwotano sie do po-
stanowien rozporzadzenia 2019/1020, zawezajac obszar kontroli do pro-
duktéw, ktore majq zosta¢ objete procedura dopuszczenia do obrotu. Pra-
wodawca unijny wskazuje przy tym, Ze kontrole celne moga polegac
w szczegdblnosci na rewizji towarow, pobieraniu probek, weryfikacji pra-
widlowosci i kompletnosci informacji podanych w zgloszeniu, deklaracji
lub powiadomieniu oraz istnienia, autentycznosci, prawidtowosci i waz-
nosci dokumentéw, kontroli ksiegowosci i pozostatej dokumentacji, kon-
troli srodkow transportu, kontroli bagazu i innych towaréw przewozonych
przez osoby lub na osobach oraz na przeprowadzaniu oficjalnych docho-
dzen i innych podobnych czynnos$ci. Produkty te podlegaja prawu Unii
Europejskiej?’ i przez to takze kontrolom przeprowadzanym przez organy
celne, co najmniej jeden organ nadzoru rynku®' lub dowolny inny organ
na terytorium panstwa cztonkowskiego. Produkty, ktére majq zosta¢ obje-
te procedura celng dopuszczenia do obrotu, podlegaja kontrolom prze-
prowadzanym na podstawie analizy ryzyka® oraz (w stosownych przy-
padkach) na podstawie podejscia opartego na analizie ryzyka. Nalezy przy
tym uzupehié, ze mozliwe jest rowniez przeprowadzenie kontroli przez

19 Zadania te okre$lono w art. 22, art. 23, art. 24 ust. 1-51i 7, art. 25-27, art. 28 ust. 2 i 3,
art. 29, art. 30, art. 32, art. 33 oraz art. 34 ust. 1-3 PAD.

20 Dalej: UE.

2l W rozumieniu nadanym w art. 3 pkt 4 rozporzadzenia 2019/1020.

22 Kontrole celne, inne niz kontrole losowe, opierajq sie gtdwnie na analizie ryzyka —
przeprowadzanej z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych
w celu identyfikacji i oceny ryzyka oraz podjecia niezbednych $rodkéw zapobiegaw-
czych — na podstawie kryteriow opracowanych na szczeblu krajowym, unijnym oraz,
w stosownych przypadkach, miedzynarodowym. Przy czym zarzadzanie ryzykiem
obejmuje takie dziatania jak zbieranie danych i informacji, analiza i ocena ryzyka, za-
lecanie i podejmowanie dzialan, a takze regularne monitorowanie i przeglad tego pro-
cesu oraz jego wynikow w oparciu o miedzynarodowe, unijne i krajowe Zrédta i stra-
tegie.
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inne, anizeli wskazane wyzej, organy. Prawodawca unijny stanowi bo-
wiem, ze w przypadku, gdy w odniesieniu do tych samych towarow kon-
trole inne niz kontrole celne maja by¢ przeprowadzone przez organy inne
niz organy celne, organy celne w $cistej wspolpracy z tymi innymi orga-
nami dokladajq staran, by kontrole te byly w miare mozliwosci przepro-
wadzane w tym samym czasie i miejscu, co kontrole celne (punkt kom-
pleksowej obstugi). Organy celne pelnia role koordynatora tych dziatan.

Inne zadania, ktore wynikaja z PAD, a ktore dotycza organéw celnych, to:
1) wspblpraca z:

a)

b)

<)

d)

ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego w zakresie
dostepnosci produktow i ustug (art. 6 pkt 4 lit. c);

Prezesem Zarzadu PFRON w zakresie stosowania przepisow
ustawy (art. 39 pkt 3);

Prezesem Zarzadu PFRON i organami nadzoru rynku® (art. 61
ust. 4) oraz udostepnianie na ich wniosek danych dotyczacych
podmiotéw gospodarczych dokonujacych przywozu produktéow
z panstw innych niz panstwa cztonkowskie UE i panstwa czton-
kowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym
informacji objetych tajemnicq skarbowa, w zakresie niezbednym
do realizowania przez Prezesa Zarzadu PFRON i organy nadzoru
rynku dziatan w ramach systemu nadzoru rynku (art. 61 ust. 7);
Prezesem Zarzadu PFRON i organami nadzoru rynku przez na-
czelnikow urzedéw skarbowych, ktérzy udostepniaja na ich wnio-
sek dane i informacje dotyczace podmiotéw gospodarczych,
w tym objete tajemnica skarbowa, w zakresie niezbednym do
przeprowadzania kontroli (art. 61 ust. 8);

2) zadania informacyjne realizowane poprzez:

a)

zawiadamianie wiasciwego organu nadzoru rynku o zawieszeniu
dopuszczenia do obrotu produktu (w szczegoélnosci organ celny
przekazuje informacje o tym produkcie oraz wskazuje przestanki

23

Szczegblowe zasady wspdipracy miedzy organami celnymi a Prezesem Zarzadu

PFRON lub organami nadzoru rynku ujetymi w art. 38 ust. 3 moga zosta¢ okreslone
w drodze porozumienia.

18
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zawieszenia, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
2019/1020), przy czym na wniosek wiasciwego organu nadzoru
rynku organ celny udziela takze dodatkowych niezbednych wyja-
$nien (art. 61 ust. 3—4);
b) wymiane informacji na temat ryzyka®* z organami wyznaczonymi;
zlecanie wydania opinii na wniosek organu celnego przez wiasciwy
organ nadzoru rynku. Opinia dotyczy¢ moze spelniania przez produkt
wymagan dostepnosci (art. 61 ust. 5). Jezeli organy celne w pierwszym
punkcie wprowadzenia majq powody, aby podejrzewac, ze produkty
podlegajace prawu Unii, ktére podlegaja czasowemu sktadowaniu albo
ktére zostaly objete procedura celna inng niz ,,dopuszczenie do obro-
tu”, sa niezgodne z majacym zastosowanie prawem UE lub stwarzaja
ryzyko, wowczas takie organy przekazuja wszystkie stosowne infor-
macje wlasciwemu urzedowi celnemu przeznaczenia (art. 25 ust. 4
rozporzadzenia 2019/1020 w zw. z art. 61 ust. 2 PAD);
zadania zwigzane z zawieszeniem dopuszczenia produktu do obrotu®
(art. 26 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia 2019/1020 w zw. z art. 61 ust. 2
PAD) oraz dopuszczeniem ich do obrotu pomimo zawieszenia, o ktorym
mowa wyzej (art. 27°° rozporzadzenia 2019/1020 w zw. z art. 61 ust. 2
PAD);

24

25

26

Ryzyko to potaczenie prawdopodobienistwa wystapienia niebezpieczefistwa powoduja-
cego szkode oraz stopnia powagi tej szkody (art. 3 pkt 18 rozporzadzenia 2019/1020).
Zawieszenie moze mie¢ miejsce w wyniku ustalenia, ze produktowi nie towarzyszy
dokumentacja wymagana na mocy prawa UE majacego zastosowanie do takiego pro-
duktu lub istnieja uzasadnione watpliwos$ci co do autentycznosci, dokladnosci lub
kompletnosci takiej dokumentacji, jak i produkt nie zostal oznakowany ani etykieto-
wany zgodnie z prawem Unii, ktére ma do niego zastosowanie, ale takze z innych
wzgledéw, gdy istnieja przestanki, by przypuszczaé, ze produkt nie jest zgodny z pra-
wem UE, ktére ma do niego zastosowanie, lub Ze produkt stwarza powazne ryzyko dla
zdrowia, bezpieczenistwa, Srodowiska lub jakiegokolwiek innego interesu publicznego.
Szerzej: art. 26 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020.

Ma to miejsce, jezeli spelnione zostaly wszelkie pozostale wymagania i formalno$ci
zwigzane z takim dopuszczeniem do obrotu oraz jezeli spelniony zostal co najmniej
jeden z ponizszych warunkéw:

a) w ciggu czterech dni roboczych od dnia zawieszenia organy nadzoru rynku nie
zwr(city sie do organéw wyznaczonych o utrzymanie zawieszenia;

b) organy wyznaczone zostaty poinformowane przez organy nadzoru rynku o udzielo-
nej przez nie zgodzie na dopuszczenie produktu do obrotu.
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5) zadania zwigzane z niedopuszczaniem produktu do obrotu i wydawa-
niem zakazu wprowadzenia produktu do obrotu, podejmowane
w przypadku, gdy organy nadzoru rynku (w rozumieniu rozporza-
dzenia 2019/1020) stwierdza, ze danego produktu nie mozna wpro-
wadzi¢ do obrotu, poniewaz nie jest on zgodny z prawem UE, ktore
ma do niego zastosowanie (art. 28 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1020
w zw. z art. 61 ust. 2 PAD).
Z powyzszych rozwazan i ustalen wynika, Ze zadania nalozone
w PAD na organy celne bedg wiazaty sie z potrzeba wypracowania okre-
Slonych metod postepowania, stworzenia odpowiednich narzedzi realiza-
cji obowiazkow ujetych w Polskim Akcie o Dostepnosci w celu zapew-
nienia faktycznego i efektywnego stosowania rozwigzan omawianego
aktu, a przez to zrodet ich finansowania. Ponadto organy celne beda mu-
sialy uwzgledni¢ specyfike regulacji PAD, ktéra, cho¢by w zakresie pod-
stawowych pojec, jest odmienna od uregulowan prawa celnego in genere.

3. Finansowoprawne konsekwencje ustanowienia
organow celnych organami w systemie nadzoru
rynku nad zapewnianiem spelniania
dostepnosci niektorych produktéw przez
podmioty gospodarcze — wybrane zagadnienia

Z oceny skutkow regulacji PAD wynika, Ze organy celne beda realizowaly
powierzone im nowe zadania dotyczace nadzoru rynku w ramach dotychcza-
sowych $rodkéw?’. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia w planach do-
chodéw i wydatkéw jednostek obstugujacych organy celne kosztéw zwiaza-
nych z realizacjg tych zadan. Organy celne obstugiwane sq przez jednostki
organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej, ktérymi sq panstwowe

27 Rzadowe Centrum Legislacji, Ocena skutkow regulacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/pro

jekt/12381250 (dostep: 15.04.2025 r.), s. 22, dalej: OSR: ,,Realizacja zadan wynikaja-
cych z projektowanej ustawy bedzie finansowana w ramach limitéw wydatkéw dla po-
szczegblnych dysponentéw oraz planu finansowego PFRON”.
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jednostki budzetowe®, jako jednostki organizacyjne sektora finanséw pu-
blicznych shuzace realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych®. Tak przy-
jety sposéb finansowania zadan wpisujacych sie w nowe obowiazki natozone
na organy celne — w szczegblnos$ci przy braku samodzielno$ci prowadzonej
gospodarki finansowej obshugujacych je jednostek — nie pozostaje bez zna-
czenia dla finanséw publicznych, poniewaz powyzsze zadania wymagaja
m.in. zapewnienia niezbednej infrastruktury teleinformatycznej, technicznej,
ale przede wszystkim kadrowej (np. na potrzeby przeprowadzania czynnosci
nadzorczych, gromadzenia danych, ich agregowania i analizy).

Dlatego nalezy spojrze¢ na konsekwencje rozwigzan prawnych PAD
dotyczacych organéw celnych z finansowoprawnego punktu widzenia,
zwlaszcza za$ ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. Dobrem chronionym
w przepisach regulujacych te odpowiedzialno$¢ jest tad prawny systemu
finanséw publicznych, za$ kluczowym kryterium oceny dziatania podmio-
téw sektora finanséw publicznych jest zachowanie tego tadu®. Uwzgled-
niajagc nowy charakter zadan organéw celnych, podkresli¢ nalezy, ze
w orzecznictwie dotyczacym odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych uznano, ze zaplanowanie zbyt malych wydatkéw
nie upowaznia do naruszenia planu finansowego danej jednostki, a wta-
Sciwym w tym przypadku rozwigzaniem jest wnioskowanie do wtasciwe-
go dysponenta budzetu o dokonanie przeniesienia wydatkéw budzeto-
wych (virement)*. Przeslanka wylaczajaca odpowiedzialno$¢ za narusze-

28 Por. uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-

wej, druk sejmowy nr 826, Sejm VIII kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/dru
k.xsp?nr=826 (dostep: 10.04.2025.), s. 118.

2 Wyrok WSA w Lublinie z 13.04.2016 ., I SA/Lu 1371/15, LEX nr 2075066.

30 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 104), dalej: u.o.n.d.f.p.

31 Por. orzeczenie GKO z 28 stycznia 2013 r., BDF1.4900.115-116.12.3350, Legalis nr
1651690 oraz D. Jurewicz, Odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie srodkami publicz-
nymi w samorzqdach (zagadnienia prawne), ,[Prawo Budzetowe Panstwa i Samorza-
du” 2016, nr 2, s. 86, DOI: 10.12775/PBPS.2016.011.

32 Por. wyrok NSA w Warszawie z 12 czerwca 2003 r., III SA 305/01, LEX nr 141278,
czy tez orzeczenie GKO z 16 wrzeSnia 2004 r., DF/GKO/Odw.-47/68/RN-
21/2004/666, LEX nr 141940 oraz L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnos¢ za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2012, s. 125.
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nie dyscypliny finanséw publicznych nie jest tez zlecanie dodatkowych
zadan przez wladze wyzszego szczebla, pomimo tego, ze dzialanie takie
tworza jednostce sektora finanséw publicznych ,,dyskomfort w dziataniu”*,
Negatywng przestanka omawianej odpowiedzialno$ci nie bedzie wreszcie
wykonywanie zadan statutowych w zwiekszonym wymiarze®. Tym samym
skonstatowa¢ mozna, Ze nawet najbardziej szlachetne pobudki nie beda
stanowi¢ usprawiedliwienia dla dzialan niezgodnych z przepisami u.f.p., jak
i innych ustaw dotyczacych zasad prawidtowej gospodarki finansowej jed-
nostek sektora finanséw publicznych. Jak wida¢, powierzenie zadan wigza-
cych sie z ocena dostepnosci niektérych produktéw organom celnym z me-
rytorycznego punktu widzenia jest uzasadnione, ale jednocze$nie wigze sie
z obcigzeniem finansowym budzetu panstwa.

Dzialalno$¢ organéw celnych w ramach regulacji PAD musi
uwzglednia¢ limity wydatkéw ustalonych w planach finansowych jedno-
stek je obstugujacych®. Wydatki te beda obejmowaly rézne kategorie,
bowiem wdrozenie PAD wymaga¢ bedzie zapewnienia planowania, ob-
shugi organow celnych w tym zakresie, a takze sprawozdawczosci budze-
towej, zagwarantowania funkcjonowania kontroli i audytu w ramach no-
wo powierzonych zadan. Istotne przy tym bedzie zaangazowanie specjali-
stéw i ekspertow w zakresie dostepnosci produktéw dla oséb ze szczegdl-
nymi potrzebami, majacych wiedze ekspercka z obszaru nie tylko zapew-
niania dostepnosci wytyczonego regulacjami PAD, ale réwniez innych
laczonych z systemem, zasadami i trybem sprawowania nadzoru rynku
w zakresie zapewniania spelniania wymagan dostepnosci przez ww. pro-
dukty. Beda to r6zne obszary istotne gospodarczo i zwiazane z produkta-
mi dopuszczonymi do obrotu, np. dotyczace konsumenckich systemow
sprzetu komputerowego i systemow operacyjnych, terminali platniczych
i niektérych terminali samoobstugowych (np. automatéow biletowych),
konsumenckich urzadzen koricowych z interaktywnymi zdolno$ciami

3 Por. orzeczenie GKO z 13 maja 2002 r., DF/GKO/Odw.-30/38/2002, LEX nr 80022.

34 Tamze.

35 Por. orzeczenie REG.KO z 28 czerwca 2012 r., RKO-522/3/12, Biul. NDFP 2012, nr 4,
poz. 1 oraz orzeczenie REG.KO z 16 grudnia 2014 r., RIO.XII.53-41/2014,
Biul.NDFP 2015, nr 2, poz. 2.
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obliczeniowymi wykorzystywanych do oferowania lub §wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, jak i dostepu do audiowizualnych ustug medial-
nych, a takze czytnikow ksigzek elektronicznych. Cho¢ nie mozna przesa-
dzi¢, w jakim stopniu kazda z ww. grup produktow bedzie absorbowata
organy celne, to wyliczenie powyzsze pokazuje zakres i istote nowych
zadain omawianych organéw nadzoru. Oczywiste jest, Ze zadaniom tym
organy systemu nadzoru rynku beda musialy sprosta¢, ale wymagac to
bedzie nie tylko czasu, ale przede wszystkim nakladow, jak juz wyzej
wskazano, ze zrodet publicznych. Stad tak istotne znaczenie majq zasady
wyrazone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
wynikajace przede wszystkim z art. 44 u.f.p. Nalezy przy tym mie¢ na
wzgledzie, Zze dokonywanie wydatkéw srodkéw publicznych jest czyms$
innym niz zaciaganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne, gdyz
zaciggniecie zobowiazania poprzedza dokonanie wydatku. Ustawodawca
odrebnie uregulowat zasady dotyczace zaciagania zobowigzan w art. 46
u.f.p. Nie nalezy zatem utozsamia¢ zaciaggniecia zobowigzania z dokona-
niem wydatku, gdyz nie s to pojecia tozsame™’.

Nie jest wykluczone, ze niektére z inicjatyw stuzace wykonywaniu
zadan PAD przez organy celne wigzac sie beda z potrzeba stosowania
prawa zamo6wien publicznych, co réwniez ma znaczenie z punktu widze-
nia odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(np. art. 17 u.o.n.d.f.p.). Funkcjonowanie jednostek budzetowych obstugu-
jacych organy celne w ramach rozliczenia pelnego (brutto) z budzetem
panstwa taczy sie takze z potrzebq Scistego przestrzegania zasad wyrazo-
nych w art. 11 u.f.p.*® Naruszenie reguly budzetowania brutto réwniez
stanowi czyn bezprawny spenalizowany w art. 7 u.o.n.d.f.p. Naruszen
dyscypliny finanséw publicznych, ktére taczg sie z gospodarka finansowa
jednostek budzetowych, jest w u.o.n.d.f.p. zdecydowanie wiecej. Ich
szczegb6towe omawianie wykracza jednak poza przyjety cel opracowania.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.

poz. 1530 ze zm.), dalej: u.f.p.

37 Por. orzeczenie REG.KO z 23 maja 2014 r., RKO-522/13/14, Biul. NDFP 2014, nr 3,
poz. 4.

38 Szerzej: K. Kopyscianska, Komentarz do art. 11 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, LEX/el. 2021.
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Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ nalozenie na organy celne
okres$lonych (adekwatnych w obszarze funkcjonowania tych organéw)
zadan wynikajacych z PAD jest w ujeciu celowosciowym, funkcjonalnym
i merytorycznym uzasadnione, to analizy finansowoprawne zmuszaja do
stwierdzenia, Ze kazde nowe zadanie wiaze sie (przynajmniej na etapie ich
wdrazania) z potrzeba wygospodarowania zasobéw finansowych na po-
krycie kosztéw ich realizacji. Osadzenie za$ organdéw systemu nadzoru
rynku w sektorze finanséw publicznych pociaga za soba potrzebe szcze-
golnej troski o zachowanie dyscypliny finanséw publicznych.

4. Podsumowanie

Prawo do dostepnosci nie jest prawem nowym, a wynika zar6wno z regu-
lacji Konstytucji RP, jak i Konwencji i licznych zrédet prawa krajowego,
jak i unijnego. Konsekwencja uchwalenia European Accessibility Act byto
zainicjowanie i uchwalenie Polskiego Aktu o Dostepnosci, ktory stal sie
podstawa naloZzenia na rézne organy administracji publicznej i przez to
obstugujace je jednostki sektora finanséw publicznych nowych zadan.
Koncepcja ta jest w ogélnym ujeciu wlasciwa, ale nie mozna zapominac
o potrzebie kompleksowej oceny konsekwencji przyjetego modelu za-
pewnienia dostepnosci niektérych produktéw i ustug przez podmioty go-
spodarcze. Prawo do dostepnosci, tak jak moze by¢ rozwazane z réznych
punktow widzenia (prawnego, ekonomicznego, spotecznego, kulturowe-
go, medycznego itd.), tak tez wigze sie z wielowymiarowymi skutkami,
w tym réwniez o charakterze finansowoprawnym.

Ustawodawca stworzyt w Polskim Akcie o Dostepnosci dedykowany
okreslonemu obszarowi regulacji system nadzoru rynku, w ktérym istotne
zadania powierzono organom celnym. Tym samym organy te staly sie
jednym z elementow rozproszonego modelu nadzoru, do ktérego naleza
istotne zadania zwiazane zapewnieniem respektowania prawa do dostep-
nosci osob ze szczegblnymi potrzebami. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
organy celne sa wyspecjalizowanymi organami funkcjonujacymi w obsza-
rze prawa celnego, tj. regulacjach rozbudowanych tak wewnetrznie (kra-
jowo), jak i w prawodawstwie unijnym, a takze wysoko specjalistycznych.
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Nalezy z uznaniem odnie$¢ sie do powierzenia tak istotnego obszaru nad-
zoru organom, ktére dysponuja wykwalifikowana kadra specjalistow,
aczkolwiek ze wzgledu na nowatorski charakter PAD zadania dotyczace
dostepnosci wybranych produktéw laczy¢ sie beda z potrzeba skoncen-
trowania przysztych kierunkéw rozwoju kadry organéw celnych réwniez
na nowych obszarach wiedzy }aczonej z prawem do dostepnosci.

Organy nadzoru rynku obstugiwane sa przez jednostki budzetowe.
Ma to swoje okresSlone w prawie finanséw publicznych konsekwencje,
bowiem jednostki te sa powigzane z budzetem panistwa w sposéb pelny
(art. 11 u.f.p.). Tym samym nalozenie na organy celne nowych zadan
bedzie wigzalo sie z potrzebg uwzglednienia w planach finansowych
kosztow realizacji obowiazkow wynikajacych z PAD, w tym, o czym byla
mowa wyzej, podnoszenia kwalifikacji pracownikéw, zapewnienia infra-
struktury technicznej i informatycznej, opracowania standardow (wytycz-
nych) przeprowadzania czynnos$ci nadzorczych. Sa to przykladowe obsza-
ry wydatkowania srodkéw publicznych, z ktorymi wigza¢ sie bedzie po-
trzeba zachowania dyscypliny finanséw publicznych.

System odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych stuzy zapewnieniu adu i bezpieczenstwa w finansach publicz-
nych. Chodzi przy tym zar6wno o gromadzenie, jak i o rozdysponowywa-
nie srodkéw publicznych. Z punktu widzenia nowych zadan natozonych
na organy celne, jak i kosztow ich wykonywania, nalezy zwroci¢ uwage
na potrzebe przestrzegania zasad dotyczacych realizowanych w zwiazku
z PAD wydatkéw publicznych (art. 11 u.o.n.d.f.p.), zaciggania zobowig-
zan (art. 15 u.o.n.d.f.p.), przy uwzglednieniu konsekwencji formy prowa-
dzonej gospodarki przez jednostki budzetowe (art. 7 u.o.n.d.f.p.). Istnieje
rowniez wiele innych obszarow, ktére wymagaja odniesienia do
u.o.n.d.f.p. (np. dotyczacych zaméwien publicznych — art. 17, czy tez
sprawowania kontroli zarzadczej — art. 18c). Nalezy mie¢ na uwadze, ze
wszystkie czyny stanowiace naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
sq szkodliwe dla tadu finanséw publicznych®, a tym samym na podmio-

39 Por. orzeczenie GKO z 11 grudnia 2014 r., BDF1/4900/98/99/14, Legalis nr 3147262.
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tach gromadzacych i wydatkujacych $rodki publiczne spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za prawidlowo$¢ proceséw finansowych®.
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