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Glosa krytyczna do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

III FSK 1522/22

Critical gloss to the judgment of the Supreme
Administrative Court of 11 October 2024
III FSK 1522/22

Streszczenie. Postepowanie w zakresie ustalenia oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi wedhlug stawki sankcyjnej dla podmiotéw nieprowadzacych
zbiorki odpadéw w sposéb selektywny stanowi interesujaca konstrukcje. Celem
glosy jest krytyczne odniesienie sie przyjetej przez Naczelny Sad Administracyj-
ny wyktadni art. 6ka ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach.
W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego mozliwe jest powiadomienie
wiasciciela nieruchomosci o naruszeniu obowiazku segregacji poprzez naklejenie
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na pojemnik na odpady naklejki w czerwonym kolorze, ostrzegajacej o niewla-
Sciwej segregacji. Dokonanie ww. powiadomienia jest warunkiem koniecznym
prowadzenia dalszego postepowania w tym zakresie. Prezentowane przez Na-
czelny Sad Administracyjny stanowisko stoi w sprzeczno$ci z zasada pisemnosci
postepowania podatkowego wyrazona w art. 126 Ordynacji podatkowej. Ponadto
w sposéb nieuzasadniony przelamuje dotychczasowa linie orzecznicza w tym
zakresie. W opracowaniu wykorzystano dogmatyczno-prawng metode badawcza,
a analizg objeto ustawodawstwo, orzecznictwo sadéw administracyjnych i doro-
bek literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: odpady komunalne; selektywna zbidrka; postepowanie podat-
kowe; zawiadomienie; zasada pisemnosci.

Abstract. A procedure for determining a waste management fee based on a puni-
tive rate for entities that do not collect waste in a selective manner is an interest-
ing legal construct. The purpose of this commentary is to critically address the
Supreme Administrative Court’s interpretation of Article 6ka of the Act on Main-
taining Cleanliness and Order in Municipalities. According to the Court’s as-
sessment, it is possible to notify the property owner about a violation of an obli-
gation to sort waste by placing a red sticker on a waste container to warn about an
improper sorting. Such a notification is a necessary condition for proceeding with
further actions in this regard. The position presented by the Supreme Administra-
tive Court contradicts with the principle of written proceedings in tax law, as
expressed in Article 126 of the Tax Ordinance. Furthermore, the Court’s view
unjustifiably breaks with the established case law on this matter. This study uses
a dogmatic-legal research method, analyzing legislation, case law of administra-
tive courts and scholarly literature on the subject.

Keywords: municipal waste; selective collection; tax proceedings; notice; written
rule.

Teza. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) przyjety sposéb
powiadomienia o nieprawidlowo prowadzonej segregacji nie naruszal prawa,
a umieszczenie naklejki na pojemniku w odpowiednim kolorze wypeknia czyn-
nos$¢ powiadomienia.
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1.

Wyrok NSA z dnia 11 paZdziernika 2024 r. odnosi sie do aktualnej pro-
blematyki zwigzanej z postepowaniem w sprawie okreSlenia wysokoSci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku niedo-
pelnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku wskazanego w art.
6ka ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach’, tj. selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych. Przedmiotowe orzeczenie zapadto
na gruncie nastepujacego stanu faktycznego. Prezydent Miasta Gdanska®
PO zapoznaniu sie ze stanem sprawy wszczat postepowanie wobec
Wspélnoty Mieszkaniowej w Gdansku® dotyczace okreslenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za styczen 2021 r. Decyzja
z dnia 6 maja 2021 r. ustalono podwyzszang stawke ww. oplaty w kwocie
954,40 zh. Przestanka determinujaca wydanie decyzji byto naruszenie
obowiazku selektywnej zbiorki odpadow przez Wspolnote.

Na podstawie analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodo-
wego Organ I Instancji ustalil, ze w pojemnikach przeznczonych na papier
i szklo znajdowaly sie odpady zmieszane, co stanowito naruszenie selek-
tywnej segregacji odpadéow. W pojemniku przeznczonym do segregacji
papieru znajdowaly sie m.in. plastikowe butelki, opakowania, plastikowe
torby, a takze odpady biodegradowalne, natomiast w pojemniku na szklo
umieszczono papier, pothuczong szybe i pokrywke od stoika. Wskazane
nieprawidtowosci zostaty udokumentowane fotografiami wykonanymi
przez przedsiebiorstwo odbierajace odpady. Ponadto na pojemnikach
umieszczono czerwone naklejki informujace o niewlasciwej segregacji
odpadéw we Wspdlnocie. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, przed-
siebiorstwo odbierajace odpady powiadomito o tym fakcie Prezydenta,
ktéry nastepnie po przeprowadzeniu postepowania wydal decyzje
w przedmiocie podwyZszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Od wydanej decyzji Wspdlnota zlozyla odwolanie, w ktérym
argumentowatla, iz jednorazowe naruszenie obowigzku segregacji odpa-

1 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

Dz.U. z 2024 1. poz. 1717, dalej: u.u.c.p.g.
Dalej: Prezydent lub Organ I Instancji.
3 Dalej: Wspdlnota lub Skarzaca.
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déw nie powinno skutkowa¢ podwyzszeniem oplaty, bowiem w ustawo-
dawstwie nie przewidziano wprost sankcji za incydentalne uchybienie
zobowiazaniu polegajacemu na selektywnym zbieraniu odpadéw. Wspdl-
nota podniosta réwniez, ze umieszczenie czerwonej naklejki na pojemnik
nie spelnia wymogéw formalnych przewidzianych dla zawiadomienia.
Implikuje to tym samym nieskuteczno$¢ poinformowania o nieprawidto-
woSciach.

Po rozpoznaniu odwolania Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
(SKO) w Gdansku utrzymato w mocy decyzje organu I instancji, argumen-
tujac, ze zgodnie z art. 6ka u.u.c.p.g. uporczywos¢ oraz notorycznosc¢ nie sa
przestankami warunkujacymi natozenie podwyzszonej oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi. Ponadto SKO wskazato, ze zawiadomie-
nie wlasciciela nieruchomosci o niewlasciwej segregacji moze zosta¢ doko-
nane poprzez umieszczenie naklejki ostrzegawczej na pojemniku.

Na powyzsza decyzje Wspdlnota wniosta skarge do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego (WSA) w Gdansku. Rozpoznajac przedmiotowa
sprawe, WSA w Gdansku oddalit skarge, podzielajac stanowisko organéw
podatkowych®. Sad ten wskazal, ze przepisy art. 6ka u.u.c.p.g. nie przewi-
duja wykazania uporczywosci naruszen oraz iz jednorazowe niezrealizowa-
nie obowiazku selektywnego zbierania odpadéw stanowi przestanke prze-
sadzajacq o nalozeniu podwyzszonej optaty. Natomiast naklejka ostrzegaw-
cza w mys$l art. 6ka u.u.c.p.g. byla wystarczajacym sposobem na zawiado-
mienie wilasciciela nieruchomosci o naruszeniu ustawowego obowiagzku.
Wspdlnota Mieszkaniowa wniosta skarge kasacyjng do NSA, w ktérej po-
stulowala o uchylenie wyroku WSA w Gdansku oraz decyzji SKO.

2.

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2024 r. NSA oddalit skarge kasacyjna.
Istota tego orzeczenia dotyczy dwoch zasadniczych kwestii. Po pierwsze
rozstrzygniecia, czy do okre$lenia wysokoSci podwyzszonej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wystarczajace jest jednorazowe

4 Wyrok WSA z dnia 9 sierpnia 2022 r., I SA/Gd 497/22, LEX nr 3403933.
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niedopelienie obowigzku selektywnego zbierania odpadéw — kwestia ta
nie zostata objeta przedmiotem niniejszej glosy. Po drugie natomiast NSA
stwierdzil, zZe dla wypehienia czynnoSci powiadomienia wilasciciela nie-
ruchomosci o nieprawidlowo prowadzonej segregacji odpadéw wystarcza-
jace jest umieszczenie naklejki w czerwonym kolorze z napisem ,,Niewla-
Sciwa segregacja...”. Stanowisko to nie zastuguje na aprobate.

Dla rozstrzygniecia tej kwestii kluczowe bylo ustalenie, czy obowia-
zek poinformowania (powiadomienia) wiasciciela nieruchomosci o wa-
dliwej segregacji odpadéw z art. 6ka ust. 1 u.u.c.p.g. zostaje speliony
przez naklejki informacyjne umieszczone na odpowiednich pojemnikach.
Argumentujac swoje stanowisko, NSA podkreslit, ze przepisy u.u.p.c.g.
nie okres$laja formy i terminu powiadomienia — przez podmiot odbierajacy
odpady — organu i wlasciciela nieruchomosci o niedopelnieniu obowiazku
selektywnej zbiorki odpadéw. Ponadto ustawodawca jednoczes$nie nie
roznicuje tych powiadomien. Prowadzac rozwazania w tym zakresie, Sad
ten stwierdzil, ze nalezy przyja¢, iz powiadomienia te ze wzgledu na swo-
ja role powinny zosta¢ dokonane w sposob, ktéry pozwala na weryfikacje
wypehienia tego warunku przez organ administracji podatkowej. Zda-
niem NSA naklejenie odpowiedniej naklejki i fakt udokumentowania tego
na zdjeciach przez przedstawicieli podmiotu odbierajacego odpady wy-
pelnia przestanki powiadomienia. Ponadto Sad ten wskazal, ze w zakresie
terminu obowiazek dokonania powiadomienia powinien zosta¢ wykonany
niezwlocznie po stwierdzeniu faktu niedopelienia przez wiasciciela nie-
ruchomosci obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
i przyjeciu ich jako niesegregowanych (zmieszanych) przed wszczeciem
postepowania podatkowego. W uzasadnieniu swojego stanowiska NSA
powolal sie na wyrok NSA z 23 stycznia 2024 r.°, w ktérym dokonano
rozstrzygniecia analogicznych kwestii.

W konsekwencji NSA uznat, ze skoro z akt sprawy wynika, iz pod-
miot odpowiedzialny za odbiér odpadéw komunalnych z tej nieruchomo-
$ci stwierdzit i udokumentowat nieselektywne zbieranie odpadéw, a takze
nie podwazono faktu, iz wlasciciel nieruchomosci zostal poinformowany

5> Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2024 r., IIl FSK 596/23, LEX nr 3735616.
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o tych nieprawidlowosciach poprzez umieszczenie naklejki na pojemni-
kach, to doszto do skutecznego powiadomienia, co uzasadnialo oddalenie
skargi.

3.

Przedstawione stanowisko NSA w zakresie, w jakim odnosi sie do mozli-
wosci powiadomienia wiasciciela nieruchomosSci o niewywiagzaniu sie
z obowiazku segregacji za pomoca naklejki na pojemniku na odpady, nie
zashuguje na aprobate. Ze wzgledu na tres¢ art. 6 ka u.u.p.c.g. wskazane
wyzej powiadomienie ma zasadnicze znaczenie dla ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przepisie tym wskazano, ze
wlasciciele nieruchomosci w razie nieprzestrzegania zasad dotyczacych
segregacji odpadow sq narazeni na zastosowanie wobec nich stawki pod-
wyzszonej (sankcyjnej), ktérej wysoko$¢ wynosi od dwukrotnosci do
czterokrotnoéci stawki podstawowej®. Majac na uwadze konsekwencje
niedopelnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych, niezwykle istotne jest, aby informacje o niewlasciwej segregacji
zainteresowane podmioty otrzymaly w odpowiedniej formie i czasie, tak
aby méc wilasciwie broni¢ swoich praw.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby przedstawic i krotko omdéwi¢ po-
szczegblne elementy postepowania w sprawie okreslenia podwyzszonej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kwestia ta ma klu-
czowe znaczenie dla dalszych rozstrzygnie¢. Niezrealizowanie przez wia-
Sciciela nieruchomosci obowiazku wyrazonego w 6ka u.u.c.p.g. implikuje
wszczecie postepowania w przedmiocie okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi’. Zgodnie z treécig przywolane-
go przepisu w sytuacji niewywigzania sie przez wlasciciela nieruchomosci
z obowigzku selektywnego zbierania odpadéw podmiot upowazniony do

6 B. Namiecinski, Zadania gminy w zakresie optaty z tytutu gospodarowania odpadami

komunalnymi, ,,Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu” 2023, nr 1, s. 105-106.

B. Namiecinski, Glosa aprobujgca do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 30 czerwca 2023 r., sygn. akt I1I FSK 1475/22, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2023,
nr 62, s. 550.
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ich odbioru przyjmuje je jako odpady niesegregowane, a nastepnie infor-
muje o zaistniatej sytuacji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, a tak-
ze wlasciciela nieruchomosci®. Warto odnotowaé, iz powiadomienie przez
podmiot odbierajacy odpady jest warunkiem koniecznym do wszczecia
procedury podatkowej w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ustawodawca jednoznacznie okreslit w przepisach
u.u.c.p.g. zobowiazanie podmiotu odbierajacego odpady do poinformo-
wania zarowno organu, jak i wlasciciela nieruchomosci o przypadku nie-
realizowania obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
i przyjeciu ich jako zmieszane. Istotnym dla wszczecia i prowadzenia
przedmiotowego postepowania jest fakt, iz wszystkie powyzsze przestanki
(niedopehnienie obowigzku segregacji, odebranie odpadéw jako zmiesza-
nych, powiadomienie wojta oraz wlasciciela nieruchomosci) powinny by¢
spelnione tacznie®.

Na podstawie ww. powiadomienia wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wszczyna postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Waznym jest, ze w wyniku
przeprowadzonego postepowania istnieje mozliwos$¢ ustalenia podwyz-
szonej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo za
miesiac (miesigce), w ktérych nie dopelniono obowiazku selektywnego
zbierania odpadow, albo, co wskazano w literaturze, w szczegdlnych sy-
tuacjach réwniez za caly rok'’. Mechanizm wskazany w art. 6ka u.u.c.p.g.
stanowi konsekwencje niedopelnienia przez wilasciciela nieruchomosci
obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.u.c.p.g., zgodnie z ktérym
wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci iporzadku
przez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomo-
éci odpadéw komunalnych''.

8 D. Danecka, W. Radecki, Komentarz do art. 6 (ka) [w:] D. Danecka, W. Radecki
(red.), Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 301-303.

9 Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2022 r., Il FSK 807/22, LEX nr 3445922.

10 D. Danecka, W. Radecki, Komentarz do art. 6(ka) ..., s. 283-290 oraz 301-302.

11 M. Budziarek, Komentarz do art. 5 [w:] A. Szymczak, M. Budziarek, Utrzymanie
czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2021, s. 115-125.
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Po drugie nalezy zwr6ci¢ uwage na charakter prawny powiadomienia
o niedopelnieniu obowigzku segregacji. Warunkiem koniecznym do
wszczecia postepowania na podstawie art. 6ka ust. 2 u.u.c.p.g. jest
powiadomienie przez podmiot dokonujacy wywo6z  odpadéw
o niedopelnieniu obowigzku selektywnego ich zbierania przez wlasciciela
nieruchomoéci'?>. Zatem analizowane powiadomienie stanowi istotny
element systemu gospodarowania odpadami komunalnymi'®. Brak
powiadomienia uniemozliwia podjecia dziatan okreslonych w u.u.c.p.g.
Koncentrujac sie natomiast na funkcji i charakterze powiadomienia,
nalezy zwréci¢ uwage, ze przede wszystkim pelni ono funkcje
informacyjna-prewencyjng'®. Tym samym przedsiebiorstwo odbierajace
odpady z jednej strony informuje wlasciciela nieruchomosci
o stwierdzonym braku segregacji, a z drugiej takze o koniecznosci
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.u.c.p.g.
Powiadomienie o niesegregowaniu odpadéw nie wywotuje bezposrednich
skutkow prawnych, takich jak np. nalozenie kary, lecz ma na celu
naklonienie wilasciciela nieruchomosci do dziatania zgodnie z przepisami
prawa. Zlozone zawiadomienie implikuje mozliwos¢ eliminacji
podobnych uchybien w przysztosci przez wlasciciela nieruchomosci®, jak
i réwniez przez sam organ decydujacy o wszczeciu postepowania
w sprawie ustalenia wysokosci oplaty. Gléwnym celem powiadomienia
0 naruszeniu obowigzku segregacji odpadéw komunalnych jest zatem
zapobieganie dalszemu naruszaniu tego obowigzku przez wlasciciela
nieruchomosci.

Po trzecie nalezy zwrdci¢ uwage na pewna niekonsekwencje po
stronie ustawodawcy. Powyzej podkreslono juz, ze w przepisach u.u.p.c.g.
wskazano, ze skuteczne powiadomienie wlasciciela nieruchomosci
o niedopelieniu obowiazku segregacji jest warunkiem koniecznym dla
wymierzenia oplaty za gospodarowanie odpadami wedlug stawki

12 'Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2022 r., III FSK 807/22, LEX nr 3445922, a takze
wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 stycznia 2023 r., I SA/Gd 1272/22, LEX nr
3477738.

13 Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2022 r., IIl FSK 803/22, LEX nr 3445969.

14 Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2022 r., IIl FSK 804/22, LEX nr 3445958.

15 Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2022 r., IIl FSK 806/22, LEX nr 3445941.
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podwyzszonej. Niemniej warto przypomnie¢, ze ustawodawca nie
wskazal, jaka forme ma mie¢ takie zawiadomienie. Judykatura stoi na
stanowisku, Ze obowigzek dokonania powiadomienia powinien zostac¢
zrealizowany niezwlocznie po stwierdzeniu faktu naruszenia obowiazku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i przyjeciu ich jako
niesegregowanych'®. Dlatego tez analizowane zawiadomienie musi doj$¢
do skutku jeszcze przed wszczeciem faktycznego postepowania przez
wojta/burmistrza/prezydenta miasta. W orzecznictwie podkreSla sie
réwniez, Ze biorac pod uwage jego role, nalezy przyja¢, ze powiadomienia
powinny by¢ dokonane w sposéb, ktéry pozwala na weryfikacje
wypehienia tego warunku przez organ administracji podatkowej'’. Tym
samym stanowi to rzetelng podstawe do wszczecia postepowania
w przedmiocie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére koniczy sie wydaniem decyzji okreslajacej wysokos¢
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug stawki oplaty
podwyzszonej'®,

Rozstrzygajac o formie zawiadomienia, konieczne jest podkreslenie,
Ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stanowi tylko
zaplaty za $wiadczenie ushug', lecz jest to szczegélnego rodzaju danina
publiczna®. W konsekwencji w postepowaniu w sprawie okreslenia opla-
ty podwyzszonej organ gminny zobowiazany jest przestrzega¢ wszystkich
zasad zwigzanych z prowadzeniem postepowania podatkowego?'. Majac
na uwadze powyzsze, w zakresie postepowania w sprawie wymierzenia

16 'Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2022 r., ITI FSK 805/22, LEX nr 3445977, a takze
wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 stycznia 2023 r., I SA/Gd 1272/22, LEX nr
3477738.

17" 'Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2022 r., IIl FSK 804/22, LEX nr 3445958; wyrok
NSA z dnia 8 lutego 2023 r., ITI FSK 730/22, LEX nr 3575989.

18 M. Budziarek, Komentarz do art. 6 ka... , s. 227-228; B. Namieciriski, Glosa aprobu-

jaca ..., s. 550.

A. Barczak, E. Kowalewska, Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

»Acta Iuris Stetinensis” 2014, nr 8, s. 41.

P. Manczyk, Status prawny organéw gminy i jego wpltyw na zakres, formy i instrumen-

ty lokalnego wladztwa daninowego, Szczecin 2018, s. 177.

21 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 marca 2024 r., I SA/Wr 558/23, LEX nr
3700733.

20
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tej oplaty zastosowanie znajda przepisy Ordynacji podatkowej.
W szczegolnosci w tym zakresie determinujace znaczenie bedzie miata
zasada pisemnosci, wyrazona w art. 126 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
z treScig tego przepisu sprawy podatkowe zatatwiane sa na piSmie utrwa-
lonym w postaci papierowej lub elektronicznej, chyba zZe przepisy szcze-
gblne stanowig inaczej”>. W doktrynie wskazuje sie, ze to wlasnie w inte-
resie pewnosci i jawnos$ci stosunkéw prawnych stosuje sie te zasade. Za-
stosowanie wyjatku od zasady jest natomiast mozliwe, gdy bedzie za tym
przemawiatl interes strony i szczegdlny przepis ustawy bedzie na to ze-
zwalal*. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zasada pisemnos$ci
dotyczy wszystkich czynno$ci postepowania”. W konsekwencji implikuje
ona dla organu podatkowego obowigzek zalatwiania sprawy w formie
pisemnej, przy czym nie odnosi sie to tylko do czynnos$ci koniczacej po-
stepowanie, tj. do wydania decyzji, ale réwniez do wszystkich istotnych
czynnoéci w toku zalatwienia sprawy”®. Dlatego tez zawiadomienie wla-
Sciciela nieruchomos$ci o niedopelnieniu obowiazku segregacji przez
podmiot odbierajacy odpady jako warunek konieczny do rozpoczecia
i prowadzenie dalszego postepowania podatkowego wymaga zachowania
formy pisemnej.

Wysoce watpliwe wydaje sie, ze zachowanie formy pisemnej naste-
puje poprzez naklejenie nalepki na pojemniki/worki do segregacji odpa-
déw. Ideq zasady pisemnosci jest po pierwsze to, aby wszelkie zdarzenia
procesu zostaly nalezycie udokumentowane, a po drugie, aby podatnik
o tych zdarzeniach zostal nalezycie poinformowany. Podobne stanowisko
przyjeto w dominujacej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych,

22 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2023 r. poz. 2383

ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

23 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 lutego 2024 r., I SA/G1 901/23, LEX nr 3688922.

24 J. Matecki, Postepowanie podatkowe w $wietle Ordynacji podatkowej [w:] A. Gomu-
towicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 412.

%5 Zob. np. A. Marianiski, Komentarz do art. 126 [w:] A. Marianski (red.), Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis (el.); A. Kabat, Komentarz do art. 126 [w:]
S. Babiarz, B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, A. Olesinska,
J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024, LEX (el.).

% 1. Nowak, Udostepnienie akt sprawy podatkowej, cz. I, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 4, s. 17-21.
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z ktéra glosowane orzeczenie jest niezgodne?’. W omawianym zakresie
nalezatloby zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, Ze nie ma podstaw twierdzenie,
ze obowigzek poinformowania wiasciciela nieruchomosci o odbiorze od-
padéw zmieszanych wynikajacy z art. 6ka ust. 1 u.c.p.g. zostaje spelniony
poprzez naklejki informacyjnej na pojemnikach o wadliwej segregacji’®.
Powiadomienie to jako faktyczna podstawa prowadzenia postepowania
podatkowego powinno spelnia¢ przynajmniej minimalne standardy for-
malne wynikajace z procedury podatkowej. Oczywiscie nie oznacza to, ze
podmiot odbierajacy odpady nie moze w ogdle korzysta¢ z tego rodzaju
nalepek, powinien jednak uzywac ich akcesoryjnie, dodatkowo, a nie za-
miast powiadomienia w formie pisemnej. W orzecznictwie dopuszczono
bowiem mozliwo$¢ poinformowania wlasciciela nieruchomosci o niedo-
pelnieniu selektywnej zbidrki odpadéw poprzez pisemnie powiadamianie
zarzadcy danego budynku oraz jednoczesnie naklejenie na pojemniku,
w ktérym znajdowaly sie niewlasciwe posortowane odpady naklejki

w kolorze czerwonym o tresci ,,Zta segregacja”®.

4.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi szczeg6lnego
rodzaju danine publiczng o charakterze niepodatkowym. W przypadku
niedopetlnienia obowiazku segregacji przez wiasciciela nieruchomosci
wymierzana mu jest optata wedlug sankcyjnej stawki. Przed wszczeciem
postepowania podatkowego w tym zakresie konieczne jest jednak zawia-
domienie wlasciciela nieruchomosci oraz wdjta o niewlasciwej segregacji.
Zawiadomienia dokonuje podmiot odbierajacy te odpady. W praktyce
administracyjnej pojawilty sie natomiast przypadki, ze podmiot odbierajg-
cy odpady prébuje dokona¢ powiadomienia wiasciciela nieruchomosci

27 Zob. np. wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2023 r., III FSK 1474/22, LEX nr 3588795;
wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2023 r., III FSK 1523/22, LEX nr 3588784; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 21 marca 2024 r., I SA/Wr 557/23, LEX nr 3705900.

2 Wyrok NSA z dnia 4 lipca 2023 r., III FSK 1496/22, LEX nr 3636673.

2 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 stycznia 2024 r., I SA/Wr 329/23, LEX nr
3669430.
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o niewlasciwej segregacji poprzez naklejenie na pojemnik nalepki z napi-
sem ,,Zta segregacja...”. Nalezy podkresli¢, Ze zZaden z przepiséw usta-
wowych nie wskazuje, zZe czynno$¢ ta jest forma skutecznego powiado-
mienia. W przepisach u.u.c.p.g. nie wskazano, jaka forme powinno zawie-
rac¢ to zawiadomienie, niemniej stosujac przepisy wlasciwe dla postepo-
wania podatkowego, nalezy wskaza¢, ze zawiadomienie to powinno od-
powiadac¢ zasadzie pisemnosci, o ktérej mowa w art. 126 Ordynacji po-
datkowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, przyjeta przez NSA teza, Ze umieszcze-
nie naklejki na pojemniku w odpowiednim kolorze wypeknia czynnos¢
powiadomienia wlasciciela nieruchomosci o niedopelnieniu obowigzku
segregacji, nie zastuguje na aprobate. Stanowisko NSA wyrazone w wy-
roku z dnia 11 paZdziernika 2024 r. nie zostalo nalezycie uzasadnione,
ponadto jest sprzeczne z dominujaca linig orzecznicza. Ustawowym obo-
wiazkiem podmiotu odbierajacego odpady komunalne jest powiadomienie
wiasciciela nieruchomosci i organu podatkowego. Opierajac sie na pod-
stawie tego powiadomienia, organ wszczyna postepowanie podatkowe.
Dlatego tez powiadomienie kierowane przez podmiot odbierajacy odpady
komunalne winno co do formy odpowiada¢ wymogom wynikajacym
z obowiazujacej w postepowaniu podatkowym zasady pisemnosci. Skoro
bowiem powiadomienie moze by¢ faktyczng podstawa prowadzenia po-
stepowania podatkowego, to powinno spelnia¢ przynajmniej minimalne
standardy formalne wynikajace z procedury podatkowej. W przedmioto-
wej sprawie NSA powinien zatem uchyli¢ zaskarzony wyrok, a takze po-
przedzajaca go decyzje SKO ze wzgledu na niespelienie jednej z prze-
stanek ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi we-
dlug stawki podwyzszonej, tj. prawidtowego (pod wzgledem formalnym)
powiadomienia wlasciciela nieruchomos$ci o niedopelnieniu obowiazku
segregacji odpadow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze glosowany wyrok w nieuzasadniony spo-
s6b przetamuje dotychczasowa, dominujaca linie orzecznicza w tytulo-
wym zakresie. Jednym z podstawowych zadan realizowanych przez NSA
jest bowiem zapewnienie jednolitosSci orzecznictwa w sprawach sadowo-
administracyjnych, tym samym uchwatla taka miataby na celu wyjasnienie
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przepisébw prawnych, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw administracyjnych®. Dlatego tez de lege ferenda
nalezatoby postulowa¢ o podjecie uchwatly przez ten NSA, majacej moc
zasady prawa, zgodnie z ktérg powiadomienie wiasciciela nieruchomosci
o niedopehieniu obowigzku segregacji odpadéw powinno mie¢ forme
pisemna, a ewentualne naklejenie nalepki ma jedynie charakter ostrze-
gawczy i nie wypelnia czynnoSci powiadomienia. Wskazana uchwata
pozwolitaby na wyeliminowanie istotnych rozbieznosci w orzecznictwie.
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