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Finansowanie edukacji ekologicznej —
zagadnienia administracyjnoprawne

Financing environmental education —
administrative and legal issues

Streszczenie. Finansowanie edukacji ekologicznej stanowi istotna sfere aktywno-
$ci panstwa w zakresie podnoszenia stanu swiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa. Objecie edukacji ekologicznej finansowaniem ze S$rodkéw publicznych
stanowi potwierdzenie tezy, Ze jest ona zadaniem publicznym. Instytucjonalnie
finansowanie to opiera sie na strukturach funduszy ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej, ktérych celem jest zagwarantowanie dystrybucji srodkéw pozyska-
nych m.in. w zwiazku z odplatnoscia za korzystanie z zasobéw Srodowiska na
inwestycje i inne przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska. Poza fundusza-
mi ochrony Srodowiska zadania z zakresu finansowania ochrony s$rodowiska,
w tym m.in. edukacji ekologicznej, nalezq do zakresu dzialania gmin i powiatow
jako jednostek samorzadu terytorialnego, a takze, na mocy odrebnych przepiséw,
obejmuja inne podmioty administracji publiczne;j.

Slowa kluczowe: edukacja ekologiczna; kampania edukacyjna; zadania pafistwa.
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Abstract. Financing environmental education is an important sphere of state
activity in terms of raising a state of public environmental awareness. An inclu-
sion of the environmental education in public funding confirms a thesis that this
education is a public task. Institutionally, this financing is based on the structures
of environmental protection and water management funds. These funds aim at
distributing resources obtained, inter alia, in connection with payment for a use
of environmental resources when this payment is made because of investments
and other undertakings in the field of environmental protection. In addition to the
environmental protection funds, financing environmental protection, including,
inter alia, financing environmental education, falls within a scope of activity of
communes and districts, as units of local self-government, and also, under sepa-
rate regulations, other public administration entities.

Keywords: environmental education; educational campaign; state tasks.

1. Wprowadzenie

Edukacja ekologiczna stanowi jeden z wymienionych expressis verbis
w art. 400a ust. 1 pkt 32 p.o.$." obszaréw ochrony $rodowiska i gospodar-
ki wodnej podlegajacych publicznemu finansowaniu. Instytucjonalnie
finansowanie to opiera sie na strukturach funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktorych celem jest zagwarantowanie dystrybucji
srodkéw pozyskanych m.in. w zwiazku z odplatnoscia za korzystanie
z zasobow Srodowiska na inwestycje i inne przedsiewziecia z zakresu
ochrony S$rodowiska. Poza funduszami ochrony $rodowiska zadania
z zakresu finansowania ochrony srodowiska, w tym m.in. edukacji ekolo-
gicznej, nalezg do zakresu dzialania gmin i powiatéw jako jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a takze, na mocy odrebnych przepiséw, obejmuja
inne podmioty administracji publicznej. Szczegblng instytucjq finansowa-
nia edukacji ekologicznej jest, natlozony na podmioty wprowadzajace do
obrotu okreslone produkty, obowigzek publicznej kampanii edukacyjnej.
Obowiazek ten w swej istocie ma charakter pieniezny i polega na prze-
znaczeniu wynikajacej z przepiséw prawa kwoty na publiczna kampanie

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U.

z 2024 r. poz. 54 ze zm.), dalej réwniez jako: p.o.s.
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edukacyjna. Wykonanie przedmiotowego obowiazku nastepuje poprzez
wydatkowanie tej kwoty na dzialalno$¢ edukacyjng prowadzona przez
podmiot zobowigzany lub wplaceniu jej na wyodrebniony rachunek ban-
kowy uprawnionego organu administracji publicznej. Przedmiotem dal-
szych rozwazan bedzie analiza zadan administracji publicznej w zakresie
finansowania edukacji ekologicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
zadan i kompetencji organow administracji publicznej w realizacji obo-
wiazku publicznej kampanii edukacyjnej. Opracowanie ma charakter teo-
retyczny i zostato oparte na metodzie dogmatycznej, zwigzanej z analizq
logiczno-jezykowa oraz wykladnig tekstu prawnego przy wykorzystaniu
wypracowanych w ramach dorobku nauk prawnych dyrektyw interpreta-
cyjnych?, a jego zaloZeniem jest wykazanie, ze w $wietle obowigzujacego
prawa edukacja ekologiczna jest zadaniem publicznym, finansowanym ze
srodkow publicznych.

2. Finansowanie edukacji ekologicznej
w Swietle przepisow Prawa ochrony srodowiska

Analiza przepisow ustawy prawo ochrony srodowiska wskazuje, ze obsza-
rem regulacji prawnej, w ktorym ustawodawca postuguje sie wprost poje-
ciem edukacja ekologiczna, jest rozdziat 4 dziatu II tytutu VII p.o.s. zaty-
tutowany ,,Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej”.
W art. 400a ust. 1 pkt 32 p.o.S. ustawodawca expressis verbis przesadzit,
ze edukacja ekologiczna oraz propagowanie dzialan proekologicznych
i zasady zréwnowazonego rozwoju podlegaja publicznemu finansowaniu
w ramach finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Ujecie
edukacji ekologicznej w ustawowym katalogu zadan, o ktérych mowa
w art. 400a ust. 1 p.o.S., pozwala przyja¢, ze stanowi ona zadanie stuzace
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zréwno-
wazonego rozwoju i polityki ekologicznej pafistwa®. Edukacja ekologicz-

2 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2006, s. 48.

3 Whniosek taki wynika z tresci art. 400a ust. 1 pkt 42 p.o.§., ktéry stanowi, ze poza
wymienionymi w art. 400a ust. 1 pkt 1-41 p.o.S. zadaniami finansowanie ochrony sro-
dowiska i gospodarki wodnej obejmuje inne zadania stuzace ochronie Srodowiska i go-
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na stanowi zadanie, ktérego finansowanie, zgodnie z art. 400b ust. 1 i 2
p.o.S., jest jednym z celéw dzialania zaréwno Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), jak i wojew6dz-
kich funduszy ochrony srodowiska. Jak wynika z art. 401c ust. 9 pkt 1
p.o.5., edukacja ekologiczna powinna by¢ finansowana ze $rodkéw
NFOSiGW pochodzacych ze zrédel przychodéw wymienionych w art.
401 ust. 7 pkt 7c—11a, 12 i 13a i 13b p.o.s. Wsrod tych przychodéw wska-
zane sa m.in. wptywy z tytulu obowiazku prowadzenia publicznej kampa-
nii edukacyjnej, o ktérej mowa w ustawie o odpadach opakowaniowych?,
ustawie o bateriach i akumulatorach®, ustawie o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym® oraz ustawie o oplacie produktowej’. Usta-
wodaweca nie gwarantuje jednakze przeznaczenia tych srodkow wylacznie
na dzialania edukacyjne, wprowadzajac zasade tacznego ich rozliczenia
z zadaniami wymienionymi w art. 401c ust. 9 p.o.$., w tym dofinansowa-
nie przedsiewzie¢ i zadan zwiazanych z gospodarowaniem odpadami,
zapobieganiem powstawaniu odpadéw, wspieranie dziatan majacych na
celu przeciwdzialanie nielegalnej dziatalnoSci w zakresie przetwarzania
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, utworzenie i wdrazanie Bazy da-
nych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®. Podstawowymi
formami finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, o ktérych mowa w art. 400a ust. 1 p.o.s., w tym edukacji ekolo-
gicznej, jest udzielanie oprocentowanych pozyczek i dotacji oraz przy-
znawanie nagrod za dzialalno$é na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki

spodarce wodnej, wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju i zgodne z polityka
ochrony $rodowiska.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 927 ze zm.), dalej: ustawa o odpadach opa-
kowaniowych lub u.o.0.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (tekst jedn. Dz.U.
2 2024 r., poz. 1004 ze zm.), dalej réwniez jako: u.b.a.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 573 ze zm.), dalej réwniez jako: u.z.s.e.

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 433 ze zm.), dalej: ustawa o oplacie produktowej lub u.o.p.o.p.

8  Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1587 ze zm.
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wodnej, niezwigzang z wykonywaniem obowigzkéw pracownikéw admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej. W art. 411 ust. 8 p.o.S. ustawodawca
expressis verbis przesadzil, ze prawna forma udzielenia przez NFOSiGW
oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska dotacji, pozyczek i pore-
czen jest umowa cywilnoprawna. W orzecznictwie sgdowym jednolicie
przyjeto, ze jezeli przepis art. 411 ust. 8 p.o.S. stanowi, ze dotacji i pozy-
czek udziela sie na podstawie uméw cywilnoprawnych, to przepis ten
jednoczesnie wyklucza podejmowanie w tym zakresie decyzji administra-
cyjnych’. Oznacza to réwniez, ze wniosek o sfinansowanie przez NFOS
lub wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska zadan wskazanych w art.
400a ust. 1 p.o.S., w tym edukacji ekologicznej, nie wszczyna postepowa-
nia administracyjnego w rozumieniu kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Analiza przepisow ustawy prawo ochrony Srodowiska prowadzi
do wniosku, ze finansowanie ochrony srodowiska, w tym edukacji ekolo-
gicznej, co do zasady nie opiera sie na konstrukcji przyznania uprawnio-
nemu podmiotowi roszczenia o sfinansowanie okreslonego zadania.

Poza funduszami ochrony $rodowiska, ktérych statutowym celem jest
finansowanie ochrony Srodowiska w Polsce, do realizacji zadania finan-
sowania ochrony srodowiska, w tym edukacji ekologicznej, zobowiazane
zostaty rowniez powiaty i gminy. Podmioty te maja obowigzek finanso-
wania zadan okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,
29, 31, 32 i 38-42 p.o.s., a w przypadku powiatu rowniez zadania wska-
zanego w art. 440a ust. 1 pkt 18 p.o.S. w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5
i 6 p.o.S., stanowigcych odpowiednio dochody budzetéw gmin i powia-
téw, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do
wojewddzkich funduszy. Finansowanie ochrony $rodowiska, w tym edu-
kacji ekologicznej, przez gminy i powiaty odbywa sie na zasadach okre-

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 stycznia 2023 r., I GSK
206/22, LEX nr 3516090, postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 marca 2021 r., I GSK 149/21, ONSAiWSA 2021, nr 4, poz. 68, wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 marca 2021 r., V SA/Wa
1496/20, LEX nr 3461414, postanowienie Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2024 r., III SA/Kr 1113/24, LEX nr 3752270.
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$lonych w ustawie o finansach publicznych'® z zastrzezeniem art. 403 ust.
4-6 p.o.S. Szczegblne znaczenie dla finansowania edukacji ekologicznej
ma art. 221 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem podmioty niezaliczane do
sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiaggniecia zysku
moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjq zadan tej jednostki, a tak-
ze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjq tych zadan. Zle-
cenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie', a jezeli dotyczy
ono innych zadan niz okresSlone w tej ustawie — na podstawie umowy.
Dziatalno$cia pozytku publicznego w rozumieniu ustawy o wolontariacie
jest dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje po-
zarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. Do zadan
tych, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 14 i 18 u.w., zalicza sie m.in. nauke,
szkolnictwo wyzsze, edukacje, oSwiate i wychowanie oraz ekologie,
ochrone zwierzat oraz ochrone dziedzictwa przyrodniczego. Nalezy
w zwiazku z tym, w mojej ocenie, przyja¢, iz finansowanie przez gminy
i powiaty zadan z zakresu edukacji ekologicznej, realizowanych przez
podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych odbywac sie
bedzie co do zasady w trybie ustawy o wolontariacie. Podstawe finanso-
wania edukacji ekologicznej w trybie ustawy o wolontariacie stanowic
bedzie zlecenie uprawnionemu podmiotowi realizacji zadania publiczne-
go, w formie powierzania wykonywania zadania, wraz z udzieleniem do-
tacji na jego finansowanie, lub wspierania wykonywania zadania publicz-
nego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji. Praw-
ng forma udzielenia dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadania
edukacji ekologicznej w trybie ustawy o wolontariacie jest umowa zlece-
nia realizacji zadania publicznego. Charakter prawny tej umowy budzi
szereg kontrowersji. Bioragc pod uwage specyficzny przedmiot umowy,
jakim jest realizacja zadania publicznego, oraz fakt, iz strong umowy jest

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 150 ze zm.), dalej réwniez jako: u.f.p.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1491).
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podmiot administracji publicznej, czes¢ autorow opowiada sie za uzna-
niem jej publicznoprawnego charakteru'>. W ocenie J. Zimmermanna
umowa zlecenia zadania publicznego jest forma przypominajaca umowe
administracyjna, ktora jednak — przy braku odmiennej regulacji — stanowi
po prostu szczeg6lny rodzaj umowy cywilnoprawne;j?.

3. Finansowanie edukacji ekologicznej
na podstawie przepisow odrebnych

Ustawa prawo ochrony srodowiska nie stanowi jedynej i wylacznej regu-
lacji prawnej, odnoszacej sie do kwestii edukacji ekologicznej oraz jej
finansowania.

Przyktadem przepiséw szczegdlnych regulujacych zagadnienie finan-
sowania zadan edukacyjnych z zakresu szeroko pojetej edukacji ekolo-
gicznej jest m.in. ustawa o lasach'. Zgodnie z art. 54 pkt 6 u.l. Lasy Pan-
stwowe otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone
przez administracje rzagdowg, a w tym na finansowanie edukacji lesnej
spoleczenstwa, w szczego6lnosci poprzez tworzenie i prowadzenie leSnych
kompleksow promocyjnych, zakladanie Sciezek przyrodniczo-leSnych.
Z przepisu tego jednoznacznie wynika, zZe zadanie edukacji lesnej spote-
czenstwa stanowi zadanie publiczne administracji rzadowej zlecone La-
som Panstwowym. W zwigzku z powyzszym zadanie to jest finansowane
z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. W doktrynie prawa finanso-
wego wskazuje sie, Ze dotacja jest przysporzeniem na rzecz odrebnego
podmiotu, ktéry ma mozliwo$¢ jej dochodzenia', i stanowi ona wydatek
budzetu paristwa, podlegajacy szczegélnym zasadom rozliczenia'®. Poje-

Por. A. Pakula, Umowa jako forma finalizacji procedury zlecania realizacji zadan
publicznych w obszarze dziatalnosci pozytku publicznego [w:] J. Bo¢, L. Dziewiecka-
-Bokun (red.), Umowy w administracji, Wrocaw 2008, s. 253.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 133.

14 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz.U. z 2024, poz. 530 ze
zm.), dalej: u.l.

T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czesciq
0g6Inqg, Warszawa 2010, s. 47.

16 Por. B. Brzezinski (red.), Prawo finanséw publicznych, Torun 2008, s. 95.
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cie dotacji ma charakter prawny — zostalo ono zdefiniowane na gruncie
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 126 u.f.p. dotacje to pod-
legajace szczegblnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych fundu-
szy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. W definicji tej ustawodawca wskazat cztery
zasadnicze elementy konstrukcji dotacji w prawie polskim: 1) Zroédlo po-
chodzenia — $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu tery-
torialnego, z panstwowych funduszy celowych, 2) podstawe dotowania —
ustawa lub umowa miedzynarodowa, 3) przeznaczenie — finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych, 4) szczeg6lno$¢ zasad rozli-
czania'’. Podkre$lona przez ustawodawce szczeg6lnos$¢ zasad rozliczania
odnosi sie do braku swobody dotowanego w zakresie rozporzadzania do-
tacja'®. W orzecznictwie sgdowym wrecz wskazuje sie, ze wraz z przeka-
zaniem dotacji nie nastepuje zmiana statusu srodkéw ze srodkéw publicz-
nych na wartos¢ prywatng beneficjenta. Beneficjent nie wlada bowiem
dotacja jak wiasciciel, bez ograniczen — wrecz przeciwnie, moze ja wyko-
rzysta¢ jedynie w sposéb $ciéle okreslony przez dotujacego’. Definicja
zawarta w art. 126 u.f.p. odnosi sie do ogélnej konstrukcji dotacji, wsréd
ktorych ustawodawca wyréznia kategorie dotacji celowych. Cechg cha-
rakterystyczng dotacji celowych jest szczegbétowos¢ zadan publicznych
objetych ta dotacjg. W ocenie T. Debowskiej-Romanowskiej dotacja nie
jest ceng czy oplata za realizacje przez beneficjenta réznego rodzaju
Swiadczen na rzecz podmiotu publicznego, ale nie jest réwniez Swiadcze-
niem o charakterze jednostronnego przysporzenia; dotujacy uzyskuje pe-
wien rodzaj ,,korzysci”, polegajacy na wykonaniu swych zadan publicz-
nych w mozliwie najpeliejszym zakresie i 0 mozliwie najlepszym stan-

17" M. Szalewska, Zwrot dotacji przez przedszkola niepubliczne [w:] A. Borodo (red.)

Dotacje i subwencje w systemie finansowym samorzqdu terytorialnego, Torun 2013, s.
239.
18 Por. B. Brzezinski (red.), Prawo finanséw..., s. 95.
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 wrzesnia
2007 r., V SA/Wa 495/07, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
(CBOSA).
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dardzie — bez angazowania bezposredniego wilasnego aparatu organiza-
cyjnego®. Z kolei A. Niezgoda, definiujac dotacje celowe, podkresla ich
charakter jako Swiadczen dokonywanych z budzetu podmiotu publicznego
na rzecz o0s6b trzecich na podstawie norm prawa budzetowego lub odreb-
nych materialnych norm prawa finansowego, realizowanych w trybie
wladczym. Stanowia one forme bezzwrotnej i nieodplatnej pomocy finan-
sowej udzielanej z zasobow publicznych w celu wsparcia okreslonej dzia-
falnosci polegajacej na zaspokajaniu potrzeb publicznych, prowadzonej
zaréwno przez jednostki organizacyjne oraz osoby prawne zaliczane do
sektora finanséw publicznych, jak i przez podmioty spoza tego sektora®'.
W doktrynie prawa finansowego prezentowane sg réwniez odmienne
poglady co do charakteru stosunku prawnego dotacji celowej. W ocenie
A. Borodo w zakresie dotacji celowej na realizacje zadan zleconych do-
chodzi do nawiazania stosunku cywilnoprawnego, a przekazanie dotacji
na rachunek podmiotu uprawnionego stanowi wykonanie zobowiazania
cywilnoprawnego powstalego ex lege®*. Istota stosunku prawnego dotacji
celowej na realizacje zadania zleconego jest ciagzacy na podmiocie zleca-
jacym (panstwu) obowiazek zagwarantowania Srodkéw pokrywajacych
koszty wykonania zadania. Obowiazek ten nie jest realizowany poprzez
administracyjnoprawne formy dziatania o charakterze wiadczym, lecz
odnosi sie do réwnorzednej pozycji podmiotu zobowigzanego i uprawnio-
nego, charakterystycznej dla stosunkéw cywilnoprawnych. Poglad ten
wyrazony w odniesieniu do relacji panstwo — samorzad terytorialny nale-
Zy w sposéb bardzo ostrozny przenosi¢ na uklad panstwo — Lasy Pan-
stwowe, bedace panstwowa jednostka organizacyjng nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej reprezentujaca Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego
mienia. Zgodnie z art. 129 u.f.p. kwoty dotacji celowych na zadania

20 T. Debowska-Romanowska, Wydatki publiczne, ich formy prawne oraz zasady reali-

zacji w sektorze finanséw publicznych [w:] E. Ruskowski (red.), System prawa finan-
sowego, t. 2, Warszawa 2010, s. 124-125.

A. Niezgoda, Podziat zasobéw publicznych pomiedzy administracje rzqdowq i samo-
rzqdowq, LEX 2012.

A. Borodo, Subwencje ogélne i dotacje celowe dla samorzqdéw — zasady ogdlne,
procedury prawne i roszczenia [w:] A. Borodo (red.), Dotacje i subwencje w systemie
finansowym samorzqdu terytorialnego, Torun 2013, s. 38.

21
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z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sa przez dys-
ponentdw czesci budzetowych wedlig zasad przyjetych w budzecie pan-
stwa do okre$lenia wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy
nie stanowia inaczej. Konstrukcja tego przepisu nie daje jednoznacznej
odpowiedzi co do zakresu jego stosowania w odniesieniu do innych niz
jednostki samorzadu terytorialnego podmiotow, ktérym zlecono wykona-
nie zadan z zakresu administracji rzadowej. W mojej ocenie, przyjete na
gruncie analizowanego przepisu zasady ustalania wysoko$ci dotacji celo-
wej maja charakter uniwersalny i powinny odnosi¢ sie do wszystkich
przypadkéw udzielania dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ad-
ministracji rzadowej, niezaleznie od statusu prawnego podmiotu dotowa-
nego. Okreslenie wysokosci kwot dotacji celowych, o ktérych mowa
W tym przepisie, powinno opiera¢ sie na zasadach przyjetych w budzecie
panistwa do okreSlania wydatkéw podobnego rodzaju, czyli jej kwota po-
winna odpowiada¢ nakladom, jakie wladze centralne zmuszone bylyby
ponies¢, realizujac cel przez siebie zalozony w warunkach miejscowych
i czasowych, wlasciwych dla podmiotu realizujgcego zadanie®.

Odmienny sposéb regulacji finansowania zadan edukacyjnych przy-
jety zostal w ustawie prawo wodne’* odnosnie do prowadzenia przez
stuzby hydrologiczno-meteorologiczne oraz shuzby hydrogeologiczne
dziatan edukacyjnych, odpowiednio w zakresie hydrologii, meteorologii
i oceanologii oraz hydrogeologii. W mysl art. 370 p.w. panstwowa stuzbe
hydrologiczno-meteorologiczng pekni Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, natomiast panstwowa stuzbe hydrogeologiczng — Panstwowy
Instytut Geologiczny, bedace instytutami badawczymi w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?. Instytut
badawczy jest posiadajaca osobowo$¢ prawna panstwowa jednostka orga-
nizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i eko-

23 M. Bogucka-Felczak, [w:] H. Dzwonkowski, G. Golebiowski (red.), Ustawa o finan-
sach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, Warszawa 2013, LEX/el.

24 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1087 ze
zm.), dalej: p.w.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 534.
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nomiczno-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe i prace rozwo-
jowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce. Dzia-
falnos¢ tych podmiotéw finansowana jest z przychodéw wiasnych oraz
dotacji z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 385 ust. 2 pkt 8 p.w. prowadze-
nie dziatlan edukacyjnych w zakresie hydrologii, meteorologii i oceanolo-
gii finansowane jest ze Srodkow Wod Polskich.

Podstawe finansowania dziatan z zakresu edukacji ekologicznej sta-
nowi¢ moga réwniez programy takie jak program ochrony wod mor-
skich?® czy programu ochrony i odbudowy zasobéw ryb?. Co do zasady
obligatoryjnym elementem takiego programu jest okreslenie m.in. Zrodet
finansowania dziatan objetych programem, w tym dziatan edukacyjnych.

Szczeg6lny mechanizm finansowania zadan z zakresu edukacji eko-
logicznej wprowadzono w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®® w zwigzku z wdrozeniem nowego modelu gospodarki odpa-
dami komunalnymi. W art. 3 ust. 2 pkt 8 u.u.c. ustawodawca expressis
verbis przyjal, ze gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania m.in. poprzez prowadzenie
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospo-
darowania odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci w zakresie selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych. Obowiazek utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie gminy i zawarty w nim obowiazek prowadze-
nia dziatan edukacyjnych jest zadaniem wilasnym gminy o charakterze
obligatoryjnym. Jednocze$nie ustawodawca przyjal, ze edukacja ekolo-
giczna w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi
stanowi element funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w zwiazku z czym koszty prowadzonych dziatann eduka-
cyjnych sgq pokrywane z pobranych od wiascicieli nieruchomosci oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

26 Art. 159 p.w.

27 Art. 2b ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (tekst jedn. Dz.U.
z 2022 r., poz. 883 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 1., poz. 399 ze zm.), dalej jako: ustawa o utrzymaniu czystosci lub
u.u.c.
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4. Publiczne kampanie edukacyjne

Istotnym elementem systemu edukacji ekologicznej jest instytucja pu-
blicznej kampanii edukacyjnej, o ktdrej mowa w przepisach ustawy
o odpadach opakowaniowych, ustawy o bateriach i akumulatorach, usta-
wy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy
o oplacie produktowej. Zgodnie z przywotanymi ustawami obowigzek
prowadzenia publicznej kampanii edukacyjnej zostat natozony odpowied-
nio na: wprowadzajacego do obrotu produkty w opakowaniach oraz orga-
nizacje odzysku opakowan, wprowadzajacego do obrotu baterie lub aku-
mulatory, wprowadzajacego do obrotu sprzet elektryczny lub elektronicz-
ny oraz organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
a takze przedsiebiorce wprowadzajacego do obrotu produkty jednorazo-
wego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w pkt 5-9 zalacznika nr
10 do ustawy o oplacie produktowej oraz narzedzia potlowowe zawieraja-
ce tworzywa sztuczne.

Ustawodawca we wszystkich czterech regulacjach prawnych przyjat
legalng definicje publicznej kampanii edukacyjnej, przez ktéra nalezy
rozumie¢ kazde dzialanie majace na celu podnoszenie stanu $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa, a w przypadku zuzytego sprzetu elektryczne-
go i elektronicznego, baterii i akumulatoréw oraz odpadéw powstatych
z produktow jednorazowego uzytku z okreSlonych tworzyw sztucznych
oraz narzedzi polowowych zawierajacych tworzywa sztuczne réwniez
wspomagajqce osiggniecie wysokiego poziomu zbierania tych odpadow,
obejmujace informowanie o prawidtlowym postepowaniu z odpadami,
a w przypadku odpadéw opakowaniowych oraz zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego réwniez o mozliwym wplywie tych odpadéw
na $rodowisko i zdrowie ludzi oraz o dostepnych systemach zwroty,
w tym kampanie w $rodkach masowego przekazu, ulotki i broszury in-
formacyjne, plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze
informacyjno-edukacyjnym. Wykonanie obowiazku prowadzenia pu-
blicznej kampanii edukacyjnej nastepuje poprzez przeznaczenie przez
zobowigzanego okreslonych przez ustawodawce Srodkéw na publiczng
kampanie informacyjna lub wniesienie tych srodkéw na rachunek banko-
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wy wilasciwego marszatka wojewodztwa, ktory to zobowigzany jest do ich
przekazania na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
Wykonanie obowigzku prowadzenia publicznej kampanii edukacyjnej
moze nastgpi¢ réwniez za posrednictwem organizacji odzysku, w przy-
padku wprowadzajacego sprzet elektryczny lub elektroniczny oraz pro-
dukty w opakowaniach, badZ podmiotu posredniczacego w rozumieniu
ustawy o bateriach i akumulatorach. Realizacja obowigzkow w zakresie
publicznej kampanii edukacyjnej powigzana zostata z obowiazkiem spra-
wozdawczym podmiotéw wprowadzajacych okreslonego produkty do
obrotu oraz organizacji odzysku. Zgodnie z odpowiednio art. 73 ust. 2 pkt
2 lit. h w.o0.0., art. 73 ust. 2 pkt 3a lit. h uv.o.0., art. 73 ust. 2 pkt 5 lit. c
u.0.0., art. 73 ust. 2 pkt 6 lit. c u.0.0., 74 ust. 3a pkt 2 u.0.0. oraz art. 74a
pkt 4 u.o.0., informacja o sposobie wykonania obowigzku prowadzenia
publicznej kampanii edukacyjnej stanowi obligatoryjny element rocznego
sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
z nich powstajacych. Sprawozdanie to sklada sie marszatkowi wojewddz-
twa wilasciwemu ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania przed-
siebiorcy w terminie do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy. Nato-
Zenie na przedsiebiorcéw obowigzkéw sprawozdawczych pozostaje
w $cistym zwigzku z uprawnieniami kontrolnymi organéw administracji
publicznej. W szczegélnosci juz na etapie przyjmowania sprawozdan na
marszatka wojewodztwa natozony zostal obowiazek ich zweryfikowania,
w terminie do 30 wrze$nia, w celu ustalenia zgodnosci zawartych w nim
informacji ze stanem faktycznym. Jedna z konsekwencji analizy tresci
sprawozdan moze by¢ podjecie przez wlasciwe organy administracji pu-
blicznej przystugujacych im srodkéw przymusu administracyjnego, w tym
srodkow egzekucyjnych i sankcji karnych. Pomimo przyjecia na gruncie
analizowanych regulacji prawnych jednolitej koncepcji publicznej kam-
panii edukacyjnej ustawodawca dokonat zréznicowania modelu tej insty-
tucji w zakresie uprawnien organéw administracji publicznej w przypadku
niewywigzania sie podmiotu zobowigzanego z cigzacych na nim obo-
wigzkéw. Zgodnie z art. 15 ust. 11 u.z.s.e w przypadku, gdy wprowadza-
jacy sprzet elektryczny lub elektroniczny, pomimo cigzacego na nim ob-
owiazku, nie przeznaczyt na publiczne kampanie edukacyjne lub nie
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wniost Srodkéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2 u.z.s.e., albo prze-
znaczyt lub wniost je w wysokosci nizszej od naleznej, marszatek woje-
wodztwa okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ zobowigzania z tytulu
srodkéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2 u.z.s.e. Decyzja ta jest
decyzja okre$lajaca zobowiazanie podatkowe, o ktorej mowa w art. 21 § 3
Ordynacji podatkowej®. Jest to decyzja deklaratoryjna, ktéra stwierdza
prawidlowa wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, powstajacego z mocy
prawa. Analogiczne rozwigzanie zostato przyjete w stosunku do organiza-
cji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego. W przypadku, gdy
organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego nie przezna-
czyla na publiczne kampanie edukacyjne w terminie do 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym organizacja odzysku sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego byla obowigzana do przeprowadzenia kampanii,
srodkéw o odpowiedniej wysokosci, jest ona zobowigzana do wptlaty tych
srodkéw bez wezwania w terminie do dnia 15 lutego na rachunek banko-
wy urzedu marszatkowskiego. Jezeli w wyznaczonym terminie organiza-
cja odzysku nie wniosta naleznych srodkéw albo wniosta je w wysokosci
nizszej od naleznej, marszalek wojewodztwa okresla, w drodze decyzji
administracyjnej, wysoko$¢ zobowiazanie pienieznego. Oznacza to, ze
zaréwno w przypadku podmiotu wprowadzajacego do obrotu sprzet elek-
tryczny lub elektroniczny, jak i w przypadku organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego lub elektronicznego, obowigzek pieniezny wptaty na rachu-
nek urzedu marszatkowskiego srodkéw pienieznych na publiczne kampa-
nie edukacyjne jest obowigzkiem powstajgcym z mocy prawa, a ustalenie
wysokosci kwoty pienieznej stanowiacej przedmiot tego obowigzku na-
stepuje w formie samoobliczenia przez podmiot zobowigzany. Wierzycie-
lem tego obowigzku jest marszalek wojewddztwa, ktéremu przyznano
kompetencje orzekajacego w zakresie okreslenia, w formie decyzji dekla-
ratoryjnej, wysokoéci zobowiazania podatkowego®. W zwiazku z pozycja
wierzyciela na marszatku wojewddztwa cigzy rowniez obowigzek podje-

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2383 ze zm.), dalej réwniez jako: o.p.

30 Por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego dnia 25 lipca 2019 r., Il OW
32/19, LEX nr 3059730.
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cia $rodkow egzekucyjnych, w rozumieniu ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji*!, w przypadku uchylania sie zobowigzanego
od dobrowolnego wykonania obowigzku. W przeciwienstwie do ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym ustawa o bateriach
i akumulatorach oraz ustawa o oplacie produktowej nie okreslaja wprost
kompetencji orzekajacych organéw administracji publicznej w zakresie
okreslenia wysokos$ci naleznej optaty na publiczne kampanie edukacyjne.
Ustawy ta nakladaja na podmioty zobowiazane do prowadzenia publicznej
kampanii edukacyjnej obowiazek wniesienia w terminie do 15 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy oplata, na rachunek bankowy
urzedu marszatkowskiego optaty na publiczne kampanie edukacyjne,
wskazujac jednoczesnie szczegbétowy sposob obliczenia jej wysokosci.
Nalezy w zwiazku z tym przyja¢, ze obowiazek uiszczenia oplaty jest
obowiazkiem powstajacym z mocy prawa. Na mocy art. 37 ust. 10 u.b.a.
oraz art. 11b ust. 15 u.o.p.o.p. do oplat tych stosuje sie przepisy dziatu III
Ordynacji podatkowej, a uprawnienia organu podatkowego przystuguja
marszatkowi wojewodztwa. Oznacza to, Ze zgodnie z art. 21 § 3 o.p.
w sytuacji, gdy w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi,
ze podatnik mimo cigzgcego na nim obowiazku nie zaptacit w catosci lub
w czeSci podatku, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. W zwiazku z powyzszym w przy-
padku niewywigzania sie przez podmioty zobowigzane zgodnie z ustawa
o bateriach i akumulatorach oraz ustawa o oplacie produktowej z obo-
wiazku uiszczenia oplaty na publiczne kampanie edukacyjne marszatek
wojewddztwa, na podstawie art. 21 § 3 o.p. w zwiazku z odpowiednio art.
37 ust. 10 u.b.a. lub art. 11b ust. 15 u.o0.p.o.p., okresla, w formie decyzji
deklaratoryjnej, wysoko$¢ naleznej oplaty. W przypadku uchylania sie
zobowiazanego od dopelnienia obowigzku uiszczenia oplaty na publiczne
kampanie edukacyjne optata ta jako nalezno$¢ publicznoprawna docho-
dzona bedzie w trybie egzekucji administracyjnej. Pozycje marszatka
wojewddztwa jako organu podatkowego, a co sie z tym wiaze, wierzyciela
obowiazku optatowego z tytutu optaty na publiczne kampanie edukacyjne,

31 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.).
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o ktorej mowa w ustawie o bateriach i akumulatorach, ustawie o zuzytym
sprzecie elektronicznym i ustawie o oplacie produktowej, potwierdza
expressis verbis ustawodawca, przyjmujac odpowiednio w art. 65 ust. 3
u.b.a., art. 15 ust. 13 i art. 62 ust. 10 u.z.s.e. oraz 11b ust. 11 u.o.p.0.p., Ze
odpowiednia czes¢ wplywoéw z tytulu optat na publiczne kampanie eduka-
cyjne stanowi dochdd budzetu samorzadu wojewodztwa z przeznacze-
niem na koszty egzekucji naleznosci z tytutu tych srodkéw i obstuge ad-
ministracyjna systemu tych srodkow.

Odmienny sposéb regulacji przyjety zostal w ustawie o odpadach
opakowaniowych. Przepisy tej ustawy naktadaja na podmiot wprowadza-
jacy do obrotu produkty w opakowaniach obowiazek przeprowadzania
publicznej kampanii edukacyjnej, ktéry moze zosta¢ zrealizowany samo-
dzielnie poprzez przeznaczenie na publiczne kampanie edukacyjne lub
przekazanie na rachunek marszatka wojewodztwa tacznie co najmniej 2%
wartosci netto opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku
kalendarzowym albo za posrednictwem organizacji odzysku opakowan.
Przepisy ustawy o odpadach opakowaniowych nie przyznajq marszatkowi
wojewOdztwa expressis verbis uprawnien do okreSlania w formie decyzji
administracyjnej wysoko$ci zobowiazania z tytutu tych srodkéw. Ustawa
ta rowniez nie odsyla, jak ma to miejsce w trzech pozostatych regulacjach
prawnych, do odpowiedniego stosowania przepiséw Ordynacji podatko-
wej. Cato$¢ srodkdw uiszczonych na rachunek marszatka wojewddztwa
z tytuhu publicznej kampanii edukacyjnej przez wprowadzajacych produk-
ty w opakowaniach jest przekazywana kwartalnie na rachunek NFOSiGW
bez zabezpieczenia w tym zakresie dochodéw samorzadu wojewoddztwa
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu optat, w tym egzekucje
naleznosci. Wyraznie odrebny od pozostatych trzech ustaw (ustawy
o bateriach i akumulatorach, ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym i ustawy o optacie produktowej) stan prawny w zakresie
realizacji obowiazku publicznej kampanii edukacyjnej cigzacego na
wprowadzajacych produkty w opakowaniach podaje w watpliwo$¢ pozy-
cje marszatka wojewddztwa jako wierzyciela tego obowigzku. Zréznico-
wanie to wydaje sie niczym nieuzasadnione i nalezy je oceni¢ krytycznie
jako tworzgce luke w systemie, a w najlepszym przypadku budzace wat-
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pliwosci co do realnych mozliwosci dochodzenia przez marszatka woje-
wodztwa przedmiotowych naleznosci publicznoprawnych.

Réwnie nieuzasadnione zréznicowanie modelu obowigzku prowa-
dzenia publicznej kampanii edukacyjnej wystepuje w obszarze sankcjo-
nowania tego obowigzku administracyjna kara pieniezna. W przypadku
ustawy o odpadach opakowaniowych, ustawy o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym oraz ustawy o oplacie produktowej nieprze-
znaczenie odpowiedniej kwoty na publiczng kampanie edukacyjna lub
nieprzekazanie jej na rachunek marszatka wojewodztwa stanowi delikt
administracyjny zagrozony pieniezna kara administracyjna. Kare tg wy-
mierza, w drodze decyzji, wtasciwy wojewddzki inspektor ochrony $ro-
dowiska, uwzgledniajac przy ustaleniu jej wysokos$ci zakres naruszenia
przepis6w ustawy oraz dotychczasowa dziatalno$¢ gospodarcza przedsie-
biorcy. W przypadku ustawy o bateriach i akumulatorach brak analogicz-
nych rozwigzan prawnych. W tym miejscu nalezy wyraZznie wskaza¢, ze
w prawie administracyjnym obowigzuje zasada odrebnosci kar admini-
stracyjnych i $rodkéw egzekucyjnych®. Jak stusznie zauwaza L. Klat-
-Wertelecka, kara administracyjna tworzy z przymusem egzekucyjnym
wspolny element wykonania obowigzku publicznoprawnego, nie pozosta-
jac jednak w bezposrednich relacjach z egzekucja administracyjna,
a sankcja egzekucyjna nie wyklucza rownoczesnego zastosowania sankcji
karnej lub innych sankcji za niewykonanie obowigzku®. Celem kary pie-
nieznej jest wyrzadzenie dolegliwosci finansowej podmiotowi naruszaja-
cemu prawo, natomiast celem egzekucji administracyjnej nie jest wyrza-
dzenie dolegliwosci, lecz naklonienie okreslonej osoby do wykonania
cigzacego na niej obowigzku®*. Jednoczesnie przepisy ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji w sposéb jednoznaczny nakladaja

32 Por. Z. Janku, Gwarancje prawne wykonywania obowiqzkéw publicznoprawnych [w:]

J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007,

s. 5601 n.

L. Klat-Wertelecka, Sankcja egzekucyjna w administracji a kara administracyjna [w:]

M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne, Warszawa 2011,

s.76177.

34 Por. L. Klat-Wertelecka, [w:] E. Klat-Gérska, K. Klat-Wertelecka, J. Korczak,
M. Wozniak, Optaty w prawie administracyjnym, Wroctaw 2013, s. 45.
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na podmioty administracji publicznej obowiazek podjecia czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych. W doktrynie
prawa administracyjnego przyjmuje sie, iz jedna z podstawowych zasad
postepowania egzekucyjnego w administracji jest zasada obowigzku pro-
wadzenia egzekucji*®. Odnoszac powyzsze ustalenia do kwestii obowigz-
ku prowadzenia publicznej kampanii edukacyjnej, nalezy przyjac¢, iz
uznanie przez ustawodawce stanu niewykonania tego obowiazku za delikt
administracyjny zagrozony administracyjna kara pieniezna nie zwalnia
organu administracji publicznej bedacego wierzycielem tego obowigzku
z obowiazku doprowadzenia do jego przymusowego wykonania.
Podsumowujac rozwazania zawarte w tej czeSci opracowania, nalezy
wskaza¢, ze nalozony na przedsiebiorcow obowigzek prowadzenia pu-
blicznej kampanii edukacyjnej zostal przez ustawodawce powigzany
z licznymi zadaniami podmiotéw administracji publicznej, w tym
w szczegoblnosci marszatka wojewodztwa. Sa to przede wszystkim zada-
nia kontrolne oraz zadania wynikajace z przypisanej temu podmiotowi
roli wierzyciela obowigzku prowadzenia publicznej kampanii edukacyj-
nej. Zadania te realizowane sg za pomocg wiadczych form dziatania ta-
kich, jak decyzja okreSlajaca wysokos$¢ ciazacych na przedsiebiorcach
zobowiazan finansowych z tytutu realizacji obowigzku publicznej kampa-
nii edukacyjnej oraz stosowanie Srodkéw egzekucyjnych. Szczego6lnym
instrumentem prawnym zabezpieczajacym wykonanie obowigzku prowa-
dzenia publicznej kampanii edukacyjnej jest zagrozenie braku realizacji
tego obowigzku sankcjg karna, w postaci pienieznej kary administracyj-
nej, wymierzanej przez wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska.

5. Whnioski koncowe

Analiza obowiazujacych przepiséw prawa pozwala przyja¢, ze finanso-
wanie edukacji ekologicznej stanowi istotng sfere aktywnosci panstwa
w zakresie podnoszenia stanu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

3 Por. M. Masternak [w:] T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne
postepowanie egzekucyjne, Torun 2006, s. 47.
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Objecie edukacji ekologicznej finansowaniem ze $rodkéw publicznych
stanowi potwierdzenie tezy, Ze jest ona zadaniem publicznym. Podstawo-
wym aktem prawnym okre$lajacym mechanizm finansowania edukacji
ekologicznej in genere jest ustawa prawo ochrony srodowiska, zgodnie
z ktoéra zadania z zakresu finansowania ochrony srodowiska, w tym edu-
kacji ekologicznej, stanowia zasadniczy przedmiot dzialalnosci funduszy
ochrony srodowiska. System ten, w ujeciu podmiotowym, uzupehiaja
gminy i powiaty, na ktére natozono obowiazek finansowania okreslonych
obszaréw ochrony srodowiska, w tym edukacji ekologicznej, w granicach
srodkow pochodzacych ze zrodet stanowigcych finansowe instrumenty
ochrony srodowiska. Finansowanie edukacji ekologicznej w ujeciu ustawy
prawo ochrony $rodowiska opiera sie co do zasady na mechanizmie dys-
trybuowania $rodkéw finansowych na rzecz podmiotéw zewnetrznych,
niezwigzanych z administracja publiczng, a co najmniej niepowiazanych
organizacyjnie z podmiotem finansujagcym. Podstawowa formga finanso-
wania edukacji ekologicznej w tym ujeciu jest dotacja udzielana na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej. W odmienny sposob ksztattujg sie nato-
miast mechanizmy finansowania edukacji ekologicznej w ptaszczyznie
wewnatrzadministracyjnej. W zaleznosci od charakteru realizowanych
zadan — wilasne, zlecone — ich finansowanie odbywa sie badz to poprzez
ustawowo zagwarantowane zrodla przychodéw, badz tez poprzez instytu-
cje dotacji celowej.

Szczegblnym obszarem dziatan administracji publicznej zwigzanych
z finansowaniem edukacji ekologicznej sa dzialania podejmowane
w zwigzku z obowigzkiem prowadzenia publicznej kampanii edukacyjnej.
Wynikaja one z przypisanej podmiotom administracji publicznej (marszal-
kom wojewddztwa) roli wierzyciela obowigzku i sg realizowane poprzez
wladcze formy dziatania administracji, poczynajac od dziatan kontrolnych,
po zastosowanie egzekucyjnych srodkéw przymusu panstwowego.
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