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Gospodarka finansowa
Polskiej Agencji Antydopingowej —
wybrane aspekty

Financial management of the Polish Anti-Doping Agency —
selected aspects

Streszczenie. Na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu do-
pingu w sporcie, zniesiono — dzialajaca od 1988 r. — Komisje do spraw Zwalcza-
nia Dopingu w Sporcie, ktéra byta poprzednio gléwnym organem walki z dopin-
giem w sporcie, i zastapiono ja Polska Agencja Antydopingowa (w skrdcie:
POLADA). W artykule zostaly przedstawione, na podstawie wspomnianej ustawy
i innych aktow prawnych oraz literatury, aspekty gospodarki finansowej tego
organu, skupiajac sie przy tym na jego przychodach i funduszach wiasnych,
a w szczegdlnosci na kwestii prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez pod-
miot publiczny. Ponadto przeprowadzono rozwazania w kontekscie wydatkdw
tego organu oraz jego planu finansowego i dzialalnosci sprawozdawczej, konczac
na uwagach de lege ferenda. Stanowilo to jednoczesnie cel niniejszej pracy. Do-
datkowo poréwnano polskie regulacje w zakresie gospodarki finansowej krajowej
agencji antydopingowej do rozwiazan wdrozonych w Niemczech, Stanach Zjed-
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noczonych i Australii, skupiajac sie w szczegdlnosci na pierwszym z panstw.
Zastosowano w opracowaniu metode dogmatyczno-prawng oraz prawnoporow-
nawcza.

Slowa kluczowe: gospodarka finansowa; panstwowa osoba prawna; sektor pu-
bliczny; POLADA; antydoping.

Abstract. The Act of 21 April 2017 on combating doping in sport, annulled the
Commission for Combating Doping in Sport, which was — since 1988 — the main
body combating doping in sport, and has been replaced by the Polish Anti-
Doping Agency (abbreviated as POLADA). This article presents, on the basis of
the aforementioned Act and other legal acts, as well as literature, aspects regulat-
ing a financial management of this body, focusing on its revenues and own funds,
in particular on the issue of the public entity’s business activities. In addition,
reference will be made to the Agency’s expenses and its financial plan and report-
ing activities. The text concludes with de lege ferenda considerations. This was
also the aim of this article. In addition, the text compares Polish regulations on
the financial management of the national anti-doping agency with solutions im-
plemented in Germany, the United States of America, and Australia with a partic-
ular focus on the first of these countries. A dogmatic-legal method and compara-
tive law method were used in the study.

Keywords: financial management; state legal person; public sector; POLADA;
anti-doping.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu
w sporcie' zostala utworzona Polska Agencja Antydopingowa (dalej réw-
niez jako: Agencja, POLADA) jako organ szczebla pafistwowego majacy
na celu przeciwdziatanie stosowaniu $rodkéw dopingowych przez spor-
towcow w polskim sporcie wyczynowym. W mysl art. 4 ust. 1 u.z.d.s. jest
ona panstwowa osoba prawng, a wiec nalezy do podmiotéw sektora finan-
s6w publicznych (art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-

1 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. z 2022 .
poz. 1258 ze zm., dalej: u.z.d.s., ustawa antydopingowa).
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sach publicznych?). Jest zatem jedng z jednostek finansowanych
ze srodkow publicznych oraz korzystajacych z majatku publicznego, ktore
wykonuja zadania publiczne na zasadach niekomercyjnych, realizujac
przy tym cele publiczne i spoteczne. W przypadku POLAD-y zostaly one
uregulowane we wspomnianej ustawie antydopingowej, na podstawie
ktorej organ ten zostat utworzony.

Pomimo tego, Ze Polska Agencja Antydopingowa wydaje sie spel-
nia¢ warunki funkcjonowania jako agencja wykonawcza z art. 18 u.f.p.,
gdyz zostala utworzona na podstawie odrebnej ustawy, jest panstwowa
osoba prawnag, a na dodatek ma w swojej nazwie czton ,,agencja”, to jed-
nak nie funkcjonuje ona w takiej formie. Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu ustawy, nazewnictwo podmiotu nawigzuje do przyjetej w srodo-
wisku miedzynarodowym nomenklatury dla podmiotéw zwalczajacych
doping w sporcie. Ustawodawca podaje jako przyklad koordynatora swia-
towego programu zwalczania dopingu w sporcie — Swiatowa Agencje
Antydopingowa (WADA), a na plaszczyznie krajowej narodowe agencje
antydopingowe, jak np. Agencja Antydopingowa Stanéw Zjednoczonych
(,US Anti-Doping Agency”) (USADA)®. Dlatego tez wobec POLAD-y
stosuje sie art. 30 u.f.p., wedtug ktérego, a konkretnie ust. 2 i 3, podstawa
jej gospodarki finansowej jest plan finansowy. Jest on sporzadzany zgod-
nie z ustawami o jej utworzeniu, z uwzglednieniem przepiséw ustawy
o finansach publicznych. Projekty tych planéw sa natomiast przekazywa-
ne Ministrowi Finansow w trybie i terminach okreslonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej (art. 30 ust. 4 u.f.p.).

Celem artykutu jest gruntowne przedstawienie i omdwienie zagad-
nieft dotyczacych gospodarki finansowej Polskiej Agencji Antydopingo-
wej, skupiajqc sie przy tym w szczegolnosci na rozdziale 4 ustawy anty-
dopingowej. Ustawodawca zawarl tam bowiem przepisy o przychodach
i funduszach wlasnych POLAD-y, w ramach ktérych autor skupi sie na
kwestii prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmiot publiczny.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530
ze zm., dalej: u.f.p., ustawa o finansach publicznych).

Uzasadnienie do projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie — druk sejmowy nr
1184 z dnia 28 grudnia 2016 1., s. 10.
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Oprocz tego przeprowadzono rozwazania w kwestii wydatkéw tego orga-
nu oraz jego planu finansowego i dzialalnosci sprawozdawczej, konczac
na uwagach de lege ferenda. Dodatkowo poréwnano polskie regulacje
w zakresie gospodarki finansowej Polskiej Agencji Antydopingowej do
rozwigzan wdrozonych w innych panstwach w odniesieniu do jej zagra-
nicznych odpowiednikéw w Niemczech, Stanach Zjednoczonych oraz
Australii. Autor skupi sie w szczegdlnosci na oméwieniu systemu finan-
sowania Narodowej Agencji Antydopingowej w Niemczech, czyli ,Na-
tionale Anti Doping Agentur” (NADA).

W niniejszym opracowaniu zastosowano metode dogmatyczno-
prawng oraz prawnoporoéwnawcza.

2. Status prawny Polskiej Agencji Antydopingowej

Warto na poczatku wspomnie¢ o definicji legalnej panstwowych oséb
prawnych, ktéra zostala umieszczona przez ustawodawce w art. 3 ustawy
o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym z dnia 16 grudnia 2016 r.
(dalej réwniez jako: u.z.z.m.p.)*. Wedtug niej paristwowg osoba prawng jest
jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo$¢ prawng, utworzona
w drodze ustawy lub na podstawie ustawy lub w wykonaniu ustawy przez
organ administracji rzadowej, w celu realizacji zadan publicznych, w ktérej:
a) przewidziane w regulujacych ustrdj tej osoby prawnej przepisach
ustawy prawo nadawania i zmiany statutu przyshuguje organowi ad-
ministracji rzadowej albo przepisy te przewiduja, zZe prawo do udzia-
hu w organie stanowiagcym osoby prawnej, w tym uprawnionym do
zmiany statutu, przystuguje w catosci Skarbowi Panstwa oraz
b) przewidziane w regulujacych ustréj tej osoby prawnej przepisach
ustawy prawo do nadwyzki miedzy przychodami a kosztami tej oso-
by prawnej, jezeli podlegaja dysponowaniu, przystuguja w catosci
Skarbowi Panstwa, chyba ze przepisy te przewiduja inny niz prawo
do nadwyzki spos6b dysponowania nig, oraz

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym (tekst

jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 125 ze zm.).
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c) w razie rozwigzania albo innej utraty bytu prawnego przez te osobe
prawng prawa do jej majatku, w tym prawo do dysponowania tym
majatkiem, przystuguja wytacznie Skarbowi Panstwa (art. 3 ust. 1 pkt
1 u.z.z.m.p.).

Ustawodawca w nastepnych przepisach dookreSla liste podmiotow,
ktore sq uznawane za panstwowe osoby prawne. Sa to instytucja gospo-
darki budzetowej, panstwowy fundusz celowy posiadajacy osobowosc¢
prawna, panstwowa instytucja kultury, a takze agencje wykonawcze, przy
czym te ostatnie zostaly wskazane pod postacig ich nazw wiasnych w art.
3 ust. 1 pkt 2 lit. b—j u.z.z.m.p. Ponadto prawodawca wymienia dalej
enumeratywnie konkretne nazwy podmiotéw, bedacych panstwowymi
osobami prawnymi (art. 3 ust. 1 pkt 6-33 u.z.z.m.p.). Jest to celowy za-
bieg, gdyz w mysl art. 3 ust. 3 u.z.z.m.p. panstwowa osoba prawna jest
takze jednostka organizacyjna niespetniajaca przestanek, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, jezeli ustawa tak stanowi. Ponadto jest nig réwniez spotka,
ktérej akcjonariuszami sa wylacznie Skarb Paristwa lub inne panstwowe
osoby prawne”.

W literaturze wskazuje sie przy tym na dwa gléwne rodzaje watpli-
wosci przy interpretacji tego przepisu: logiczne i systemowe. Watpliwosci
logiczne wynikaja z przyjetej metodologii oraz kolejnosci stosowania
miernikdw oceny, ktére okre$laja, czy mamy do czynienia z panstwowa
osoba prawna. Natomiast watpliwosci systemowe sq spowodowane bra-
kiem spGjnosci regulacji, co przejawia sie w pokrywaniu sie zakreséw
poszczegdlnych czesci definicji. Przyktadem tej niespdjnosci jest fakt, ze
niektére podmioty, ktére sg indywidualnie zdefiniowane jako panstwowe
osoby prawne, juz wczesniej uzyskaly ten status na mocy innych ustaw,
ktére reguluja ich dzialanie, lub naleza do kategorii osob, ktérym taki
status przyznano ze wzgledu na forme prowadzonej dzialalnosci. Ta nie-
spojnosc i brak konsekwencji prowadza do chaosu zar6wno w samej kon-
strukcji definicji, jak i w pozniejszych probach interpretacji przepisow.
Zdaniem autora problemu tego mozna by byto unikna¢, konstruujac defi-

5 Zob. szerzej: L.. Wegrzynowski, Ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym

oraz przepisy wprowadzajqce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 17-61; A. Daszkiewicz,
Zasady zarzqdzania mieniem paristwowym. Komentarz, Warszawa 2020, s. 57-67.
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nicje panstwowej osoby prawnej w sposéb ,kaskadowy”, gdzie poszcze-
golne czesdci definicji nie pokrywatyby sie, lecz uzupelniaty, obejmujac
swym zakresem wszystkie osoby prawne, ktore ustawodawca zamierzat
zakwalifikowa¢ jako panstwowe osoby prawne®.

Jest to o tyle istotne w kontekscie omawianej Polskiej Agencji
Antydopingowej z tego wzgledu, Zze nie jest ona wymieniona
bezposrednio od nazwy wlasnej przez ustawodawce. Dlatego tez o fakcie,
Ze jest ona panstwowa osoba prawng, mozemy dowiedzie¢ sie jedynie
z ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie oraz ustawy budzetowej.
W przypadku tego ostatniego z aktéw prawnych ma to miejsce z tego
wzgledu, ze zalaczone sg plany finansowe podmiotéw o tego rodzaju
statusie prawnym, w tym réwniez Agencji. Rodzi to zatem watpliwosci
interpretacyjne, o ktérych wspomniano powyzej.

3. Plan finansowy

Prima facie kluczowa role w gospodarce finansowej POLAD-y pehi
wspomniany wcze$niej plan finansowy. Istotny w tym aspekcie jest art. 30
ust. 2 u.f.p., na podstawie ktérego panstwowe osoby prawne, w tym Pol-
ska Agencja Antydopingowa, ale roéwniez samorzadowe osoby prawne,
musza w szczegdlnosci wyodrebni¢ w swoich rocznych planach finanso-
wych nastepujace punkty:
1. przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2. dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego;
3. koszty, w tym:
a) uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od
nich naliczane,
b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowiazan,
¢) zakup towardw i ustug;
4. srodki na wydatki majatkowe;

6 B. Chilodzinska [w:] Ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym. Komen-
tarz, F. Grzegorczyk, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2020, s. 48-56.
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5. $rodki przyznane innym podmiotom;
6. stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;
7. stan srodk6éw pienieznych na poczatek i koniec roku.

Dostrzega sie w literaturze na podstawie przytoczonego przepisu szcze-
golny status panstwowych i samorzadowych oséb prawnych w ramach sekto-
ra finanséw publicznych. Podkreéla sie przy tym to, Ze regulacje prawne do-
tyczace planowania finansowego w tych podmiotach potwierdzaja ich wyjat-
kowos$¢. Projekty planéw finansowych tych jednostek sa przygotowywane
zgodnie z trybem i zasadami okre$lonymi w przepisach odrebnych ustaw, co
jest uzasadnione znacznym zréznicowaniem struktury organizacyjnej oraz
zakresem realizowanych zadan publicznych tych podmiotéw. Dlatego tez
wlaczenie przygotowanych w ten sposéb projektéw planéw finansowych do
procedury prac nad projektem ustawy budzetowej ma na celu kompleksowe i
ogdlne ujecie okreslonych zdarzen finansowych zachodzacych w tych jed-
nostkach’. Swiadczy to réwniez o jednolitosci i wzajemnego uzupelniania sie
przepisow w ramach gospodarki finansowej panstwowych oséb prawnych,
pomimo wielosci ustaw regulujacych te sfere.

Szczegbtowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej panstwo-
wych i samorzadowych oséb prawnych znajduja sie w ustawach je two-
rzacych, ewentualnie rowniez w rozporzadzeniach zawierajacych ich sta-
tuty. W przypadku Polskiej Agencji Antydopingowej, zgodnie z art. 7 ust.
2 pkt 2 u.z.d.s., sporzadzanie projektu rocznego planu finansowego Agen-
cji nalezy do zadan jej dyrektora. Art. 12 pkt 1 normuje zas kwestie tego,
ze projekt rocznego planu finansowego Agencji podlega opiniowaniu
przez Rade Agencji. Nastepnie projekt rocznego planu finansowego
Agencji, po zatwierdzeniu przez Ministra Sportu i Turystyki, kierowany
jest do Ministra Finanséw. Dzieje sie to w trybie okreslonym w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej, jak nakazuje art. 31
ust. 2 ustawy antydopingowej. Jak zauwaza sie w literaturze, nie wprowa-
dzono przy tym wymogu, by opinia Rady Agencji byla pozytywna®. Wyda-

7 M. Ofiarska [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,

Warszawa 2021, s. 228.
8 U. Zawadzka-Pak [w:] J.M. Salachna, M. Tyniewicki (red.), Finanse publiczne. Ko-
mentarz, Warszawa 2024, s. 251.
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je sie zatem, Ze organ ten ma charakter stricte pomocniczy, co do zasady
bez podejmowania wigzacych decyzji, gdyz te naleza do dyrektora Agen-
cji i odpowiednich ministrow.

Sama gospodarke finansowa POLAD-y cechuje samodzielno$¢
z kluczowa rola planu finansowego, lecz musi by¢ on zgodny z przepisa-
mi zawartymi w u.f.p., 0 czym przypomina art. 31 ust. 1 u.z.d.s. W zwiaz-
ku z tym roczny plan finansowy, ktéry jest jednym z fundamentéw funk-
cjonowania omawianego podmiotu, odzwierciedla wymagania zawarte
w lex generalis wzgledem ustawy antydopingowej pod postacig siedmiu
punktow, wymienionych powyzej. Ustawodawca w ustawie antydopin-
gowej uregulowal bowiem, ze roczny plan finansowy Agencji obejmuje
w szczegdlnosci:
1. planowane przychody, w tym dotacje;
planowane koszty;
planowane wydatki inwestycyjne;
stan srodkow obrotowych na poczatek i koniec roku;

ik Wb

planowany przyrost lub spadek srodkéw obrotowych na poczatek
i koniec roku;

Zrédta pokrycia planowanego niedoboru przychodéw w stosunku do
kosztow.

o

Nalezy przy tym réwniez wspomnie¢, Ze rokiem obrotowym Polskiej
Agencji Antydopingowej jest rok kalendarzowy (art. 32 u.z.d.s.), tak jak
i rok budzetowy (art. 109 ust. 4 u.f.p.).

4. Zmiany w planie finansowym
w trakcie roku budzetowego
Istotng zmiane przyniosta niedawna nowelizacja ustawy o finansach pu-

blicznych, a konkretnie nowelizacja z 28 czerwca 2024 r.” Poprzednio
obowigzujace przepisy nie przewidywaty mozliwosci dokonywania zmia-

9 Ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1089, dalej réwniez jako: ustawa nowelizu-
jaca u.f.p.).
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ny planéw finansowych panstwowych i samorzadowych osob prawnych.
Zwracalo sie na to uwage rowniez w literaturze. Autorzy stwierdzali bo-
wiem, Ze stanowilo to niewatpliwie luke prawng, ktorg nalezato uzupel-
ni¢'”. Stalo sie tak za sprawq art. 1 pkt 3 przytoczonej ustawy, ktéry zmie-
nit brzmienie art. 30 u.f.p., dodajac do niego m.in. ust. 6. Na jego podsta-
wie bowiem wprowadzono mozliwo$¢ dokonywania zmian w planach
finansowych panstwowych os6b prawnych w trakcie roku budzetowego.
Ustawodawca pozostawit jednak kilka warunkéw do spehlienia, aby mo-
gla zaistniec¢ taka sytuacja.

Pierwszy z nich polega na tym, ze zmiany w planach finansowych
w zakresie przychodéw i kosztéw lub dochodéw i wydatkéw, w tym po-
legajace na przesunieciach pomiedzy ich poszczeg6lnymi pozycjami
w ramach tacznych kwot przychodéw, kosztow, dochodéw lub wydatkow,
moga by¢ dokonywane. Zastrzega sie jednak przy tym, ze jest to mozliwe
tylko, jezeli nie spowoduja one zwiekszenia zobowigzan panstwowej oso-
by prawnej ani pogorszenia jej planowanego wyniku finansowego brutto.
Ponadto tego rodzaju zmiana jest dokonywana za zgoda organu sprawujg-
cego nadzor nad panstwowa osoba prawna lub organu, ktéremu panstwo-
wa osoba prawna podlega. Natomiast o dokonanych zmianach kierownik
jednostki informuje niezwtocznie Ministra Finanséw.

Jesli chodzi o zmiany powodujace zwiekszenie:
a) tacznych kwot przychodéw i kosztow lub tacznych kwot dochodow

i wydatkow, lub
b) planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, z uwzglednie-

niem mozliwosci wykorzystania Srodkéw pienieznych z poprzednich

okresow, pozostajacych w dyspozycji paiistwowej osoby prawnej, lub
¢) dotacji z budzetu panstwa, lub
d) uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy,

to mogq sie one odbywac tylko po wyrazeniu zgody przez Ministra
Finanséw i nastepnie po uzyskaniu przez organ sprawujacy nadzor nad
panstwowa osoba prawng lub organ, ktéremu panstwowa osoba prawna

10 E. Chojna-Duch, M. Mekinski, Dopuszczalno$¢ zmian w planie finansowym Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych — problemy prawne na przykladzie kosztéw wynagrodzen,
,»Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2016, nr 3, s. 111.
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podlega, opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu. Warto
nadmieni¢, ze organ nadzorczy przedstawia przy tym swoja opinie w tej
sprawie, co unormowano w art. 30 ust. 8 u.f.p. Powoduje to zatem dodat-
kowe zabezpieczenie przed potencjalnymi naduzyciami korzystania z tego
przepisu, lecz jednoczesnie spowalnia caly proces ewentualnej zmiany
planu finansowego jednostki.

Ustawodawca wyréznit jeszcze jeden rodzaj zmian w planach finan-
sowych, ktdére dotycza srodkoéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej, a takze niepodlegajacych zwrotowi $rodkach z pomocy udziela-
nej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) (art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). Taka zmiana réwniez jest doko-
nywana za zgoda organu sprawujacego nadzor nad panstwowa osoba
prawna lub organu, ktéremu panstwowa osoba prawna podlega, wydana
w porozumieniu z Ministrem Finanséw.

W literaturze zwraca sie uwage na sposéb traktowania srodkow za-
granicznych w zalezno$ci od ich zZrédla i przeznaczenia. Wskazuje sie
bowiem, ze moga by¢ one klasyfikowane jako dochody publiczne lub,
rzadziej, jako przychody publiczne. Srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz pomoc od panstw cztonkowskich EFTA, kt6re najpierw
trafiaja do budzetu panstwa, sq zaliczane do dochodéw publicznych, cho¢
majq specyficzny ,,fundowany” charakter. Gdy sq przekazywane jednost-
kom samorzadu terytorialnego, réwniez stanowia dochody tych jednostek.
Jesli natomiast srodki zagraniczne sa wydatkowane z budzetu paristwa na
rzecz pozabudzetowych jednostek sektora finanséw publicznych, ktérych
plany finansowe nie sg objete budzetem publicznym, stanowia one przy-
chody tych podmiotéw"'.

W przypadku innych $rodkéw zagranicznych, niepochodzacych
z budzetu UE ani z pomocy panstw EFTA, moga by¢ klasyfikowane jako
dochody budzetu panstwa lub, w przypadku pominiecia budzetu panstwa
w przepltywach finansowych, jako dochody budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego lub przychody innych jednostek pozabudzetowych.

11 J.M. Salachna [w:] Finanse publiczne. Komentarz, M. Tyniewicki (red.), Warszawa
2024, s. 115-116.
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Wazne jest rGwniez odroznienie tych bezzwrotnych srodkéw zagranicznych
od $rodkéw zwrotnych, takich jak kredyty i pozyczki'’. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze klasyfikacja srodkéw zagranicznych zalezy od ich Zrédta oraz
Sciezki przeptywu, a ich traktowanie rézni sie w zaleznosci od tego, czy
trafiaja do budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
czy pozabudzetowych jednostek sektora finanséw publicznych.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej u.f.p.,
zmiany w prawie maja zwiazek z objeciem zakresem stabilizacyjnej reguly
wydatkowej (SRW) panstwowych oséb prawnych, ktorych plany sa zatacz-
nikami do ustawy budzetowej'. Regula ta weszla w zycie od 2014 r. za
sprawg implementacji prawa unijnego (dyrektywy Rady 2011/85/UE')
w zakresie tzw. ram budzetowych. SRW jest docelowym ograniczeniem
w zakresie wydatkdw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Oparta jest ona na zatozeniu, iz kwota wydatkéw moze wzrasta¢
w Sredniookresowym realnym tempie wzrostu PKB pomnozonym przez
prognozowang inflacje CPI, okreslajaca wzrost cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych'. Natomiast sposéb obliczania kwoty na podstawie tej regu-
ty polski ustawodawca zawart w art. 112aa u.f.p. Sama nowelizacja po-
wstata wskutek wejscia w zycie 30 kwietnia 2024 r. tzw. reformy zarza-
dzania gospodarczego w Unii Europejskiej'®, do ktérej kraje cztonkow-
skie, w tym Polska, musialy sie dostosowac.

12 Tamze, s. 116.

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekté-

rych innych ustaw — druk sejmowy nr 472 z dnia 21 czerwca 2024 r., s. 25.

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram

budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 2011, Nr 306, s. 41 ze zm.).

15 Zob. szerzej: K.M. Szmaj, Krajowe regulacje ostroznosciowe w zakresie finanséw
publicznych — analiza i wnioski, ,,Przeglad Legislacyjny” 2015, nr 3, s. 49-68.; U. Za-
wadzka-Pak [w:] J.M. Salachna, M. Tyniewicki (red.), Finanse publiczne. Komentarz,
Warszawa 2024, s. 586—-596.

16 Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1466/97; Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dy-
rektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.
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5. Dotacja podmiotowa z budzetu panstwa

Podstawe przychodow Polskiej Agencji Antydopingowej stanowi dotacja
podmiotowa w mysl art. 30 ust. 1 u.z.d.s. Przekazywana jest ona z budze-
tu panstwa, ktora jest przeznaczona na dofinansowanie biezacej dziatalno-
$ci POLAD-y. Jesli chodzi o wysoko$¢ otrzymanej dotacji podmiotowej
na rok 2024, Agencja otrzymata 9,095 mln z}'’. Natomiast wedtug projek-
tu ustawy budzetowej na nastepny rok'®, kwota ta ma by¢ zwiekszona
0 100 tys. zt. Warto doda¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem owej dotacji.
Wedhug ustawy o finansach publicznych, a konkretnie art. 131, dotacje
podmiotowe obejmuja $rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej usta-
wie lub w umowie miedzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dzia-
lalnosci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie
miedzynarodowej.

Sama w sobie tego rodzaju pomoc finansowa ze strony panstwa za-
pewnia wiec podstawe funkcjonowania podmiotu, ktéry ja otrzymuje.
Saq to m.in. instytucje kultury, samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej czy uczelnie publiczne. Ponadto oprécz pomocy finansowej ze
szczebla centralnego mozliwe jest tez udzielanie dotacji podmiotowych,
o ile odrebne ustawy tak stanowia, z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, przy czym rozwigzanie to zostalo zawarte przez ustawodawce
w art. 218 u.f.p.

W literaturze zwraca sie uwage, ze przekazanie z budzetu $rodkow
pienieznych w tej formie moze nastapi¢ jednie wowczas, gdy srodki te
stuzg wylacznie dofinansowaniu lub sfinansowaniu zadan publicznych.
Sprawia to zatem, Ze dotacja powinna mie¢ charakter wyjatkowy i przej-
Sciowy, a takze ograniczony czasowo — do momentu poprawy sytuacji
finansowej lub realizacji zadania publicznego'. Nalezy wspomnieé, ze
laczy sie to z gtéwna rolg powstawania i dziatania tych podmiotow, czyli

Zatacznik nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U.
2024 r., poz. 122).

Zalacznik nr 8 do projektu ustawy budzetowej na rok 2025 — druk nr 687 z dnia
30 wrzesnia 2024 r.

K. Maj-Wasniowska, P. Sottyk, Dysfunkcje w obszarze dotacji podmiotowych dla
samorzqdowych instytucji kultury, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 11, s. 52-67.
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wykonywaniu przez nich zadan w danej sferze zycia, ktére zostaly im
przydzielone na mocy danej ustawy.

Zauwaza to rowniez K. Czarnecki, gdyz wedlug niego dotowanie ta-
kich podmiotéw moze by¢ konieczne w szczeg6lnosci z uwagi na wazny
interes spoteczny lub ochrone Srodowiska naturalnego. Zastrzega jednak,
ze osigganie zysku nie jest kluczowym celem ich dziatalno$ci®. Istotng
kwestig przy tym jest tez wysokos$¢ udzielanych dotacji, ktéra powinna
zaleze¢ m.in. od liczby i jakoSci zadan realizowanych przez dotowany
podmiot®’. W tym wypadku ustawodawca musi juz ustali¢ indywidualnie,
jaka kwote przekaze w ustawie budzetowej, w oparciu o efektywno$é
dziatalnosci podmiotu. Ponadto zwraca sie uwage w trakcie tego procesu
na to, w jaki sposéb wykonywane przez niego zadania wptyna na interes
spoleczny, a wszystko to w oparciu o kryteria wynikajace z przepiséw
szczegblnych.

6. Inne zrodla przychodow

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy antydopingowej przychodami Agencji
moga by¢ srodki finansowe pochodzace z innych zZrédel niz dotacja pod-
miotowa z budzetu panstwa, a w szczeg6lnosci:
1. dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:
a) realizacje zadain Agencji, w tym na wspdtfinansowanie programow
i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich,
b) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji Agencji;
2. srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;
3. Srodki pochodzace z krajowych i miedzynarodowych projektow oraz
programéw badawczych;
4. przychody z dzialalnosci gospodarczej;
5. odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
Agencji, z wyjatkiem odsetek od srodkéw pochodzacych z dotacji

K. Czarnecki [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2020, s. 822.

T. Debowska-Romanowska, Wybrane zagadnienia klasyfikacji ekonomiczno-prawnej
dotacji, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1989, nr 43, s. 34-35.
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budzetowych oraz od przekazanych w formie zaliczki srodkéw po-

chodzacych z budzetu srodkéw europejskich;
6. zapisy, spadki i darowizny.

Na szczeg6lng uwage zastuguje tutaj pkt 4, gdyz wedtug ust. 3 art. 30
u.z.d.s. Agencja moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie
przepisow o dzialalno$ci gospodarczej w zakresie realizacji zadan wymie-
nionych w art. 5 ust. 1 pkt 3, 6 i 10 ustawy antydopingowej®, oraz w za-
kresie dziatalnosci Panelu Dyscyplinarnego wykonywanej na rzecz pod-
miotéw innych niz polskie zwigzki sportowe. Warto przy tym zauwazy¢,
ze prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza przez POLAD-e rézni sie od tej,
ktéra wyznacza definicja legalna w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw?*. Wedlug niej bowiem dzialalnoscia gospodarcza
jest ,,zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wilasnym
imieniu i w sposob ciagly”, w wyniku czego istota jej prowadzenia polega
na osiagnieciu zysku.

Pojawia sie zatem problem dualistycznego charakteru funkcjonowa-
nia Polskiej Agencji Antydopingowej. Z jednej strony bowiem jest to
podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w interesie publicznym, zas wyko-
nywanie przydzielonych mu zadan nie jest prowadzone w celu przynosze-
nia zysku. Z drugiej strony jednak jest to podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza sensu stricto. POLADA staje sie zatem przedsiebiorca wy-
stepujacym w obrocie gospodarczym, ktéry powinien by¢ traktowany jak
kazdy inny podmiot tego obrotu. Nalezy jednak przy tym rozrézni¢ pozy-
cje Polskiej Agencji Antydopingowej w znaczeniu ustrojowym od jej
pozycji w rozumieniu funkcjonalnym. W mysl art. 30 ust. 4 u.z.d.s. przy-
chody z dziatalnosci gospodarczej stuza wylacznie realizacji zadan Agen-

22 Chodzi tutaj o planowanie i przeprowadzanie kontroli antydopingowej w okresie

podczas zawoddw oraz w okresie poza nimi; opracowywanie, wdrazanie i wspieranie
programéw edukacyjnych, informacyjnych i szkoleniowych w zakresie zwalczania do-
pingu w sporcie; a takze wspolprace z organami administracji publicznej, instytutami
badawczymi oraz innymi podmiotami wasciwymi w zakresie badan wspierajacych
zwalczanie dopingu w sporcie.

23 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r., poz. 236 ze zm.).
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cji wymienionych w art. 5. ustawy antydopingowej*. Swiadczy réwniez
o tym rownowaga dochodéw i wydatkéw w planie finansowym POLAD-y
w budzecie na 2024 r., ktére s na poziomie po réwno 9,265 min z}*.
Natomiast w projekcie ustawy budzetowej na 2025 r. jest to kwota o 200
tys. zt wyzsza®. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze Polska Agencja Anty-
dopingowa nie dziata w celu osiagniecia zysku, pomimo tego, zZe prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarcza.

Oprocz wspomnianych Srodkéw finansowych, ktére POLADA moze
otrzymywac, posiada ona tez na podstawie art. 33 ustawy antydopingowej
fundusze wiasne: podstawowy i rezerwowy. Pierwszy z nich odzwiercie-
dla rownowartos¢ mienia Agencji na dzien jej utworzenia, a drugi z kolei
zwieksza sie o zysk netto i zmniejsza o strate netto. Warto jednak wspo-
mnie¢, ze decyzje w sprawie podzialu wyniku finansowego Agencji za
rok obrotowy podejmuje, po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej oraz po przedsta-
wieniu propozycji przez organy Agencji, minister wla$ciwy do spraw
kultury fizycznej (art. 33 ust. 4 u.z.d.s.). Mozna jednak na podstawie tego

24 Chodzi tutaj o: 1) okreslanie zasad i przebiegu kontroli antydopingowej; 2) ustanawia-
nie regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie; 3) planowanie i przepro-
wadzanie kontroli antydopingowej w okresie podczas zawodéw oraz w okresie poza
nimi; 4) prowadzenie czynno$ci wyjasniajacych zmierzajacych do ustalenia odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej za doping w sporcie zawodnika lub, w przypadkach wymie-
nionych w art. 3 ust. 1 pkt 5-9 u.z.d.s., osoby pomagajacej w przygotowaniu do
wspotzawodnictwa sportowego; 5) szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kontroler6w
antydopingowych Agencji; 6) przyznawanie zgody na uzywanie danej substancji za-
bronionej lub metody zabronionej przez zawodnika, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4
u.z.d.s.; 7) opracowywanie, wdrazanie i wspieranie programéw edukacyjnych, infor-
macyjnych i szkoleniowych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie; 8) opiniowanie
projektéw zatozen projektdw ustaw oraz projektéw aktéw prawnych w zakresie zwal-
czania dopingu w sporcie; 9) wsp6tpraca z zagranicznymi podmiotami wiasciwymi
w zakresie zwalczania dopingu w sporcie; 10) wspétpraca z organami administracji
publicznej, instytutami badawczymi oraz innymi podmiotami wlasciwymi w zakresie
badan wspierajacych zwalczanie dopingu w sporcie; 11) zlecanie analizy antydopin-
gowa probki fizjologicznej zawodnika, pobranej w toku prowadzonej kontroli antydo-
pingowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3 art. 5 u.z.d.s., wylacznie laboratorium antydo-
pingowemu akredytowanemu przez Swiatowa Agencje Antydopingowa.

% Tabela 13 zalgcznika nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia
2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 122).

% Tabela 13 zalacznika nr 14 do projektu ustawy budzetowej na rok 2025 — druk nr 687
z dnia 30 wrze$nia 2024 .
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stwierdzi¢, ze przepisy powinny regulowa¢ materie funduszy wiasnych
w bardziej szczeg6lowy sposob w kontekScie konkretnych procedur
i mechanizméw zarzadzania nimi przez dyrektora Agencji. Powstaje bo-
wiem problem w ramach interpretacji zaréwno tego kiedy, jak i w jaki
sposob mozna czy tez powstaje obowigzek korzystania ze Srodkdw ze
wspomnianych funduszy.

7. Wydatki Agencji i dzialalnos¢ sprawozdawcza

Jak juz zostato wspomniane, podstawowa forme dochodu Polskiej Agen-
cji Antydopingowej stanowia dotacje podmiotowe z budzetu panstwa.
Dlatego tez w celu unikniecia potencjalnych naduzy¢ zostaty uregulowane
ich maksymalne kwoty na dany rok. Na podstawie art. 57 ust. 1 u.z.d.s.
ustalono limity na lata 2022—2031 w nastepujacy sposéb:

1. 2022 -10,7 mln zi;
2. 2023 -11mlnzk
3. 2024 —11 mln zi;
4. 2025-11,4 miln zk;
5. 2026 -11,5 mln zi;
6. 2027 -11,9 min zi;
7. 2028 — 12 mln zi;
8. 2029 -12min zk
9. 2030-12,3 mln zi;
10. 2031 -12,5 mln zt.

Jak juz zostalo wspomniane wyzej, tegoroczna dotacja podmiotowa
wynosita nieco ponad 9 miln z1, a wiec jest to stan do$¢ daleki od przekro-
czenia ustawowego limitu. W razie jednak zagrozenia jego przekroczenia
stosuje sie mechanizm korygujacy polegajacy na wprowadzeniu limitu
realizowanych zadan (art. 57 ust. 2 u.z.d.s.), przy czym jego wdrozeniem
zajmujgq sie dyrektor Agencji oraz Minister Sportu i Turystyki (art. 57 ust.
4 u.z.d.s.). Pomimo tego, Ze do monitorowania tej sfery zobligowany jest
tylko ten ostatni (art. 57 ust. 3 u.z.d.s.), to w gestii dyrektora lezy wyste-
powanie do Ministra z wnioskami w sprawie wysokos$ci dotacji podmio-
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towej z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie dziatalnos$ci
biezacej Agencji. Wynika to z art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy antydopingowej?’.

Przy omawianiu gospodarki finansowej nalezy wspomnie¢ réwniez
o dziatalnosci sprawozdawczej POLAD-y. Jest to obligatoryjna kwestia ze
wzgledu na dotacje z budzetu panstwa. W mysl art. 34 ust. 1 i 2 ustawy
antydopingowej zajmuje sie tym zewnetrzna firma audytorska, ktérej wy-
boru dokonuje Minister Sportu i Turystyki. Mimo to najwazniejsza role
w tym zakresie pelni niewatpliwie dyrektor Agencji, gdyz musi przedsta-
wi¢ do zatwierdzenia roczne sprawozdanie finansowe, a takze sprawozda-
nie z badania w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym?. Nalezy przez nie rozumie¢ ,pisemny raport z przeprowadzonego
badania sprawozdania finansowego badanej jednostki, zawierajacy opinie
bieglego rewidenta o zbadanym sprawozdaniu finansowym”. To zadanie
zostalo rowniez wprost uregulowane przez ustawodawce w katalogu za-
dan dyrektora Agencji w art. 7 u.z.d.s., gdyz ma ono charakter podstawo-
wy i kluczowy dla funkcjonowania POLAD-y. Swiadczy o tym réwniez
fakt, ze w razie niezatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
Agencji lub jego nieprzedstawienia w terminie odwohuje sie jej dyrektora
(art. 9 ust. 2 pkt 5 u.z.d.s.).

8. Porownanie do rozwigzan zagranicznych
i miedzynarodowych

W literaturze zwraca sie uwage na instrumenty harmonizujace miedzyna-
rodowa kooperacje w zakresie zwalczania dopingu w sporcie, za ktére
uwaza sie Konwencje Antydopingowa, sporzadzong w Strasburgu dnia
16 listopada 1989 r.”°, a takze Miedzynarodowa konwencje o zwalczaniu

27 Por. P. Mastowski, Zapewnienie bezpieczeristwa w sporcie w odniesieniu do wybra-

nych zadan oraz statusu prawnego Polskiej Agencji Antydopingowej, ,,Acta Iuridica
Resoviensia” 2021, nr 4, s. 264.

28 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1035 ze zm.).

2 Konwencja Antydopingowa, sporzadzona w Strasburgu dnia 16 listopada 1989 r.
(Dz.U. z 2001 r. nr 15, poz. 149).
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dopingu w sporcie, sporzadzong w Paryzu dnia 19 pazdziernika 2005 r.*
Podkresla sie przy tym, ze ,,ich celem nie jest rozwigzywanie probleméw
samej walki z dopingiem natury operacyjnej, ale zintegrowanie na gruncie
wspoOtpracy miedzynarodowej regut prawnych i uporzadkowanie dziatan
zapobiegajacych stosowaniu dopingu”®'. Pozwala to zatem na obowigzy-
wanie jednolitych standardéw w zakresie przeciwdzialania dopingowi
w sportach wyczynowym na gruncie zarowno prawa krajowego, jak
i miedzynarodowego. Dlatego tez polski ustawodawca przyjal omawiang
wyzej ustawe o zwalczaniu dopingu w sporcie z 2017 r.

Wspomniane akty prawne nakladaja obowiazek na panstwa jako
strony konwencji do podjecia dzialai na poziomie krajowym, co odnosi
sie m.in. do procesu finansowania i kontrolowania realizacji programéw
antydopingowych. Dlatego tez konwencje nakladaja na panstwa obowia-
zek wspierania misji walki z dopingiem realizowanej przez Swiatowa
Agencje Antydopingowa (WADA). Ustanawiaja one réwniez fundusz
dobrowolny przeznaczony na wyeliminowanie dopingu ze sportu, ktory
obejmuje m.in. wklady finansowe wnoszone przez panstwa-strony’2.
Z tego powodu nadzor nad przestrzeganiem powyzszych przepiséw powi-
nien by¢ prowadzony przez krajowe agencje antydopingowe®. Mimo to
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za doping w sporcie wyczynowym funk-
cjonuje na bazie regulacji podmiotéw ruchu sportowego, bez wzgledu na
to, czy jest ona uregulowana w krajowym porzadku prawnym.

Jedna z nich, bedac odpowiednikiem Polskiej Agencji Antydopingo-
wej w Niemczech, jest Narodowa Agencja Antydopingowa, czyli ,,Natio-
nale Anti Doping Agentur” (dalej réwniez jako: NADA)*. Jest ona fun-

30 Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu dopingu w sporcie, sporzgdzona w Paryzu

dnia 19 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 142, poz. 999).
31 A. Peptowska, Doping — problem nieswiadomego spoteczenistwa i polityki miedzyna-
rodowej parnistw, ,,Kultura — Spoteczenstwo — Edukacja” 2022, nr 1, s. 239.
Por. C.K. Martensen, V. Mgller, More money — better anti-doping?, ,,Drugs: Educa-
tion, Prevention and Policy” 2016, nr 24, s. 286-294; B. Houlihan, D.V. Hanstad, The
effectiveness of the World Anti-Doping Agency: developing a framework for analy-
sis, ,,International Journal of Sport Policy and Politics” 2018, nr 11, s. 203-217.
33 A. Peptowska, Doping — problem nieswiadomego spoteczenstwa..., s. 239.
34 Oficjalna strona internetowa NADA: https://www.nada.de/en/home/ (dostep: 12 grud-
nia 2024 r.).

32
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dacja prawa cywilnego, ktérej celem jest utrzymanie sportu wolnego od
dopingu. Zostala zalozona w 2002 r., a jej misja od poczatku istnienia jest
dazenie do realizacji celéw fundacji, tj. przede wszystkim zapewnienia
sprawiedliwo$ci i rownych szans w sporcie. Jak wynika z raportow NADA
ze swojej dziatalnosci, od 2020 r. jest finansowana przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych Niemiec (BMI) poprzez tzw. rzadowe finansowanie
instytucjonalne, a wiec otrzymywanie dotacji panstwowych. W ramach
procesu przeksztatcania na ten rodzaj finansowania na biezaco dokonywano
niezbednych dostosowan proceduralnych, stosujac Ogélne Warunki
Pomocnicze dla Dotacji na Finansowanie Instytucjonalne (ANBest-1)*.
Zgodnie z ostatnim udostepnionym na stronie internetowej NADA
raportem ze swojej dziatalnosci® $rodki na dziatalno$¢ Agencji w 2023 r.
wyniosty nieco ponad 12,6 miliona euro, a wiec najwiecej w historii.
Wiazalo sie to przede wszystkim z przygotowaniami do Letnich Igrzysk
Olimpijskich i Paralimpijskich w Paryzu w 2024 r. Warto zwrdci¢ uwage
na to, ze ponad potowa z tego (54,5%) stanowita dotacja rzadu federalne-
go przeznaczona na dziatalno$¢ operacyjna NADA (ok. 6,89 miliona eu-
ro). W poréwnaniu do roku poprzedzajacego jest to wieksza suma, gdyz
w 2022 1. byto to 6,02 miliona euro, co stanowito 49,9% przychodéw
Agencji*’. Jest to zwigzane réwniez z tym, ze na poczatku 2022 roku rzad
federalny zarzadzat na podstawie prowizorium budzetowego, dlatego tez
dopiero na poczatku trzeciego kwartalu Agencja otrzymala ostateczne
zatwierdzenie pelnej kwoty dotacji. Do tego czasu NADA miata do dys-
pozycji jedynie 45% kwoty dotacji, aby spetia¢ tylko wowczas szczegdl-
nie wymagalne zobowigzania prawne, lecz w nastepnym roku takich pro-
bleméw ze sposobem przyznania dotacji juz nie byto. Dodatkowo kolejne
fundusze rzadowe w wysokosci 2,5 miliona euro zostalty przekazane do

35 Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur institutionellen Férderung
(ANBest-I) (GMBI Nr. 51/2023, S. 1110). ANBest-I zawiera przepisy pomocnicze w
rozumieniu § 36 ustawy o postepowaniu administracyjnym (VwV{G) (BGBI. 2024 1
Nr. 236) oraz niezbedne wyjasnienia. Postanowienia dodatkowe stanowia integralng
cze$¢ powiadomienia o przyznaniu dotacji, chyba ze wyraznie okreslono inaczej.

3 NADA Annual Report 2023, https://www.nada.de/fileadmin/nada/SER VICE/Downloads/
Jahresberichte/2023_NADA_Annual_Report.pdf (dostep: 15 grudnia 2024 r.).

37 NADA Annual Report 2022, https://www.nada.de/fileadmin/nada/SER VICE/Downloads/
Jahresberichte/2022_NADA_Annual_Report.pdf (dostep: 15 grudnia 2024 r.).
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akredytowanych przez WADA laboratoribw w Kolonii i Kreischa na
finansowanie badan i analiz.

Ponadto sposrod publicznych srodkéw odnotowano rowniez wkiad
finansowy poszczegblnych landow, ktory byt na poziomie ok. 655 tysiecy
euro. Jest to wynikiem odmiennego systemu ustrojowego Republiki Fede-
ralnej Niemiec w poréwnaniu do Polski, gdzie podzial administracyjny
i autonomia poszczeg6lnych landéw odgrywaja kluczowa role. W zwiagzku
z tym w Polsce, ze wzgledu na odmienny system ustrojowy i brak podobnej
autonomii samorzadéw terytorialnych, przekazywanie dotacji przez lokalne
wladze na rzecz Polskiej Agencji Antydopingowej byloby niemozliwe.
Dlatego tez struktura administracyjna i autonomia regionalna w Niemczech
umozliwiaja wsparcie finansowe na poziomie lokalnym, co jest trudne do
zrealizowania w Polsce z powodu innej organizacji ustrojowej.

Pozostate przychody pochodzily ze zwrotu kosztéw testow antydo-
pingowych przez zwiazki sportowe (ok. 1,2 miliona euro), wktadu szero-
ko pojetej spolecznosci sportowej, w tym zwigzkéw sportowych (630
tysiecy euro), dochodéw z kapitatu fundacji (ok. 173 tysiace euro) i in-
nych Srodkéw (ok. 580 tysiecy euro). Mimo ze skutki globalnej pandemii
COVID-19 byly wcigz wyraznie odczuwalne w $wiecie sportu na poczat-
ku 2022 roku, to jednak sytuacja znacznie sie poprawila nawet w ciagu
roku, a zwlaszcza po uptywie czasu az do dzisiaj. Przede wszystkim ma to
zwiazek z tym, ze federacje sportowe i organizatorzy zawoddéw sporto-
wych ponownie zintensyfikowali swoje dziatania, aby odbudowa¢ caty
mechanizm funkcjonowania rywalizacji w sportach wyczynowych, w tym
réwniez w kontekscie finansowym.

Pomimo tego wzrost inflacji oraz koszty administracyjne, czeSciowo
bedace wynikiem wojny na Ukrainie, negatywnie wptynely na rok finan-
sowy 2023 dla NADA. Glownie ze wzgledu na koszty testow antydopin-
gowych, ktére wzrosty z powodu regularnych przetargéw na terenie catej
Europy dla dostawcéw ustug przeprowadzajacych testy dopingowe na
zlecenie NADA. Dlatego tez zaczeto w trakcie roku podejmowac prace
nad redukcja liczby testéw dopingowych. Jednak dzieki dodatkowej dota-
¢ji rzadu federalnego w wysokosci 469 tysiecy euro oraz pomocy ze stro-
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ny krajow zwigzkowych i federacji sportowych utrzymano ten sam po-
ziom liczby testow, co w 2022 r. (ok. 12 tysiecy).

Co prawda w przypadku przychodéow NADA wiekszos¢ zasobow
finansowych pochodzita ze srodkéw publicznych, to jednak zauwazalna
jest dywersyfikacja finansowania Agencji. Zr6znicowanie wéréd podmio-
téw finansujacych agencje antydopingowa w Niemczech oraz procentowy
rozkiad tych srodkéw sprawiaja, ze polskie rozwiazania s zupeklie od-
mienne w zakresie sposobu finansowania tego typu podmiotow ze wzgle-
du na niemal catkowite dotowanie POLAD-y z budzetu pafistwa. Swiad-
czy¢ o tym moze rowniez status prawny podmiotu, poniewaz dziata on
w formie fundacji, a nie panstwowej osoby prawnej, jak ma to miejsce
w przypadku Polskiej Agencji Antydopingowe;j*®.

Innymi przykladami agencji dziatajacych na rzecz zwalczania dopingu
sq podmioty funkcjonujace w USA i Australii®. Pierwsza z nich to Amery-
kaniska Agencja Antydopingowa (,,US Anti-Doping Agency”) (USADA),
utworzona przez Komitet Olimpijski USA w 2000 r.* Jest uznawana przez
Kongres Stanéw Zjednoczonych za oficjalng pozarzadowa organizacje
antydopingowa dla wszystkich sportéw olimpijskich oraz paralimpijskich,
przy czym jest ona finansowana gtownie przez Komitet Olimpijski USA,
wspolpracujacy m.in w tym zakresie z Amerykanskim Stowarzyszeniem
Arbitrazowym, a takze Arbitrazowym Sadem Sportowym.

Jesli chodzi o australijski system finansowania krajowego podmiotu
zwalczajacego doping w sporcie, to jest on podobny do niemieckiego.
Bowiem Sport Integrity Australia*', ktére zastapito w 2020 r. Australijskie
Wiladze Antydopingowe dla Sportu (,,Australian Sports Anti-Doping Au-
thority”) (ASADA)*, jest w duzej mierze finansowane przez strone rza-

38 Por. L. Fiege, P. Zembura, ‘Athletes’ participation in the National Anti-Doping Organ-
isations of Germany and Poland: democratic governance?’, ,International Journal of
Sport Policy and Politics” 2024, nr 16, s. 93-115.

39 Por. R. Piechota, Reguly antydopingowe w prawie miedzynarodowym, ,,Studia Iuridica
Toruniensia” 2010, nr 6, s. 179.

40 Oficjalna strona internetowa USADA: https://www.usada.org/ (dostep: 15 grudnia 2024 r.).

4l Oficjalna strona internetowa Sport Integrity Australia, https://www.sportintegrity.gov.au/
(dostep: 16 grudnia 2024 r.).

42 Australian Sports Anti-Doping Authority Amendment (Sport Integrity Australia) Act
2020 (No. 11, 2020).
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dowa, ale takze z wlasnych dochodéw pochodzacych z testébw optacanych
przez organizacje oraz zwigzki sportowe®®. Sprawia to zatem, Zze swego
rodzaju systemy mieszanego finansowania sprawdzaja sie w funkcjono-
waniu agencji zwalczajacych doping w sporcie w innych panstwach. Bez
watpienia tego rodzaju podmioty sa w stanie funkcjonowa¢ w sposdb
optymalny nie tylko na podstawie dotacji ze $rodkéw publicznych,
a z uzyskiwanych przychodéw z kilku innych Zrdédel, co przyczynia sie
przede wszystkim do odciazenia budzetu panstwa.

9. Podsumowanie

Reasumujac, Polska Agencja Antydopingowa, jako podmiot dziatajacy na
zasadach panstwowej osoby prawnej, finansowana jest niemalze catkowi-
cie z budzetu panstwa. Dlatego tez istotng role w jej dziatalnosci odgrywa
plan finansowy. Musi by¢ on zgodny z ustawowymi wymaganiami i jest
nieodlaczng czescia ustawy budzetowej. Agencja moze prowadzi¢ dzia-
lalno$¢ gospodarcza, jednak jej celem nie jest osigganie zysku, a realizacja
zadan publicznych zwigzanych ze zwalczaniem dopingu w sporcie.
W tym zakresie wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych wiekszq ela-
styczno$¢ w planowaniu budzetu mogloby usprawni¢ funkcjonowanie
POLAD-y. Mogloby to poskutkowa¢ mozliwoscig reagowania w szybki
spos6b na zmieniajace sie warunki spoteczne i biezace potrzeby Agencji.
Istotnym krokiem w tym celu jest niedawna nowelizacja u.f.p., ktéra po-
zwala na zmiany w planach finansowych organéw w trakcie roku budze-
towego. Mimo to nalezy zauwazy¢, ze warunki jakie muszq by¢ spehio-
ne, aby z tej mozliwosci skorzysta¢, a takze sposéb zatwierdzania zmian
przez poszczego6lne organy, bez watpienia wydhuzaja ten proces.

Wirod innych potencjalnych uwag de lege ferenda w zakresie finan-
sowania moglaby sie znalez¢ wieksza dywersyfikacja finansowania oma-
wianego podmiotu, co mozna zauwazy¢ cho¢by na przytoczonym powy-
zej przykladzie niemieckim. Wiazaloby sie to ze zwiekszeniem autonomii

4 Por. D. Shilbury, P. Phillips, A. Karg, K. Rowe, H. Fujak, Government Systems in
Sport [w:] D. Shilbury (red.), Sport Management in Australia: Organisation, Devel-
opment and Global Perspectives (6th ed.), Nowy Jork 2024, s. 91-120.
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finansowej POLAD-y m.in. poprzez finansowanie ze strony innych pod-
miotow, takich jak np. organizacje pozarzadowe, a takze ubieganie sie
o0 roznego rodzaju partnerstwa publiczno-prywatne. Mogloby to dotyczy¢
finansowania dziatalno$ci zar6wno Polskiej Agencji Antydopingowej, jak
i innych panstwowych oséb prawnych. Wprowadzenie mozliwos$ci finan-
sowania w taki spos6b mogloby w pewnym stopniu odciazy¢ budzet pan-
stwa. Waznym jest jednak, aby zachowa¢ przy tym transparentno$¢, co
oznacza, Ze realizacja tego rodzaju dziatan powinna zawsze by¢ uznana za
informacje publiczna.

Ponadto korzystnym rozwiazaniem mogloby by¢ regularne prowa-
dzenie konsultacji z przedstawicielami ze Srodowiska sportowego, takimi
jak np. zwiazki sportowe czy tez sami sportowcy. Mialyby one dotyczy¢
wilasnie sposobéw finansowania Polskiej Agencji Antydopingowej, tresci
planu finansowego, strategii dziatania lub innych biezacych kwestii. Istot-
ne jest to m.in. ze wzgledu na to, zZe funkcjonowanie i podejmowane dzia-
lania przez POLAD-¢ bezposrednio dotycza sportowcow i zwigzki spor-
towe. Przeprowadzanie bowiem kontroli antydopingowych, a takze in-
nych dziatan, majacych na celu zwalczanie doping i innego rodzaju nie-
rownosci w prowadzeniu rywalizacji sportowej, sq $cisle powigzane
z zawodowym uprawianiem sportéw wyczynowych. Dlatego tez jest to na
tyle wazne, aby sami zainteresowani mogli mie¢ wptyw na komfort wy-
konywania przez nich zawodu.

W konsekwencji wszystkie wymienione powyzej dzialania mogltyby
razem przyczynic sie do bardziej efektywnego i przejrzystego zarzadzania
finansami POLAD-y. Wzmocnitloby to niewatpliwie jej pozycje oraz
zdolno$¢ do realizacji misji zwalczania dopingu w sporcie wyczynowym.
Dodatkowo ma to szczegdlne znaczenie w dobie intensywnych przemian
technologicznych i spolecznych. Maja one bowiem ogromny wptyw na
sportowcow oraz rywalizacje sportowa miedzy nimi, a takze odbiorcow
widowisk sportowych.
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