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Gloss on a judgment of the Supreme
Administrative Court of 29 August 2023,
I FSK 423/23

Streszczenie. W konsekwencji wydania 4 lipca 2023 roku wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego, w ktérym uznano za niezgodny z Konstytucjq art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pojawilo sie wiele probleméw zwiaza-
nych z ustaleniem tre$ci norm okreSlajacych zakres opodatkowania budowli na
gruncie wyzej wymienionej ustawy. Jednym z najistotniejszych jest kwestia zasto-
sowania uchylonego przepisu w okresie karencji. Tej problematyki dotyczy wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie III FSK 423/23, gdyz zapadle
w nim rozstrzygniecie zostalo oparte na przejsciowej normie przewidujacej obo-
wigzywanie niekonstytucyjnego przepisu. Mozemy znalez¢é w nim dookredlenie
celu wydania wyroku przez Trybunal Konstytucyjny, jakim bylo uchylenie niekon-
stytucyjnej definicji budowli, a nie ograniczenie zakresu przedmiotowego podatku
od nieruchomo$ci. Ponadto w glosowanym wyroku sad zwraca uwage na sposob,
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w jaki nalezy dokonywa¢ wykladni pojecia budowli w przejSciowym stanie praw-
nym, co ma niebagatelne znaczenie z uwagi na fakt, iz Trybunal w swoim wyroku
nie zawarl w tej kwestii zadnych wskazéwek. NSA wskazal, ze z jednej strony,
z uwagi na odroczenie skutku wyroku TK w czasie, uchylony przepis powinien by¢
stosowany w okresie przejsciowym, ale z drugiej, nie mozna udawac, iz nie wiemy
o0 jego niekonstytucyjnosci. W tym zakresie sad stwierdzil, Zze nalezy wspolstoso-
wac uchylony przepis z dorobkiem doktryny i orzecznictwa, a takze normami wy-
plywajacymi z Konstytucji RP. Wobec powyzszego uznalem, ze omawiany wyrok
zashuguje, aby sta¢ sie przedmiotem glosy aprobujacej, z uwagi na jego preceden-
sowy charakter i wyznaczenie kierunku, w jakim powinna odbywa¢ sie wyktadnia
norm prawa podatkowego w obowigzujacym stanie prawnym.

Stowa kluczowe: Trybunal Konstytucyjny; definicja budowli; podatek od nieru-
chomosci.

Abstract. Several problems have arisen in determining a content of Article 1a(1)(2)
of the Law on Taxes and Local Fees as far as that law defines a scope of taxation of
structures, after the Constitutional Tribunal has declared on 4 July 2023 unconstitu-
tionality of these norms. A question on an application of the repealed provision
during the withholding period is one of the most significant issues. This issue is
dealt with in the judgment of the Supreme Administrative Court (SAC) in the case
of III FSK 423/23. The decision made therein was based on the transitional norm
providing for the validity of the unconstitutional provision. The SAC decision clari-
fies the aims of the Constitutional Court’s judgment (repealing the unconstitutional
definition of a structure, and not limiting the scope of the subject matter of property
tax). In addition, in the judgment under review, the Court draws attention to how
the concept of a structure should be interpreted in the transitional state of the law,
which is of considerable importance given that the Court did not provide any guid-
ance on this issue in its judgment. The SAC pointed out that, on one hand, that due
to the postponement of the effect of the Constitutional Court’s judgment, the re-
pealed provision should be applied during the transitional period. However, on the
other hand, one cannot pretend not to know about unconstitutionality of that norm.
In this regard, the Court stated that the repealed provision should be co-applied with
the findings of researchers and jurisprudence, as well as the Constitution of the
Republic of Poland’s norms. Given the above, I consider that the judgment in ques-
tion deserves to be the subject of an approving gloss, due to its precedent-setting
nature and the direction in which the interpretation of tax law norms should take
place in the current state of the law.
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Keywords: Constitutional Tribunal; definition of a term “construction”; property
tax.

Teza: ,,Orzeczenie o niekonstytucyjnosci art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nie stoi na
przeszkodzie do procedowania i orzekania z zastosowaniem tego przepisu przed
uplywem zakre$lonej w pkt II wyroku TK z 4 lipca 2023 r., sygn. SK 14/21,
klauzuli odraczajacej terminu utraty mocy wymienionego przepisu”.

1.

Na kanwie wydanego 4 lipca 2023 roku wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego', w ktérym to uznano za niezgodny z Konstytucja art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych? pojawilo sie wiele probleméw
prawnych zwigzanych z utrata mocy obowiazujacej przez przywolany
przepis. Jednym z zagadnien budzacych najwieksze kontrowersje jest
odroczenie w czasie skutkdw orzeczenia TK o 18 miesiecy od jego ogto-
szenia. Z takq sytuacja musial zmierzy¢ sie Naczelny Sqad Administracyj-
ny w sprawie III FSK 423/23°, gdyz zapadly w niej wyrok zostal oparty
na przejsciowej normie przewidujacej obowiazywanie niekonstytucyjnego
przepisu. Wyrok ten stanowi zatem pewne przedtuzenie oceny prawnej
orzeczenia TK i wskazuje na jego praktyczne aspekty. Podkresla on, iz
wyroki TK, jakkolwiek definitywne, moga przewidywac inny termin utra-
ty mocy obowigzujacej niz data ich ogloszenia, jezeli uzna on, ze jest to
niezbedne z uwagi na zasade pewnosci i ciaglosci prawa. Nalezy w tym
miejscu zaznaczyé¢, iz Trybunat nie jest w tej kwestii zwigzany zadnymi
przestankami i moze odroczy¢ utrate mocy obowiazujacej niekonstytucyj-
nego przepisu wedlug swojego uznania®. NSA dookreslil takze cel wyda-

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r., SK 14/21, OTK-A 2023, nr 59.
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r. poz. 70 ze zm.), dalej: u.p.o.l.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2023 r., III FSK
423/23, LEX nr 3636680.

B. Nalezinski, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.),
Warszawa 2023 1., art. 190: ,,Sad konstytucyjny ma daleko idacg swobode korzystania
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nia wyroku przez TK. Nie bylo nim bowiem zakwestionowanie zgodnosci
z Konstytucja opodatkowania budowli na gruncie u.p.o.l., a jedynie elimi-
nacja dalece wadliwego okreslenia przedmiotu opodatkowania z obrotu
prawnego. Zwrécono takze uwage, iz de lege lata pomimo zastosowania
przez ustawodawce odestania w zakresie definicji budowli do prawa bu-
dowlanego, nie mozna bezkrytycznie utozsamia¢ poje¢ z obu tych ustaw
z uwagi na diametralnie inny przedmiot regulacji prawnej°. Z tych wzgle-
déw uwazam, iZ omawiane orzeczenie zastuguje na aprobate jako wyzna-
czajace organom podatkowym oraz sadom kierunek dokonywania wy-
ktadni prawa podatkowego w czasie zawieszenia skutku wyroku TK.

2.

Dnia 23 grudnia 2020 r. D. sp. z 0.0. wniosta do Burmistrza Miasta [...]
o stwierdzenie nadptaty i korekty deklaracji podatku od nieruchomosci za
lata 2015-2020, uznajac, ze aktualny sposéb opodatkowania stacji reduk-
cyjnej jest niezgody z przepisami dotyczgcymi podatku od nieruchomosci,
wobec opodatkowania obiektéw odpowiadajacych definicji budynku we-
dlug wartosci, podczas gdy stacja redukcyjna (jak twierdzita spétka) nie
jest budowla, a budynkiem, w mysl przepisow prawa budowlanego.
Decyzja z 9 wrzes$nia 2021 r. organ pierwszej instancji odmowil Spotce
stwierdzenia nadptaty w podatku od nieruchomosci za 2018 r., gdyz nie
podzielit stanowiska Spétki o opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-
$ci wylacznie czesci budowlanych obiektu o nazwie stacja LNG oraz kwa-
lifikacji obiektu kontenerowego stacji jako budynku. Wobec powyzszego
spotka wniosta odwolanie od otrzymanej decyzji. W wyniku rozpoznania

z kompetencji przewidzianej w art. 190 ust. 3. Moze ona znalez¢ zastosowanie bez
wzgledu na przedmiot i wzorce kontroli, przyczyne niekonstytucyjnosci, sposéb sfor-
mulowania sentencji czy tez sposéb wszczecia postepowania”.

Tak na przyklad: Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzesnia
2021 r., IIT FPS 1/21, ONSAiWSA 2021, nr 6, poz. 89, w ktérej to NSA uznal, ze
spetnienie wszystkich warunkéw koniecznych do zakwalifikowania obiektu budowla-
nego jako budynku w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego moze nie by¢ wy-
starczajace do uznania, iz jest to budynek w rozumieniu u.p.o.l., z uwagi wilasnie na
przedmiot tej ustawy i jej cel.
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odwotania decyzja z 8 kwietnia 2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwo-
lawcze w Ostrolece utrzymato w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej
instancji. Organy obu instancji oparly swoje decyzje na opinii bieglego.
Wskazano w niej, iz znajdujace sie w obiekcie kontenerowym instalacje,
jego wyposazenie, a takze przeznaczenie w postaci ochrony umieszczo-
nych w nim uktadéw stacji redukcyjno-pomiarowej, kottowni podgrzewu
technologicznego, AKP i nawanialni, przy jednoczesnym braku trwatego
zwigzania z gruntem (brak sztywnego i nierozerwalnego polaczenia
z fundamentem, na ktérym by} posadowiony), przesadzity o zakwalifiko-
waniu go, wraz z polaczonym gazociagiem, jako budowle w postaci lo-
kalnej sieci gazowej. Wedlug SKO, dokonujac kwalifikacji obiektéw,
nalezato mie¢ na uwadze kwestie funkcjonalnosci obiektu. Definicja bu-
dowli zawarta w ustawie o podatkach i optatach lokalnych kaze zwréci¢
uwage na mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznacze-
niem. Ze wzgledu na zr6znicowany charakter budowli konieczne jest trak-
towanie ich jako jeden obiekt, jesli stanowig one catos¢ techniczno-
uzytkowa. Spoétka zaskarzyla powyzsza decyzje do WSA. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie nie podzielil stanowiska organu odwo-
lawczego i uchylit zaskarzona decyzje, uznajac ze pojecie ,,budowli”
w prawie budowlanym stanowi definicje zakresowa, niepeina, bedaca
przyktadowym wyliczeniem. Zdaniem sadu, oddaje ona jednak intencje
ustawodawcy, ktéry pojeciem ,.budowli” chcial obja¢ zaréwno obiekty
wprost wymienione, jak i obiekty do nich podobne z uwagi na ich kon-
strukcje, przeznaczenie i charakter. Wojewodzki Sad Administracyjny
zaakceptowatl stanowisko Spoiki, ze stacja LNG i obiekty znajdujace sie
W jej obszarze nie odpowiadaja za przesy?t gazu i nie sa czeScia sieci tech-
nicznej. W ocenie sadu organy nie dokonaty oceny stanowiska biegtego,
uznajac, ze system dystrybucyjny — gazociag oraz stacja gazowa Srednie-
go ci$nienia — stanowia sie¢ gazowaq i sq jedng budowla, podczas gdy
gléwnga funkcja stacji byla regazyfikacja gazu. WSA zakwalifikowat przy
tym cala stacje wraz z instalacjami warunkujacymi jej normalne funkcjo-
nowanie jako budowle, bedacq stacja paliw. Od powyzszego wyroku
WSA spotka wniosta skarge kasacyjng, wnoszac o uchylenie zaskarzone-
go wyroku w catosci i rozpoznanie skargi albo o uchylenie zaskarzonego
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wyroku w catodci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez
Sad pierwszej instancji.

3.

Jak stusznie zauwazyl NSA, w omawianej sprawie skarzacy nie kwestio-
nowat sentencji wyroku WSA (uzyskal on wszakze korzystne dla siebie
rozstrzygniecie), a jedynie jego uzasadnienie. W doktrynie nie jest jasne,
czy bledne uzasadnienie wyroku sadu moze stanowi¢ podstawe do wnie-
sienia skargi kasacyjnej. Jak zauwazyt A. Hyzorek: , Przeprowadzona
analiza dotychczasowego orzecznictwa sadow administracyjnych, w za-
kresie zaskarzenia uzasadnienia wyroku wydanego przez wojewddzki sad
administracyjny, poparta wybranymi egzemplifikacjami konkretnych
przypadkéw, nie daje podstaw do przyjecia, aby dzisiejsza regulacja
w pehni chronila strony postepowania sadowoadministracyjnego i zapew-
nita nalezyta ochrone ich praw. Brak mozliwosci zaskarzenia samego
uzasadnienia wyroku odbiera stronom pelng mozliwo$¢ ochrony swoich
praw na drodze postepowania sagdowego, ktore sa zagwarantowane kon-
stytucyjnie. [...] Przeprowadzona analiza orzecznictwa pozwala na przy-
jecie tezy, ze strony, chcac uzyska¢ pelng ochrone korzystaja z utomnej,
niedopracowanej i niepewnej procedury zaskarzenia caloSci orzeczenia,
w ktérym sformulowa¢ musza zarzuty przeciwko jego uzasadnieniu”®.
Kwestia ta ma jednak niebagatelne znaczenie, gdyz zgodnie z art. 153
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’: ,,Oce-
na prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orze-
czeniu sadu wigza w sprawie organy, ktorych dzialanie, bezczynno$¢ lub
przewlekle prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia
[...]”. Samo zatem uchylenie decyzji i przekazanie do ponownego rozpo-
znania moze nie by¢ wystarczajace do zapewnienia skutecznej ochrony

6 A. Hyzorek, Zaskarzenie skargq kasacyjnq uzasadnienia orzeczenia wydanego przez

wojewddzki sqd administracyjny. Przyczynek do dyskusji nad ksztattem regulacji,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 10, s. 84.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.), dalej: p.p.s.a.
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prawnej, jezeli jego uzasadnienie nie bedzie poprawne. Nalezy zatem
pozytywnie oceni¢ dzialania NSA, ktéry nie uwzgledniajac skargi kasa-
cyjnej (z uwagi na fakt, iz mimo btednego uzasadnienia wyrok odpowia-
dat prawu®), skorygowal bledne uzasadnienie. Stwierdzil on bowiem,
iz: ,[...] przywolanie dos¢ obszernych fragmentow wyroku WSA w Bia-
tymstoku z 2 marca 2022 r., I SA/Bk 46/22, moze by¢ przez organy po-
datkowe uznane za ocene prawng i wskazania co do dalszego postepowa-
nia takze w niniejszej sprawie. Stad bledne w tej czeSci uzasadnienie za-
skarzonego wyroku nalezy skorygowac¢ o przedstawione ponizej uwagi”.
Samo natomiast rozstrzygniecie WSA, jakkolwiek oparte na niewtasci-
wych podstawach, bylo zgodne z prawem, a zatem nie byto podstaw do
jego uchylenia. Jak stwierdzil B. Dauter: ,,Orzeczenie odpowiada prawu
mimo blednego uzasadnienia, gdy nie ulega watpliwosci, Ze po usunieciu
bledéw zawartych w uzasadnieniu sentencja nie uleglaby zmianie”. Nie
bez znaczenia pozostaje takze kwestia kosztéw postepowania, ktére be-
dzie musial ponie$¢ skarzacy, wnoszacy $rodek zaskarzenia od wyroku
pierwszej instancji, a ktérych zwrot w sytuacji oddalenia skargi kasacyjnej
z uwagi na art. 184 p.p.s.a., bedzie niemozliwy. Na problem ten zwrdcit
uwage A. Kwasniak: ,W sytuacji, gdy sentencja wyroku jest dla strony
korzystna, za$ uzasadnienie moze prowadzi¢ do niekorzystnego rozstrzy-
gniecia sprawy przez organ administracji (zwigzany trescia tego uzasad-
nienia), wskazuje sie na mozliwo$¢ zaskarzenia calosci wyroku. Wéwczas
to w uzasadnieniu wyroku NSA maja szanse znaleZ¢ sie wytyczne dla
organu administracji bardziej korzystne z punktu widzenia strony. Trzeba
jednak wskaza¢ ze po pierwsze, w takiej sytuacji skarga kasacyjna zapew-
ne zostanie oddalona, po wtére za$, nie bedzie mozliwosci odzyskania od
strony przeciwnej kosztow postepowania kasacyjnego. Skarzacy kasacyj-
nie przegra zatem postepowanie drugoinstancyjne, na ktére musiat prze-
ciez przeznaczy¢ znaczne srodki finansowe (wpis od skargi kasacyjnej
moze wynosi¢ nawet 50 000 z}, do tego dochodza koszty profesjonalnej
pomocy prawnej zwigzane z przymusem adwokacko-radcowskim), a je-

Art. 184 p.p.s.a.
9 B. Dauter [w:] A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, B. Dauter, Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2021, art. 184.
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dyng ,wygrang” skarzacego kasacyjnie bedzie w tej sytuacji lepsze
uksztalttowanie jego pozycji w toku ponownego rozpoznania sprawy przez
organ administracji (czego w dodatku w chwili wnoszenia skargi kasacyj-
nej absolutnie nie mozna by¢ pewnym). Wszystkie te aspekty rozpatrywa-
ne lacznie sprawiaja, ze rzadko kiedy dla strony postepowania optacalne
bedzie zaskarzenie catosci korzystnego dla tej strony rozstrzygniecia,
celem uzyskania w drugiej instancji bardziej korzystnego uzasadnienia”'’.
Wobec powyzszego stanowisko NSA zastuguje na aprobate.

4.

W omawianym wyroku sad podzielil poglad TK, iz definicja budowli na
gruncie u.p.o.l. jest niezgodna z Konstytucja, powolujac sie przy tym na
zasade nullum tributum sine lege. Stanowisko takie nalezy uzna¢ za jak
najbardziej trafne z kilku powodéw. Po pierwsze sama definicja budowli
wywiedziona w drodze wyk}adni z prawa budowlanego (do ktérego odsy-
1a nas u.p.o.l.) obarczona jest bledem ignotum per ignotum. Czytamy bo-
wiem, iz obiektem budowlanym jest budynek, budowla i obiekt matej
architektury, by potem dowiedzie¢ sie, Zze budowla to obiekt budowlany
niebedacy budynkiem ani obiektem matej architektury. Tak ujetej defini-
cji legalnej nie mozna uznac¢ za wyczerpujaca ani utatwiajaca proces wy-
ktadni. Po drugie, wysoce niepozadanym jest przypadek, w ktérym usta-
wodawca podatkowy odsyta nas do innych ustaw (o niepodatkowym cha-
rakterze), w celu dookreslenia podmiotu lub (tak jak w tym przypadku)
przedmiotu opodatkowania. Jest tak dlatego, ze najczesciej odrebne usta-
wy maja zupelnie inny zakres normowania niz ustawy podatkowe, przez
co uzyte w nich definicje nie przystaja do realiéw prawa podatkowego. Po
trzecie, najbardziej jaskrawym przykladem ztamania wyzej wspomnianej
normy konstytucyjnej, jest fakt iz u.p.o.l. nie odsylata bezposrednio do
ustawy — Prawo budowlane, a jedynie do ,,prawa budowlanego” — do pod-
systemu prawnego, regulujacego kwestie zwigzane z budownictwem.

10 A. Kwasniak, O potrzebie zaskarzania uzasadnien wyrokéw wojewddzkich sqdéw admi-
nistracyjnych — gtos w dyskusji, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 9, s. 60-61.
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W sktad takowego wchodzi nie tylko powyzsza ustawa, ale takze szereg
aktéw wykonawczych, dookreslajacych jej przedmiot. To, co na gruncie
szeroko pojetego prawa administracyjnego jest powszechne i catkowicie
niekontrowersyjne, w przypadku prawa podatkowego, z uwagi na jego
autonomiczny charakter i zakres regulacji nie mogto by¢ uznane za do-
puszczalne. Biorac pod uwage przytoczone przeze mnie argumenty, nale-
7y zgodzic sie z NSA, iz orzeczenie TK jest calkowicie zasadne i jako
takie powinno by¢ brane pod uwage w procesie stosowania prawa podat-
kowego.

5.

Ustawodawca negatywny nie miat na celu eliminacji opodatkowania bu-
dowli na gruncie u.p.o.l., a jedynie pozbawienie mocy obowigzujacej nie-
konstytucyjnej definicji budowli w tej ustawie. NSA trafnie zauwazyt,
iz jezeli nie dojdzie do wprowadzenia w niej nowego ustawowego okre-
$lenia budowli, nie zmieni to kwestii istnienia obowigzku podatkowego
w tym zakresie, a jedynie wyktadnia jezykowa pojecia ,,budowla”, bedzie
odbywala sie w oparciu o znaczenie tego stowa w jezyku potocznym'!.
Moze to wptyna¢ na okreSlenie przedmiotu podatku od nieruchomosci,
gdyz powszechnie pojmowana ,budowla” jest pojeciem szerszym niz
w ujeciu prawa budowlanego. Sytuacja taka jest skrajnie niepozadana,

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2023 r., III FSK

423/23: ,,Przypomnie¢ wypada, ze Trybunal Konstytucyjny za niezgodny ze standar-
dami wynikajacymi z ustawy zasadniczej uznal jedynie przepis art. la ust. 1 pkt
2 u.p.o.l., w ktérym nakreslona zostata legalna definicja budowli. Traktowanie nato-
miast budowli, jako jednej z kategorii przedmiotowych objetej podatkiem od nieru-
chomo$ci, nie zostalo podwazone. Trybunat nie wypowiedziat sie w kontekscie mocy
obowiazujacej normy prawnej zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., w $wietle ktorej
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja ,,budowle lub ich czesci zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”. Oznacza to, zZe przepis ten nie jest
kwestionowany. Przyjecie w tych okolicznoSciach koncepcji o niestosowaniu legalnej
definicji budowli, a zatem art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l,, oznaczatoby konieczno$¢ siegniecia
do jezykowego postrzegania kategorii ,,budowla”, co niekoniecznie (w okreslonych sta-
nach faktycznych) mogloby sie okaza¢ korzystniejsze dla podatnikéw, w $wietle stan-
dardéw wykladni wypracowanych na tle stosowania tego przepisu w orzecznictwie za-
réwno Trybunatu Konstytucyjnego, jak i sadéw administracyjnych”.
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gdyz w sposéb nieuzasadniony dojdzie do rozszerzenia zakresu opodat-
kowania budowli, przy jednoczesnej utracie zaufania do wladzy publicz-
nej. Wszak ustawodawca po ogloszeniu wyroku TK, zdajac sobie sprawe
z tego, ze definicja budowli na gruncie u.p.o.l. jest niezgodna z Konstytu-
cja, nie podjatby dzialan w celu uregulowania tej materii. W takim wy-
padku mozna by sie zastanawia¢, czy pomimo iz odroczenie skutku wyro-
ku TK co do zasady wylacza skutek retroaktywny, strona nie moglaby
domagac sie wznowienia postepowania, jesli orzeczenie zostato oparte na
niekonstytucyjnym przepisie'>. Kwestia ta jest o tyle istotna, iz bez wat-
pienia jednym z powodéw, dla ktérych TK zdecydowat sie na odroczenie
skutkdw swojego orzeczenia, byla che¢ zachowania pewnos$ci obrotu
prawnego i zapobiegniecia powstania luki w prawie'®. Jesli zatem legisla-
tor nie wprowadzi nowej definicji budowli na potrzeby opodatkowania
nieruchomosci, caly trud wlozony przez zaréwno sady, jak i organy po-
datkowe w celu zachowania pewnosci prawa okaze sie bezcelowy.

6.

Jak trafnie wskazata M. Florczak-Wator: ,,Obowiazek stosowania przepi-
su utrzymanego przez TK w mocy nie oznacza mozliwosci ignorowania
faktu, Ze przepis ten zostat uznany za niekonstytucyjny. Od momentu
ogloszenia orzeczenia z odroczeniem sady sa bowiem zwigzane zaréwno
ta czescia rozstrzygniecia, ktéra dotyczy stwierdzenia niekonstytucyjnosci
przepisu, jak it czeScia, ktéra dotyczy odroczenia utraty jego mocy obo-
wigzujacej”'*. W zwigzku z tym sady, stosujac derogowany przepis
w okresie przejSciowym, musza caly czas bra¢ pod uwage, iz nie korzysta
on juz z domniemania konstytucyjnosci. Obowigzek ten wynika z art. 8
i 178 Konstytucji RP, ktére przewiduja bezposrednie stosowanie przepi-

Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 10 marca 2017 r.,
I SA/Lu 739/16, LEX nr 2282031.

R. Trzaskowski, Skutki prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w ujeciu czaso-
wym, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2003, t. 3, nr 2, s. 330.

M. Florczak-Wator, Skutki wyrokéw trybunatu konstytucyjnego w sferze stosowania prawa,
,».Studia i Materiaty Trybunatu Konstytucyjnego”, t. XLVIII, Warszawa 2013, s. 117.
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sOw ustawy zasadniczej oraz ich pierwszenstwo przed ustawami. Nalezy
zatem przyjac, iz w istniejacym, prowizorycznym stanie prawnym powin-
no dochodzi¢ do wspdistosowania uchylonego przepisu i norm konstytu-
cyjnych z uwzglednieniem linii orzeczniczej TK i sadéw administracyj-
nych'. Zdanie takie wyrazit takze NSA w omawianym wyroku, stwier-
dzajac, iz: ,,To w konsekwencji — zdaniem sktadu orzekajacego — skutko-
wac¢ winno, przy dokonywaniu wykladni pojecia «budowla» do czasu
nowelizacji art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.L. [...], uwzglednieniem standardéw
interpretacyjnych wyptywajacych zaréwno z wyrokéw TK z 13 wrzesnia
2011 r. o sygn. akt P 33/09 oraz z 13 grudnia 2017 r. o sygn. akt SK 48,
jak i wspomnianych uchwatl [uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA z 29
wrzesnia 2021 r., sygn. akt III FPS 1/21 oraz z 10 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt III FPS 2/22]" oraz uksztaltowanego na ich podstawie jednoli-
tego orzecznictwa NSA”. Problem ten ma praktyczne znaczenie, tym bar-
dziej ze, jak zauwazyt NSA, Trybunal w swoim wyroku nie zawart zad-
nych wskazowek wyktadni art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. do czasu jego wyga-
$niecia. Tym istotniejsze jest, z tego punktu widzenia, obszerne objasnie-
nie poje¢ budowli i budynku, ktoérych dokonat NSA w omawianym wyro-
ku. Wskazat on na konieczno$¢ postugiwania sie wykladnia funkcjonalng
w procesie dekodowania norm prawa podatkowego, z uwzglednieniem ich
celu i przedmiotu. Z tego tez wzgledu nawet w okresie przejSciowego
obowigzywania uchylonych przepiséw organy podatkowe, a takze sady
powinny zwracac¢ szczeg6lng uwage na odpowiednie stosowanie poje¢, do
ktérych odsyta nas u.p.o.l., z uwzglednieniem specyfiki omawianej mate-
rii oraz powodoéw stwierdzenia niekonstytucyjnosci przywotanego przepi-
su'’. W przeciwnym razie bezkrytyczne stosowanie uchylonych przepi-
sow w niezmienionym ksztatcie bytoby powazna niekonsekwencja. Skoro
bowiem wiemy, iz nie odpowiadaja one standardom, jakie przewidziat
ustrojodawca dla prawa podatkowego, powinniSmy stosowac je w okresie

15 M. Florczak-Wator, Skutki wyrokéw..., s. 118: ,Nie ma natomiast watpliwosci co do

tego, ze w okresie odroczenia sady powinny wspoistosowa¢ zakwestionowany przepis
z przepisem konstytucyjnym bedacym wzorcem kontroli w postepowaniu przed TK”.
16 Objasnienie autora.
17" 'Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2015 r., I FSK 31/15,
LEX nr 1774358.
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przejSciowym z nalezyta uwaga i czujnoscia, tak aby uczyni¢ zados¢ za-
rowno zasadzie ciagloSci prawa, jak i zasadzie legalizmu. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, iz by¢ moze NSA powinien byl dosadniej wypowie-
dzie¢ sie w kwestii stosowania rozporzadzen wydanych na podstawie
przepisow prawa budowlanego. Pozwolitoby to zwr6ci¢ uwage organdéw
stosujacych uchylone przepisy na konieczno$¢ zachowania ostroznosci
w zakresie korzystania z norm dookreSlajacych przepisy ustawy, a znajdu-
jacych sie w aktach podustawowych. Problem ten dotyczy w mniejszym
zakresie sadow, gdyz zgodnie z ustawq zasadniczq sedziowie sgq zwigzani
Konstytucja i ustawami, a co za tym idzie, moga odmawia¢ stosowania
rozporzadzen. Inaczej sprawa sie ma w odniesieniu do organéw podatko-
wych, ktére tej kompetencji nie majq. Tym wazniejsze wydaje sie zatem
wskazanie im wlasciwej Sciezki stosowania omawianych przepiséw
w zgodzie z ustaleniami poczynionymi przez TK. Wobec powyzszego
nalezatoby postulowa¢, aby w przyszltych orzeczeniach sady podkreslaty
konieczno$¢ badania mozliwos$ci zastosowania tych norm i stosowania
(w zakresie dopuszczonym prawem) wykladni zgodnej ze stanowiskiem
Trybunatu.

7.

Z problematyka orzeczen TK nierozerwalnie zwigzana jest instytucja
wznowienia postepowania, przewidziana przez samego ustrojodawce w art.
190 ust. 4 Konstytucji. Stanowi ona swoisty wytom od zasady, iz orzecze-
nia TK wywotuja skutek ex nunc, co jest uzasadnione, biorac pod uwage,
inng od zwyklych zmian legislacyjnych, funkcje tych orzeczen (mimo
wspdlnie normatywnego charakteru)'®. Jednakze w sytuacji, w ktérej TK
odroczyt skutki swojego orzeczenia, wskazuje sie, iz wznowienie postepo-
wania bedzie na tej podstawie niedopuszczalne, jesli ustawodawca zdota we
wlaéciwym terminie przepis taki zmieni¢ lub uchyli¢". Taka konstatacja

18 R. Trzaskowski, Skutki prawne orzeczen..., s. 337.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2018 r., II FSK
1678/16, LEX nr 2524312; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14
czerwca 2018 r., II FSK 1677/16, LEX nr 2523844.
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jest logicznym skutkiem idei odroczenia skutku wyroku TK. Jesli bowiem
Trybunat zdecydowat sie na utrzymanie przepisu w mocy przez wskazany
okres, to bynajmniej nie po to, aby nastepnie doszto do uchylenia opar-
tych na nim rozstrzygnie¢. Jak wskazat R. Trzaskowski: ,,[...] trudna do
przyjecia bylaby sytuacja, w ktérej akty stosowania prawa (wadliwej
normy) mogtyby nastepnie, po ostatecznej utracie przez akt mocy obo-
wiazujacej, zostaC wzruszone przez wznowienie postepowania; bytoby to
rozwiazanie niespojne. Kazde odroczenie byloby zacheta do niezastoso-
wania sie do wadliwej, lecz nadal obowiazujacej normy, gdyz ewentualne
niekorzystne rozstrzygniecia organéw panstwowych (orzeczenia, decyzje)
bylyby nastepnie korygowane przez wznowienie postepowan. Prowadzi to
do wniosku, ze w przypadku odroczenia skuteczno$ci orzeczenia nie ma
réwniez, przynajmniej co do zasady, mozliwosci pdZniejszego wznowie-
nia postepowania. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji korygowanie skutkéw
bezprawia powinno pozostawac¢ w gestii i by¢, jezeli jest oczywiscie moz-
liwe, obowigzkiem ustawodawcy”?’. Nalezy zatem przyjaé, Ze wznowie-
nie postepowania w omawianym przypadku po uptywie okresu karencji
nie bedzie mozliwe, przy zalozeniu, ze nie dojdzie do powstania luki
w prawie wskutek bezczynnosci legislacyjnej ustawodawcy. Z tego punktu
widzenia tym istotniejsze jest dokonywanie wyktadni pojecia ,,budowla”
w sposob mozliwie najpelniej oddajacy standardy konstytucyjne i uwzgled-
niajacy stanowisko wyrazone przez TK. W przeciwnym razie strona po-
zbawiona mozliwosci zakwestionowania rozstrzygniecia zostataby potrak-
towana w sposéb dalece niesprawiedliwy?'.

20
21

R. Trzaskowski, Skutki prawne orzeczen..., s. 330.

R. Trzaskowski, Skutki prawne orzeczen..., s. 335: ,Brak mozliwosci wznowienia
postepowania w sprawach zakonczonych orzeczeniami wydanymi po utracie przez
norme mocy obowiazujacej potwierdza, ze orzeczenia te nie moga — co do zasady —
uwzglednia¢ wadliwej normy. Nie bez znaczenia sa tu takze inne argumenty,
a w szczegdblnosci argument, ktéry zwraca uwage na to, ze akt jest zwykle wadliwy juz
od chwili jego wejscia w zycie. Rzeczywiscie, nie przystoi, by akt normatywny naru-
szajacy Konstytucje byl traktowany tak jak akt niewadliwy”.
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8.

Wzigwszy to wszystko pod uwage, trzeba pozytywnie oceni¢ stanowisko
NSA, iz: ,[...] orzeczenie o niekonstytucyjnosci art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.L
nie stoi na przeszkodzie do procedowania i orzekania z zastosowaniem
tego przepisu przed uptywem zakreslonej w pkt II wyroku TK klauzuli
odraczajacej terminu utraty mocy wymienionego przepisu”.
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