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Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2023 r.

ITI FSK 354/23

Gloss on the judgment of the Supreme Administrative
Court in Warsaw of 22 August 2023, I1I FSK 354/23

Streszczenie. Charakter glosy: czeSciowo aprobujacy. Glosa dotyczy wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) obejmujacego zagadnienie przepi-
sow intertemporalnych klauzuli GAAR. W ocenie sadu przepisy majq zastosowa-
nie do korzysci podatkowych uzyskanych po 15 lipca 2016 r. bez wzgledu na date
czynnosci. Sad stanat na stanowisku, ze przepis art. 7 ustawy wprowadzajacej
dziat TlTa Ordynacji podatkowej jest jasny i niewskazane jest odstepowanie od
literalnej jego wykladni. NSA wyrokiem zakonczyt spér co do wyktadni przepi-
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sow wprowadzajacych oraz stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania. Mimo niekwestionowanego waloru merytorycznego wyrok nie porusza
kwestii wprowadzania zmian w prawie podatkowym w $rodku roku podatkowe-
g0, uznawanego za niezgodne z praktyka orzeczniczq i zaleceniami Trybunalu
Konstytucyjnego (TK). Orzeczenie stanowi takze punkt wyjscia analizy dotycza-
cej rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przez sady, ktéra to od lat jest przed-
miotem sporu w doktrynie i orzecznictwie.

Stlowa kluczowe: klauzula GAAR; rozproszona kontrola konstytucyjnosci; vaca-
tio legis, pytanie prejudycjalne.

Abstract. Character of the gloss: partially approving. The gloss is focused on
a judgment of the Supreme Administrative Court on the intertemporal provisions
of the GAAR clause. According to the court, these provisions apply to tax bene-
fits obtained after 15 July 2016, regardless of the date of the activity. The court
said that the provision of Article 7 of the Act introducing Section Illa of the Tax
Ordinance is explicit, and it is not preferable to deviate from its literal interpreta-
tion. With the commented judgment, the Supreme Administrative Court has end-
ed disputes on an interpretation of the introductory provisions, and an application
of the anti-tax avoidance clause. Despite its unquestionable merit, the judgement
does not refer to an introduction in the middle of the tax year of changes to tax
law, which are considered as incompatible with a practice of a jurisprudence and
recommendations of the Constitutional Tribunal. The judgment provides a start-
ing point for an analysis of a dispersed control of constitutionality which is made
by courts — an issue that has been disputed in both the doctrine and jurisprudence
for years.

Keywords: GAAR clause; dispersed control of constitutionality; vacatio legis,
prejudical question.

Teza: Naczelny Sad Administracyjny nie dopatrzy?t sie przestanek do tego,
aby pomijajac jednoznaczne brzmienie przepisu art. 7 ustawy zmieniajacej,
dokonac¢ takiej jego wykladni, ktéra, przetamujac wyniki wykladni jezyko-
wej, prowadzitaby do postulowanego w skardze kasacyjnej rezultatu polega-
jacego na odmowie zastosowania klauzuli z tego powodu, Ze czynno$¢ skut-
kujaca osiagnieciem korzysci podatkowej zostata dokonana przed jej wej-
Sciem w Zycie.

122 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 4(11)/2023



Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego...

1.

Spotka O. S.A., zwana dalej skarzacg lub strona, ztozyla skarge do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej z dnia 28 marca 2022 r. w przedmiocie okreslenia wyso-
kosSci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2017 r.
Sedno sprawy dotyczylo korzysci powstatych po 15 lipca 2016 r., uzyska-
nych przez spotke w ramach podatku od nieruchomosci, jaki nalezny byt
od transakcji dokonanej przez nig w 2009 r. Organ stwierdzil, Ze czynno-
$ci dokonane przez spétke byly niezgodne z przepisami, z czym nie zgo-
dzila sie strona, skarzgc decyzje organu o niewlasciwe zastosowanie prze-
pisow klauzuli. W konsekwencji wystosowala skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, a nastepnie do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. NSA oddalit skarge, wysuwajac teze, iz art. 119a Ordynacji Podat-
kowej moze by¢ stosowany do korzysci podatkowych uzyskanych po
15 lipca 2016 r. bez wzgledu na date dokonania czynnosci. NSA wskazat,
Ze przepis przejSciowy dotyczy momentu powstania korzysci, a nie same-
go dokonania czynnosci. Co za tym idzie, NSA stwierdzil jednoznacznie
brak watpliwosci co do zastosowania klauzuli GAAR do czynnosci doko-
nanych przed 15 lipca 2016 r., jezeli korzy$¢ podatkowa powstala po tej
dacie.

2.

W pracy zostala uzyta metoda badawcza dogmatyczno—prawna z uwagi
na analize przepisow ustaw oraz analize orzecznictwa.

W spektrum problematyki stanowigcej meritum wyroku NSA plasuja
sie zagadnienia, ktore nieprzerwanie stanowig obiekty sporéw podatnikéw
z organami, bedgce przedmiotem wielu rozstrzygnie¢ saqdéw administra-
cyjnych. Orzeczenie cechuje sie duzym walorem merytorycznym, gdyz
rozwigzuje kwestie poczatku stosowania przepisow klauzuli GAAR oraz
stanowi podrecznikowy przyklad wykladni prawa podatkowego i pod tym
wzgledem zastuguje na aprobate. Dodatkowo wyjasnia zagadnienie retro-
akcji i retrospekcji w mysl stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, co
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takze nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze w pewnym aspekcie utrwala
linie orzecznicza godzaca w interes podatnika, ktéra stoi w opozycji do
orzecznictwa TK, co do wlasciwego momentu wprowadzania zmian
w prawie podatkowym w ciagu roku podatkowego. NSA w uzasadnieniu
wyroku nie odniést sie do tej kwestii, czym zrezygnowatl z szerszego spoj-
rzenia na sytuacje, przez co uzasadnienie jest niepelne. Dodatkowo wyrok
moze stanowi¢ wstep do analizy kwestii rozproszonej i zcentralizowanej
kontroli zgodnosci aktéw z Konstytucja w przypadku, gdy jasna i jedno-
znaczna norma moze budzi¢ watpliwosci na gruncie kongruencji z ustawa
zasadnicza. Zagadnienie to budzi kontrowersje w doktrynie i w orzecznic-
twie, poniewaz zadna norma Konstytucji nie przyznaje kompetencji zad-
nemu innemu organowi poza TK mozliwosci stwierdzenia niezgodnosci
konkretnej normy z ustawa zasadnicza'. W tym momencie powstaje pyta-
nie: czy NSA moglby zastosowa¢ kontrole rozproszona, gdyby powziat
watpliwos¢ co do konstytucyjnosci przepisow wprowadzajacych klauzule
przeciwko unikaniu opodatkowania? Jednakze odpowiedz przeczaca pro-
wadzi do kolejnego pytania: czy NSA powinien zada¢ pytanie, w trybie
art. 193 Konstytucji, Trybunalowi Konstytucyjnemu o zgodno$¢ przepi-
sow wprowadzajacych klauzule lub momentu jej wprowadzenia w trakcie
roku podatkowego z ustawa zasadnicza? Aby mdc stwierdzi¢, czy przepi-
sy powinny by¢ poddane kontroli w odpowiednim trybie, w pierwszej
kolejnosci nalezy wskazaé, czy istniejg materialne podstawy do powziecia
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja art. 7 ustawy wprowadzaja-
cej’. Bez tych podstaw nie byloby powodu do kontroli konstytucyjnoéci®,
poniewaz skarzacy nie ma uprawnienia do skutecznego domagania sie
przediozenia pytania w trybie art. 193 Konstytucji*. Dalej warto przepro-
wadzi¢ analize rozproszonej kontroli w orzecznictwie sgdéw administra-

1 W orzecznictwie SN mozna doszuka¢ sie pogladu, iz rozproszona kontrola jest do-

puszczalna w kontekscie konkretnych rozpoznawanych spraw, natomiast NSA stoi na
stanowisku, ze w polskim porzadku prawnym nie ma takiego trybu. Por. postanowie-
nie SN z dnia 19 wrzesnia 2023 r., I USK 186/23, LEX nr 3609435 oraz wyrok NSA
26 wrzesnia 2007 r., I FSK 1013/06 LEX nr 377511.

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, (Dz.U. z 2016 r. poz. 846).

3 Zob. wyrok NSA z 12 pazdziernika 2017 r., 1 OSK 3262/17, LEX nr 2443969.

4 Zob. wyrok NSA z 13 lipca 2010 r., I OSK 1132/09, LEX nr 706926.
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cyjnych i odpowiedzie¢ na pytanie, czy NSA mogt odmoéwic zastosowania
wspomnianej normy intertemporalnej, gdyby stwierdzit jej ,,niekonstytu-
Cyjnosc”.

3.

W pierwszej kolejnosci nalezy sie odnies¢ ogélnie do wykladni przepisu
art. 7 ww. ustawy wprowadzajacej i wyrazi¢ ogélng aprobate jego inter-
pretacji, ktorej dokonat NSA. Z perspektywy podatnika orzeczenie jest
wysoce niekorzystne, poniewaz otwiera droge do badania czynnoSci
sprzed wejscia w zycie dziatu IIla Ordynacji praktycznie bez ograniczen
czasowych, o ile korzy$¢ uzyskano po 15 lipca 2016 r. Jednakze nie wy-
nika to z profiskalnego podej$cia sadu do problemu, a z klarownosci prze-
pisu. W odpowiedzi na zarzuty sp6tki NSA wyodrebnit w uzasadnieniu
dwie sekcje. W pierwszej rozwazyl kwestie jasnosci i jednoznacznosci art.
7 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw, natomiast w drugiej odnidst sie do zgodno-
$ci jego tresci z Konstytucja. Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem, iz prze-
pis jest jednoznaczny. NSA we wlasciwy sposéb ustalit jego tres¢, stosu-
jac charakterystyczng dla prawa podatkowego wykladnie polegajaca na
wyznaczeniu granic wyktadni systemowej i funkcjonalnej na gruncie wy-
kladni literalnej. Trzymajac sie jej granic, przeprowadzit w dalszej kolej-
nosci wykltadnie systemowa (wskazujac na rozréznienie czynnoSci od
korzysci) i funkcjonalna. Zgodnie z przyjeta w judykaturze® i doktrynie®
zasadq pierwszenstwa wykladni jezykowej w procesie wykladni prawa
nalezy w pierwszej kolejnosci opiera¢ sie na rezultatach wykladni jezy-
kowej. Dopiero w przypadku dalszych watpliwosci lub w celu wzmocnie-
nia wyniku wykladni jezykowej siega¢ kolejno po wyktadnie systemowa

5 Por. wyroki: NSA z 21 lutego 2017 r., IT FSK 177/15, LEX nr 2270004; WSA w Olsz-
tynie z 9 czerwca 2022 r., I SA/OV/ 227/22, LEX nr 3359334; NSA z 12 lipca 2022 r.,
II FSK 462/22, LEX nr 3398155.

6 Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa, 2016 s. 82 i B. Brzezinski, M. Zirk-
-Sadowski, Specyfika wyktadni prawa podatkowego [w:] W. Nykiel, M. Wilk (red.),
Zagadnienia ogdlne prawa podatkowego, £.6dz 2014 r., s. 66.
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lub funkcjonalng’. To powielane w publikacjach stanowisko® nalezy oce-
ni¢ pozytywnie ze wzgledu na charakterystyke prawa publicznego, ktéra
wyznacza sposob regulacji i tworzenia przepisow. Nie ulega watpliwosci,
ze art. 7 ww. ustawy jest jednoznaczny i powoduje objecie klauzula
GAAR, wyznaczajac tym samym jej stosowanie, korzySci podatkowych
uzyskanych po dniu wejScia w zycie. W drugiej sekcji uzasadnienia — co
do zgodnosci przepisu z Konstytucja — NSA nie przychylit sie do twier-
dzen skarzacej spotki, ze przepis jest retroaktywny, wskazujac, ze wyste-
puje jedynie retrospekcja. Zgodnie ze stanowiskiem TK® retrospektyw-
no$¢ polega na nakazie zastosowania nowego prawa do stosunkdw praw-
nych (procesowych), ktére wprawdzie zostaly nawigzane pod rzadami
dawnych przepisow, ale wdéwczas nie zostaly jeszcze zrealizowane
wszystkie istotne elementy tych stosunkéw. Zjawisko to nie jest objete
wynikajacym z art. 2 Konstytucji zakazem wstecznego dzialania prawa.
Taki sposob tworzenia norm intertemporalnych jest dopuszczalny w Swie-
tle orzecznictwa TK'®. W sprawie skarzacej spétki mozna by powola¢
argument, ktory bylby w stanie wzbudzi¢ pewne watpliwosci. Mianowi-
cie, gdy strona dokonywala czynnosci leasingu zwrotnego w 2006 r., sy-
tuacje klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania wyznaczalty dwa wy-
roki: NSA w skladzie siedmiu sedziow w Warszawie z 24 listopada 2003
r., FSA 3/03 w sprawie Optimus S.A., oraz TK z 11 maja 2004 r., K 4/03.
Pierwszy wyrok jest jednym z najwazniejszych orzeczen podejmujacych
problematyke unikania opodatkowania''. Stanowi podstawe do stwierdze-
nia, ze przepisy prawa polskiego nie dopuszczaja mozliwo$ci stosowania
klauzul shuzacych przeciwdziataniu obejsciu prawa tak dlugo, jak dlugo
wprost nie zostang one w ten sposéb przez ustawodawce ujete i skodyfi-
kowane'?. Z kolei wyrok TK stwierdzit niezgodno$¢ pierwotnej klauzuli

7 Zob. wyrok NSA z 17 grudnia 2021 r., IT FSK 1156/21, LEX nr 3371840.

Np. D. Antonéw, Zrédla, wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego [w:] P. Bor-
szowski (red.), Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, Warszawa 2023 1., s. 46.

9 Zob. wyrok TK z 31 marca 1998 r., K 24/97, OTK 1998, nr 2, poz. 13.

10 Zob. wyrok TK z 4 kwietnia 2006 r., K 11/04, OTK-A 2006, nr 4, poz. 40.

D.J. Gajewski, Unikanie opodatkowania w orzecznictwie sqdéw administracyjnych,
Warszawa 2022, s. 31.

Tamze, s. 31.
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przeciwko unikaniu opodatkowania z Konstytucja. W zwiazku z tym ist-
nialy podstawy do uzasadnionego przeSwiadczenia skarzacej, ze jej czyn-
no$¢ nie moze by¢ uznana za unikanie opodatkowania ze wzgledu na brak
regulacji tej kwestii. Powyzsze nie stanowi jednak argumentu do stwier-
dzenia niezgodnoSci z ustawa zasadnicza przepisu wprowadzajacego
klauzule, a jedynie wskazuje na mozliwe powody takiego postepowania
spoiki.

Dodatkowej analizy wymaga moment wprowadzenia dziatu Illa OP
w srodku roku podatkowego. NSA nie poruszy? tej kwestii, mimo iz mo-
glaby ona stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, Ze art. 7 narusza podwyz-
szony standard regulacji konstytucyjnej, ktérg gwarantujg art. 84 i art. 217
ustawy zasadniczej'®. Vacatio legis wynosito 30 dni od dnia ogloszenia.
Zgodnie z raportem PwC' $redni czas od ogloszenia regulacji podatko-
wych do dnia wejscia w zycie spad} z 50 do 15 dni. Raport dotyczy anali-
zy ustaw o poszczegdlnych podatkach. Regulacja klauzuli GAAR, ktéra
odnosi sie do kazdego podatku, bedgca klauzulg generalng, weszta w zy-
cie jedynie po 30 dniach od daty ogloszenia, w dodatku w trakcie roku
podatkowego. Takie podejscie ustawodawcy nalezy uznac¢ za niewlasciwe
i godzace w interes podatnika w postaci pewnosci prawa'. Trybunat Kon-
stytucyjny na przestrzeni lat wypracowat zalecenia metody legislacji, kt6-
ra uwzglednia powyzsze postulaty i wskazuje, Ze zaleca sie wprowadzanie
zmian nie pézniej niz miesigc przed poczatkiem roku podatkowego'®.
,Chodzi bowiem o mozliwos¢ rozporzadzania przez obywateli swoimi
interesami zyciowymi przy uwzglednieniu regulacji podatkowych, opu-
blikowanych jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego (kalenda-
rzowego). Konsekwencja tego jest wymog, aby ustawodawstwo podatko-
we znane bylo podatnikom z odpowiednim wyprzedzeniem przed poczat-
kiem roku podatkowego”'’. Niestety, ta zasada nie ma charakteru bez-
wzglednego, poniewaz istnieje mozliwo$¢ odejscia od niej, gdy nalezy

13 Zob. wyrok TK z 4 lipca 2023 r., SK 14/21, OTK-A 2023, nr 59.
https://www.pwc.pl/pl/media/2023/2023-07-04-vacatio-legis-do-poprawki-przewidyw
alnosc-zmian-podatkowych-jest-kluczowa-wartoscia.html, (dostep: 6.04.2024 r1.).

15 Zob. orzeczenie TK z 29 marca 1994 r., K13/93, OTK 1994/1, poz. 6.

16 Zob. orzeczenie TK z 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.

17 Zob. orzeczenie TK z 28 grudnia 1995 r., K 28/95, OTK 1995, nr 3, poz. 21.
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chroni¢ wazny interes publiczny'®, w szczegélnosci, gdy rozwiazanie da-
nego problemu jest naglace. Jednakze po stwierdzeniu niezgodnosci prze-
piséw pierwotnej klauzuli przez TK w 2004 r. zjawisko unikania opodat-
kowania nie przestalo istnie¢. Skoro ustawodawca zwlekal 12 lat od tej
daty z nowa treScia klauzuli, to moéglt odroczy¢ jej wprowadzenie o przy-
najmniej 5 miesiecy. Niestety, w orzecznictwie ksztaltuje sie odmienny
poglad, a sam problem zdaje sie by¢ pomijany'. Zashiguje to na ogélna
dezaprobate, gdyZ majac na uwadze powyzsza analize, nalezy wyprowa-
dzi¢ wniosek, ze stabilnos¢ w dziataniach podatnikéw powinna podlegac
wzmozonej ochronie, zgodnie z orzecznictwem TK. W przypadku, gdyby
przepisy wprowadzono ze wspomnianym 5-miesiecznym opézZnieniem,
ustawodawca osiggnatby taki sam efekt, czynigc zado$¢ jednoczesnie
zasadzie pewnosci prawa. Wyrok NSA stanowi zatem ciche potwierdze-
nie linii orzeczniczej, ktéra powinna by¢ oceniona krytycznie. Powyzsza
analiza prowadzi do wniosku, ze wystepuje niepewnos¢ co do kompletnej
zgodnosci art. 7 i art. 9 ustawy wprowadzajacej z Konstytucjg, w zwiazku
z czym NSA powinien odnies¢ sie do tej kwestii i powzia¢ w watpliwos¢
,»jakos¢ konstytucyjng” ww. przepisow.

4.

Problematyka zwiazana z rozporoszona kontrola konstytucyjnosci przepi-
sOw znajduje sie w kregu zainteresowan wielu przedstawicieli nauki pra-
wa”. Dopuszczalnoé¢ takiej formy kontroli zgodnosci przepiséw z Kon-
stytucjq jest przedmiotem wielu kontrowersji i sporow zar6wno w doktry-
nie, jak i w orzecznictwie®'. W kontek$cie odmowy zastosowania przepisu

18 Zob. analize M. Kondeja [w:] Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Warszawa
2024, s. 335-338.

19 Por. wyrok NSA z 26 czerwca 2019 r., IT FSK 2594/17, LEX nr 2715286; wyrok WSA
Warszawie z 23 czerwca 2022 r., III SA/Wa 2998/21, LEX nr 3413692; wyrok WSA
w Warszawie z 12 pazdziernika 2021 r., IIT SA/Wa 829/21, LEX nr 3289435.

20 P, Jabtoniska, Konstytucyjne podstawy rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa,

»Przeglad Sadowy” 2020, nr 11-12, s. 21-33.

B. Nalezinski [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.),

Warszawa 2019, s. 536-537.

21
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ustawy uznanego przez sad za niezgodny z Konstytucja wysuwane byly
przeciwstawne stanowiska dotyczace jej dopuszczalno$ci’. Analiza
przedmiotu sporu, jakim jest rozproszona kontrola konstytucyjnos$ci pra-
wa, prowadzi do wniosku, iz pojecie to stosowane jest przez orzecznictwo
niejednolicie. Nasuwajq sie zatem dwa glowne pojecia: pierwsze z nich
definiuje je jako kompetencje sadu do odmowy zastosowania przepisu
ustawy uznanego przez ten sad za niezgodny z Konstytucja®®. Natomiast
w odmiennym pogladzie jawi sie ono zaréwno jako odmowa zastosowa-
nia przepisu ustawy, jak i — poprzedzajacq te odmowe — ocene jego kon-
stytucyjnosci®*. Najczesciej przedstawianym w orzecznictwie stanowi-
skiem jest stwierdzenie, zgodnie z ktoérym ,bezposrednios¢ stosowania
konstytucji nie oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci obo-
wiazujacego ustawodawstwa przez sady i inne organy powolane do sto-
sowania prawa””?. Kompetencja w sferze publiczno-prawnej musi wyni-
ka¢ wprost z przepisow prawa. Analiza orzecznictwa unaocznia niejasno-
$ci dotyczace znaczenia pojecia rozproszonej kontroli. Watpliwosci budzi
zaréwno dopuszczalno$¢ pominiecia przepisu ustawy uznanego przez sad
za niezgodny z Konstytucja, jak i kompetencji sqdéow do badania (oceny)
zgodnosci z Konstytucjq przepisow prawa. W ocenie Sqdu Najwyzszego
Konstytucja formutuje zastrzezenie kompetencji do badania hierarchicznej
zgodnosci norm na rzecz Trybunatu Konstytucyjnego ,,norma konstytu-
cyjna w sposob wyrazny wskazuje Trybunal Konstytucyjny jako organ
wylacznie uprawniony do badania zgodnosci z Konstytucja aktow praw-
nych oraz tryb, w jakim to badanie sie odbywa (art. 188 i n. Konstytu-

22 L. Garlicki, Sgdy a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sadowy” 2016,

nr 7-8, s. 20 i n.; M. Florczak-Wator, Dopuszczalnos¢ wykorzystania w postepowaniu
karnym dowodu nielegalnie pozyskanego. Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2017 r., II AKa 213/16, LEX/el. 2018.

23 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 24 pazdziernika 2017 r., IV SA/Wa 1481/17, LEX
nr 2760986; wyrok SA w Szczecinie z 26 kwietnia 2019 r., I ACa 115/19, LEX nr
2673591; wyrok SO w Czestochowie z 8 czerwca 2018 r., IV U 41/18, LEX nr 2784313.

24 Zob. postanowienie SN z 21 listopada 2019 r., II CO 108/19, LEX nr 2745534; wyrok
WSA w Lodzi z 27 lipca 2016 r., III SA/kd 386/16, LEX nr 2106107; wyrok SO
w Katowicach z 8 wrze$nia 2017 r., IV Ca 276/17, LEX nr 2365817).

%5 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 26 stycznia 2018 1., I SA/Po 1003/17, LEX nr 2448945.
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cji)”*®. Niewatpliwie nalezy zgodzi¢ sie ze wspomnianym poglagdem oraz
wskazac¢ na réznice w tresci art. 188 pkt 1, art. 184 Konstytucji. Zgodnie
z wyrokiem NSA ,z przepiséw ustrojowych nie wynika, aby Naczelny
Sad Administracyjny posiadat kompetencje do rozstrzygania kwestii
zgodnosci z Konstytucjg przepiséw prawa”?.

W swietle powyzszych rozwazan nasuwaja sie nastepujace wnioski:
argumenty na rzecz stanowiska o niedopuszczalnosci rozproszonej kon-
troli w znaczeniu odmowy zastosowania przepisu ustawy uznanego przez
sad za niezgodny z Konstytucjq nie moga by¢ rozumiane w ten sposéb, ze
sady pomijaja Konstytucje podczas wyktadni przepiséw prawa. Niewta-
Sciwym tez jest wniosek, z ktorego wynika, ze w art. 8 ust. 2 Konstytucji
jest zawarta kompetencja sadow do badania zgodnosci ustaw z ustawa
zasadnicza. Majac na uwadze powyzsze, nalezy zgodzi¢ sie z ugruntowa-
nq linig orzeczniczq NSA? i stwierdzi¢, ze jedynie TK ma kompetencje
negatywnego ustawodawcy.

5.

Skoro zatem zaréwno w polskiej doktrynie, jak i w orzecznictwie wyraz-
nie rysuje sie spér dotyczacy rozproszonej kontroli, a przepis wprowadza-
jacy klauzule GAAR w obrebie jego zakresu oraz momentu wprowadze-
nia jest , konstytucyjnie niepewny”, nasuwa sie pytanie, czy istnieje jesz-
cze inna droga rozwiazania problemu? W pierwszej kolejnosci nasuwa sie
tryb pytania prejudycjalnego.

Zgodnie z artykulem 193 Konstytucji RP ,,Kazdy sad moze przed-
stawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci
aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem”.

%6 Zob. uchwata SN z 18 pazdziernika 2007 r., III CZP 85/07, OSNC 2008/10, poz. 113.

27 Zob. wyrok NSA z 4 sierpnia 2017 r., I GSK 562/17, LEX nr 2364633.

28 Zob. wyrok NSA z 26 wrzesnia 2007 r., I FSK 1013/06, LEX nr 377511; wyrok NSA
z 30 stycznia 2018 r., II GSK 2706/17, LEX nr 2455181.
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Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego...

Istota tego watku jest kwestia, czy jesli NSA zadatby ww. pytanie, to
czy odpowiedZ miataby wptyw na wyrok i czy jego treS¢ moglaby ulec zmia-
nie. Jest to warunek konieczny, potwierdzony przez szeroka linie orzeczni-
cza®, m.in. w wyroku NSA z 7 listopada 2019 r., w ktérym sad stwierdzit, iz
»Przewidziana w art. 193 Konstytucji RP instytucja pytania prawnego co do
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawa, ktére to pytanie moze skierowa¢ do Trybu-
natu Konstytucyjnego kazdy sad, ma zastosowanie w sytuacji, gdy od odpo-
wiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed
tym sadem”™. Po przeanalizowaniu mozliwoéci zadania pytania prejudycjal-
nego przez NSA nalezy stwierdzi¢, iz nie ma pewnosci, czy odpowiedz TK
miataby realny wplyw na tre$¢ rozstrzygniecia, poniewaz wyrok by} prawi-
dlowy pod wzgledem merytorycznym i procesowym, a co za tym idzie — sad
nie mial mozliwosci z niej skorzystac.

6.

Nie ulega watpliwosci, Ze wyrok ma znaczny walor merytoryczny oraz
stanowi przyktad prawidlowo przeprowadzonej wykladni z uwzglednie-
niem specyfiki prawa podatkowego. Orzeczenie ostatecznie rozwigzuje
problem interpretacji przepisow wprowadzajacych klauzule GAAR, po-
twierdzajac tym samym stanowiska organéw podatkowych. Niestety,
stanowi efekt zastugujacego na krytyke dziatania ustawodawcy podatko-
wego, ktore polega na wprowadzaniu zmian w przepisach w srodku roku
podatkowego. Jest to sprzeczne z ugruntowanga linig orzecznicza TK*,
zgodnie z ktora nalezy chroni¢ pewnos$¢ dziatan podatnika poprzez wpro-
wadzanie zmian w prawie podatkowym najwczesniej miesiac przed kon-
cem roku podatkowego. W tym momencie warto wyj$¢ naprzeciw pro-

29 Zob. wyrok NSA z 15 wrze$nia 2021 r., I OSK 607/21, LEX nr 3244207; wyrok NSA
z 30 listopada 2016 r., IT GSK 1426/14, LEX nr 2177397; wyrok NSA z 18 lipca 2018 r.,
1 OSK 405/18, LEX nr 2617028.

30 Zob. wyrok NSA z 7 listopada 2019 r., I FSK 643/17, LEX nr 2768687.

31 Zob. przypis 19 i przywotane tam wyroki: NSA z 26 czerwca 2019 r., IT FSK 2594/17,
LEX nr 2715286 i n.
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blemowi i wskaza¢ konieczno$¢ zmian w sposobie ustalania dnia wej$cia
w zycie przepisow podatkowych. Wyrok stanowi takze punkt wyjscia dla
szerokiego dyskursu na temat mozliwosci odmowy zastosowania przepi-
sOw ustawy, co ma stanowic¢ efekt rozproszonej kontroli. Ta materia caly
czas stanowi przedmiot sporéw i mimo braku przewidzianej wprost kom-
petencji w przepisach ustrojowych w art. 184 Konstytucji oraz ugrunto-
wanej linii orzeczniczej NSA sg wyroki zawierajace odmienne poglady™.
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