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Zadania Polskiej Agencji
Antydopingowej

Tasks of the Polish Anti-doping Agency

Streszczenie. Zgodnie z ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu
w sporcie utworzono Polska Agencje Antydopingowa (w skrécie POLADA), aby
przede wszystkim przeciwdzialala stosowaniu dopingu przez polskich sportow-
cow. W artykule zostaly przedstawione, na podstawie wspomnianej ustawy
i innych aktéw prawnych oraz literatury, cele funkcjonowania Agencji, a takze jej
zadania przypisane w ustawie oraz zakres dziatania. Stanowilo to jednoczesnie
cel niniejszej pracy. Oprocz tego podjeta zostata préba uzyskania odpowiedzi na
pytanie: czy obowiazujace regulacje pozwalaja na skuteczne wykrywanie i prze-
ciwdzialanie dopingowi w sporcie wyczynowym oraz czy dziatania Polskiej
Agencji Antydopingowej sa w tym zakresie wystarczajace? Na koniec zostang
roéwniez poréwnane rozwiazania prawne dotyczace organizacji podmiotéw zwal-
czajacych doping w sporcie w innych krajach z polskim systemem prawnym.
Zastosowano w opracowaniu metode dogmatyczno-prawng oraz prawnoporow-
nawcza.
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Abstract. The Act of 21 April 2017 on combating doping in sport has established
the Polish Anti-Doping Agency (abbreviated as POLADA) primarily to counter-
act the use of doping by Polish athletes. This article presents, on the basis of the
aforementioned Act and other legal acts and literature, the objectives of the
Agency’s functioning, as well as its tasks assigned by the Act and the scope of
POLADA activities. This article attempts to answer the question: do the current
regulations allow for effective detection and prevention of doping in competitive
sport, and are the POLADA’s activities sufficient in this matter? Finally, this text
compares Polish and other states’ the legal solutions on the organisation of anti-
doping entities in sport. A dogmatic-legal method and comparative law method is
used in the study.

Keywords: state legal person; public sector; POLADA; anti-doping; anti-doping
control.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu
w sporcie' zostala utworzona Polska Agencja Antydopingowa (dalej réw-
niez jako: Agencja, POLADA) jako organ szczebla panstwowego w celu
przeciwdziatania stosowaniu Srodkéw dopingowych przez sportowcéw
w polskim sporcie wyczynowym. Poprzednio dziatajacy od 1988 r. pod-
miot, ktéorym byla Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie, nie by}t
wystarczajacy w tym aspekcie zdaniem ustawodawcy, dlatego zostal za-
stapiony przez nowy organ. Warto nadmieni¢, ze POLADA jest panstwo-
wa osoba prawna w mysl art. 4 ust. 1 u.z.d.s., a wiec nalezy do podmio-
tow sektora finansow publicznych. Jest zatem jedna z jednostek finanso-
wanych ze $srodkéw publicznych oraz korzystajacych z majatku publicz-
nego, ktére wykonuja zadania publiczne na zasadach niekomercyjnych,

1 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. poz. 1051

ze zm., dalej réwniez jako: u.z.d.s.).
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przy czym realizujg cele publiczne i spoteczne. Co wiecej, prowadzi ona
gospodarke finansowa wedtug zasad okreslonych w ustawie budzetowe;j.

Wraz z powstaniem POLAD-y przypisane ustawowo zostaly jej po-
szczegblne cele funkcjonowania, a takze zadania i zakres dzialania. Na
pierwszy rzut oka mozna zauwazy¢, ze Agencja jest odpowiedzialna
w szczeg6lnosci za kontrole i $ledztwa antydopingowe, wspélpracujac
przy tym z innymi podmiotami, jak np. Panel Dyscyplinarny czy tez Pol-
skie Laboratorium Antydopingowe, o ktérych mowa réwniez we wspo-
mnianej ustawie. Oprécz tego Polska Agencja Antydopingowa odpowiada
za szeroko pojeta edukacje w dziedzinie zwalczania dopingu w sporcie
oraz wspolprace w obszarze promocji odpowiedniego podejscia do ak-
tywnosci fizycznej.

W zwiazku z tym celem tego artykulu jest gruntowne przedstawienie
zadan POLAD-y, skupiajac sie przy tym na wiodacym sposrdd nich, czyli
kontroli antydopingowej i jej procesie oraz formalnych kwestiach z nig
zwigzanych. Istotny bedzie przy tym art. 5 u.z.d.s., gdyz ustawodawca
wymienia w nim enumeratywnie poszczegd6lne zadania Agencji. Ponadto
wartym wyrdznienia jest rozdzial 3 ustawy, ktéry zostal poswiecony
w catosci regulacjom dotyczacym kontroli antydopingowych oraz prze-
prowadzajacym je kontrolerom. Dlatego tez na bazie tych rozwazan pod-
jeta zostanie préba odpowiedzi na pytanie: czy obowiazujace regulacje
pozwalaja na skuteczne wykrywanie i przeciwdziatanie dopingowi w spo-
rcie wyczynowym oraz czy dzialania Polskiej Agencji Antydopingowej sa
w tym zakresie wystarczajace? Na koniec zostang réwniez poréwnane
rozwigzania prawne dotyczace organizacji podmiotow zwalczajacych
doping w sporcie w innych krajach z polskim systemem prawnym.
W opracowaniu tego artykulu wykorzystano metode dogmatyczno-prawna
oraz prawnoporownawcza.

2. Zadania ogdlne

Pochylajac sie nad wspomnianym wczesniej art. 5 u.z.d.s., nalezy naj-
pierw wymieni¢ poszczeg6lne zadania Agencji wskazane przez ustawo-
dawce w ust. 1. Sa to w szczegdlnosci:
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1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

okreslanie zasad i przebiegu kontroli antydopingowej;

ustanawianie regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie;
planowanie i przeprowadzanie kontroli antydopingowej w okresie
podczas zawod6w oraz w okresie poza nimi;

prowadzenie czynno$ci wyjasniajacych zmierzajacych do ustalenia
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za doping w sporcie zawodnika lub,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5-9 u.z.d.s.2, osoby
pomagajacej w przygotowaniu do wspoétzawodnictwa sportowego;
szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kontroleréw antydopingowych
Agencji, zwanych dalej ,.kontrolerami”;

przyznawanie zgody na uzywanie danej substancji zabronionej lub
metody zabronionej przez zawodnika, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4
u.z.d.s.3;

opracowywanie, wdrazanie i wspieranie programéw edukacyjnych,
informacyjnych i szkoleniowych w zakresie zwalczania dopingu
W SpOICie;

opiniowanie projektéw zalozen projektéw ustaw oraz projektow ak-
téw prawnych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;

wspoOlpraca z zagranicznymi podmiotami wiasciwymi w zakresie
zwalczania dopingu w sporcie;

54

Ustawa odsyta do definicji legalnej dopingu w sporcie, a we wspomnianych punktach
chodzi o: 5) manipulowanie lub usitlowanie manipulowania jakakolwiek czeécig kon-
troli antydopingowej; 6) posiadanie substancji zabronionej lub przyrzadéw umozliwia-
jacych uzycie metody zabronionej; 7) wprowadzenie do obrotu lub usitowanie wpro-
wadzenia do obrotu substancji zabronionej lub przyrzadéw umozliwiajacych uzycie
metody zabronionej; 8) podanie lub usitowanie podania zawodnikowi w okresie pod-
czas zawodow substancji zabronionej lub metody zabronionej albo podanie lub usito-
wanie podania zawodnikowi w okresie poza zawodami substancji zabronionej w okre-
sie poza zawodami lub metody zabronionej w okresie poza zawodami; 9) pomocnic-
two, podzeganie lub kazdy inny rodzaj Swiadomego wspétdzialania wiazacy sie z za-
chowaniem uznawanym za doping w sporcie lub usilowaniem takiego zachowania lub
naruszeniem warunkéw kary dyskwalifikacji przez inng osobe. Zob. u.z.d.s.

Chodzi tutaj o wyjatkowe zezwolenie na stosowanie przez danego zawodnika lub
zawodniczke danego $rodka, ktéry jest zabroniony, lecz ktéry zazywa przez wzglad na
kwestie zdrowotne.
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10) wspdlpraca z organami administracji publicznej, instytutami badaw-
czymi oraz innymi podmiotami wiasciwymi w zakresie badan wspie-
rajacych zwalczanie dopingu w sporcie.

Wartym szczegdlnej uwagi jest drugi z punktow, a wiec ,,ustanawianie
regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie”. Polega to na tym,
ze Agencja wydaje najwazniejszy dokument dla prawa antydopingowego
w Polsce, a mianowicie sq to Przepisy Antydopingowe POLADA®. Jak
przyznaje sam organ, sa to zalozenia tworzone na podstawie Swiatowego
Kodeksu Antydopingowego®, ktéry jest miedzynarodowym aktem regulu-
jacym zwalczanie dopingu w sporcie. Mozemy zatem znalez¢ w nich in-
formacje m.in. na temat zarzadzania wynikami, prowadzenia badan
i $ledztw, analizy probek, wykonywaniu postanowien, listy zabronionych
substancji oraz metod czy tez wskazanych zadan i obowiazkéw zwiazkéw
sportowych. Kluczowa role peli jednak tutaj Panel Dyscyplinarny — po-
wolany jako osobny organ przy Polskiej Agencji Antydopingowej. We-
dhug art. 35 ust. 1 u.z.d.s. dziala, w sposéb niezalezny i bezstronny, zgod-
nie z regutami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, Swiatowym Kodek-
sem Antydopingowym oraz stosownie do przepisow Miedzynarodowej
konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie, sporzadzonej w Paryzu dnia
19 paZdziernika 2005 r. Ponadto, w mysl ust. 2 art. 35 u.z.d.s., Panel roz-
strzyga o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie zgodnie
z zasadami tych aktéw wraz z zachowaniem zasady dwuinstancyjnosci
(ust. 3).

Jak wskazuje ustawodawca w uzasadnieniu projektu u.z.d.s., zadanie
dotyczace stanowienia przez Agencje regul dyscyplinarnych zostato
uksztaltowane w projekcie w analogiczny sposéb do odpowiednich prze-

Zob. Przepisy Antydopingowe Polskiej Agencji Antydopingowej 2021, Wersja 1.3
z dnia 18 listopada 2020 r. po zmianach z dnia 6 kwietnia 2021 r., dnia 19 kwietnia
2021 r. oraz dnia 7 czerwca 2021 1., Polska Agencja Antydopingowa,
https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/06/Przepisy-Antydopingowe-POLADA
-2021-wersja-1.3..pdf (dostep: 6.04.2024 1.).

5 Zob. Swiatowy kodeks antydopingowy 2021, Swiatowa Agencja Antydopingowa,
Montreal 2021, https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2020/12/Swiatowy-Kodeks-
Antydopingowy-2021-wersja-PL.pdf (dostep: 6.04.2024 r.).
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piséw ustawy o sporcie® (art. 44 ust. 5 pkt 5), tyle ze odnosil sie on do
poprzednika POLAD-y — Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie’.
W wyniku czego w zadnym z ww. przypadkéw reguly te nie zostaty sfor-
mulowane w samej ustawie, co wynika z koncepcji autonomii i specyfiki
sportu®. Polega ona m.in. na tym, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za
doping w sporcie istnieje na bazie regulacji podmiotéw ruchu sportowego,
bez wzgledu na to, czy jest ona regulowana w krajowym porzadku praw-
nym. Mimo to uregulowanie przedmiotowych kwestii w ustawie w nie-
zbednym zakresie wymagane jest z uwagi na zobowigzania miedzynaro-
dowe’. Pozwala to na obowigzywanie jednolitych standardéw w zakresie
przeciwdzialania dopingowi zaréwno na gruncie prawa krajowego, jak
i miedzynarodowego™.

Sposréd wymienionych wczesniej punktéw odnoszacych sie do za-
dan Polskiej Agencji Antydopingowej warto réwniez poruszy¢ kwestie
pkt 7, a wiec dzialalnoSci edukacyjnej. Jest ona potrzebna w kontekscie
przeciwdzialania procederowi stosowania réznego rodzaju dopingu
w sporcie wyczynowym ze wzgledu na prewencyjny charakter tych dzia-
fan. W literaturze zwraca sie przy tym uwage na to, Ze jest ona ukierun-
kowana na trzy grupy podmiotéw''. Pierwszq z nich stanowig sportowcy
uprawiajacy sport wyczynowy, trenerzy, a takze personel medyczny. Dru-
ga grupe za$ stanowia mlodzi zawodnicy, ktoérzy dopiero co zaczynaja

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. poz. 857 ze zm., dalej réwniez
jako: u.s.).

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu
w sporcie, druk sejmowy nr 1184 z dnia 28 grudnia 2016 1.

Ustawodawca przytacza rdwniez sprawy, w ktorych uznaje owa koncepcje Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sa to: C-51/96 oraz C-191/97 — Deliege przeciwko
Ligue Francophone de Judo et Disciplines ASBL oraz C-176/96 — Lehtonen i inni
przeciwko Fédération Royale Belge des Sociétés de Basketball ASBL.

Zob. Konwencja Antydopingowa, sporzadzona w Strasburgu dnia 16 listopada 1989 r.,
(Dz.U. z 2001 r. nr 15 poz. 149) oraz Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu dopingu
w sporcie, sporzadzona w Paryzu dnia 19 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 142
poz. 999). Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie..., s. 2.
Zob. szerzej R. Piechota, Reguly antydopingowe w prawie miedzynarodowym, ,,Studia
Iuridica Toruniensia” 2010, nr 6, s. 152—-181.

P. Mastowski, Zapewnienie bezpieczeristwa w sporcie w odniesieniu do wybranych
zadan oraz statusu prawnego Polskiej Agencji Antydopingowej, ,,Acta Iuridica Reso-
viensia” 2021, nr 4(35), s. 265.
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swoja przygode ze sportem, a jednoczesnie stojq oni u progu swojej karie-
Iy, przy czym najistotniejsza jest pomoc i rada ich rodzicéw oraz trene-
row. Trzecia i ostatnia grupa jest najszersza z wymienionych, gdyz jest to
milodziez uczeszczajaca do szkol Srednich, ktéra w szczegdlnosci jest
wspétcze$nie narazona na niebezpieczne skutki zwigzane z niekontrolo-
wanym stosowaniem suplementéw diety bez profesjonalnej wiedzy na ten
temat'?.

Edukacja jest na tyle istotng kwestia, zZe zajela sie nig Najwyzsza Izba
Kontroli (dalej réwniez jako: NIK) w trakcie przeprowadzania kontroli
nad dzialaniami Polskiej Agencji Antydopingowej'*. Pomimo zwiekszenia
przez Agencje liczby dziatan edukacyjnych, informacyjnych i szkolenio-
wych, prowadzonych na rzecz zwalczania dopingu w sporcie, a takze
wspoOtpracy w tym zakresie z organami administracji publicznej, w sto-
sunku do tych prowadzonych przez Komisje przed 1 lipca 2017 r. (wzrost
z 38 w 2015 1. do 91 w 2017 1.), byly one zdaniem NIK-u niewystarczaja-
ce. Agencja corocznie dziatalnoscig edukacyjno-szkoleniowa obejmowata
ok. 5 tys. 0séb, przy czym obejmowato to dane szacunkowe m.in. uczest-
nikow masowych imprez sportowych. POLADA koncentrowala sie przy
tym na dziataniach na rzecz polskich zwiazkéw sportowych, organizacji
sportowych zwigzanych z walka z dopingiem w sporcie, szk6t mistrzo-
stwa sportowego oraz Ogoélnopolskiej Olimpiady Miodziezy. Zdaniem
NIK-u Agencja nie dysponowata jednak danymi o liczbie potencjalnych
odbiorcéw, w tym m.in. o liczbie dziatajacych w Polsce szkot sportowych
oraz szkét z oddzialami sportowymi, pomimo deklaracji o skierowaniu
programoéw tego typu do mlodziezy gimnazjalnej i licealnej.

Mozna zauwazy¢, ze od przeprowadzenia kontroli sytuacja w tym
zakresie poprawita sie. Jak mozna wyczytac z ostatniego opublikowanego
raportu za 2022 r., przeprowadzona zostala wtedy rekordowa liczba 120
akcji edukacyjnych, lecz liczba odbiorcéw stala na niewiele wyzszym

12 Zob. https://antydoping.pl/edukacja/dzialalnosc-edukacyjna/ (dostep: 7.04.2024 r.).
13" Zob. Zwalczanie dopingu w sporcie wyczynowym, Informacja o wynikach kontroli
NIK, nr ewid. 17/2019/P/18/028/KNO, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2019.
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poziomie, gdyz byto ich ok. 5900 0s6b™. Warto jednak pamieta¢ o panu-
jacym wowczas stanie epidemii oraz stanie zagrozenia epidemicznego,
ktére utrudniaty znaczgco tworzenie réznego rodzaju zgromadzeri .

3. Wspélpraca Agencji z innymi podmiotami

Nie ulega watpliwosci, ze sama Agencja nie bylaby w stanie uporac sie ze
zjawiskiem dopingu, dlatego tez istotna w jej funkcjonowaniu jest wspoét-
praca z innymi podmiotami, o czym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 9-10 u.z.d.s.
Przepisy ja regulujace ustawodawca zawart w rozdziale VI u.z.d.s., przy
czym warto przytoczy¢ znajdujacy sie w nim art. 44, w mysl ktérego Poli-
cja, Shuzba Celno-Skarbowa, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa
oraz prokurator przekazuja Agencji, z urzedu lub na jej wniosek, wszelkie
informacje, ktorymi dysponuja, jezeli sa one niezbedne do ustalenia od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie, o ile nie zachodzi
potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania lub ochrony
waznego interesu panstwa.

W literaturze zwraca sie uwage na to, ze przed wejsciem w zycie
u.z.d.s. taka wspdlpraca odbywala sie pomiedzy Komisjq do Zwalczania
Dopingu w Sporcie a Policja czy tez Stuzba Celna jedynie na podstawie
podpisanych porozumien o wspéipracy w zakresie zwalczania dopingu
w sporcie. W ramach nich nie byta jednak mozliwa wymiana informacji
miedzy organami, ktéra doprowadza¢ miata do ustalania odpowiedzialno-
éci konkretnych 0séb za stosowanie dopingu'®. Na poziomie krajowym
POLADA powinna réwniez wspolpracowa¢ z ministrem zdrowia, jak
wynika z art. 45 u.z.d.s. Wspoélpraca ta ma sie odbywa¢ w ramach infor-
mowania spoteczenstwa o mozliwym ryzyku wystepowania w suplemen-

Raport roczny 2022, Polska Agencja Antydopingowa 2022, https://antydoping.pl/wp-
content/uploads/2024/02/RAPORT-ROCZNY_POLADA?2022.pdf, s. 17 (dostep:
7.04.2024 1.).

Zob. Koniec stanu zagrozenia epidemicznego, Rzecznik Praw Pacjenta, informacja
z dnia 30.06.2023 r., https://www.gov.pl/web/rpp/koniec-stanu-zagrozenia-epidemiczn
ego (dostep: 7.04.2024 1.).

B. Bak, Analiza najwazniejszych przepiséw ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie,
,»Lex Sportiva” 2017, nr 2, s. 69.
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tach diety nielegalnych substancji zabronionych oraz ryzyku uzywania
substancji zabronionych lub metod zabronionych, a takze w ramach za-
pewniania prawidtowego oznakowania produktow leczniczych, w szcze-
gblnosci jezeli zawierajq one substancje zabronione.

Ustawodawca argumentuje wprowadzenie tego rodzaju przepisu rea-
lizacja zobowigzan miedzynarodowych Polski'’. Ma to na celu przeciw-
dzialanie dopingowi w sytuacji, gdy problem ten staje sie coraz bardziej
obecny w sporcie masowym i uprawianym rekreacyjnie (np. biegi maso-
we, kluby fitness i silownie)'®. Swiadczy to bez watpienia m.in. o rozpo-
wszechnianiu sie zjawiska dopingu na szeroka skale, zar6wno w kraju, jak
i na $wiecie, co mialo stanowi¢ wyzwanie dla ustawodawcy.

Jesli chodzi o aspekt wspoipracy Polskiej Agencji Antydopingowej
z zagranicznymi podmiotami, o ktérej mowa w pkt 9, to w literaturze
dostrzega sie istotng role tego rodzaju dziatalnosci®. Wéréd podmiotéw
w niej uczestniczacych nalezy wymieni¢ Europol, Interpol, Swiatowa
Organizacje Celng (WCO) czy tez Swiatowa Agencje Antydopingowa
(WADA), a takze krajowe i miedzynarodowe federacje sportowe. Wedlug
wspomnianego wczesniej raportu POLAD-y, prowadzila ona szeroko
zakrojong wspotprace m.in. z WADA, Rada Europy, Rada UE, Centralno-
Europejska Organizacja Antydopingowa (CEADO), a takze z organiza-
cjami krajowymi zajmujacymi sie przeciwdzialaniem dopingowi w Alba-
nii i Ukrainie".

W literaturze zwraca sie uwage na to, ze kluczowa role w zakresie
wdrazania i realizowania tego typu wspotpracy odgrywa nie podmiot pu-
bliczny, a prywatny, ktérym jest WADA, z powodu zawartych porozumien
m.in. z wspominanymi Interpolem czy Europolem, ale tez Swiatowa Or-

Zob. art. 10 Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie sporzadzo-
nej w Paryzu dnia 19 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 142 poz. 999).

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie..., s. 23.

Zob. réwniez M. Leciak, Doping w sporcie i jego prawnokarne oceny, Warszawa
2022; A. Buza, Wspéilczesna problematyka zjawiska dopingu w sporcie na poziomie
proceduralnym i dowodowym, ,,Problemy Wspéiczesnej Kryminalistyki” 2023, nr 26,
s. 59-75.

M. Leciak, Zagrozenie przestepczosciq zorganizowanq jako uzasadnienie kryminaliza-
cji dopingu w sporcie, ,,Prawo i Wiez” 2018, nr 4(38), s. 337-338.

21 Raport roczny 2022..., s. 42-44 (dostep: 13.04.2024 1.).
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ganizacja Celng (WCO), ktérych Agencja ta jest strong®. Szczegdlnie
wazna wydaje sie by¢ wspélpraca z Interpolem, przy czym M. Leciak
uwaza za istotny czynnik, zwiekszajacy jej efektywnosé, oddelegowanie
przez rzad francuski oficera lacznikowego Interpolu do siedziby WADA.
Kooperacje te polegaja przede wszystkim na gromadzeniu, przechowywa-
niu i wymiany informacji co do przestepstw zwigzanych z przemytem
substancji zabronionych. W takiej sytuacji, aby ta wielostronna wspdtpra-
ca mogta prawidtowo i skutecznie funkcjonowac, wszystkie ze stron po-
winny wykazywaé¢ zauwazalne zaangazowanie oraz w sposéb regularny
komunikowac sie miedzy soba.

4. Kontrola antydopingowa

Jako najistotniejszy aspekt dziatalnosci POLAD-y niewatpliwie mozna
uzna¢ szeroko rozumiane zajmowanie sie kontrolami antydopingowymi.
Poswiecona zostala temu osobna i stosunkowo obszerna w tre$¢ czes¢
u.z.d.s., a konkretnie rozdziat 3, o czym $wiadczy waga tej materii. Na sa-
mym jego poczatku jest mowa o obowigzku poddania sie kontroli antydo-
pingowej ze strony zawodnika i ma on by¢ realizowany zar6wno w okresie
podczas zawoddw, jak i w okresie poza nimi (art. 21 ust. 1 u.z.d.s.).

Ten pierwszy jest wyjasniony w art. 2 pkt 3 u.z.d.s., ktéry méwi o tym,
ze ,,okres podczas zawoddw” to okres rozpoczynajqcy sie o godzinie 23.59
w dniu poprzedzajacym zawody rozumiane jako pojedynczy wyscig, gra
lub konkurencja sportowa, w ktorej zawodnik ma uczestniczy¢, trwajacy do
ich zakonczenia, o ile przepisy wiasciwej miedzynarodowej organizacji
sportowej lub organizatora zawodéw nie stanowia inaczej, obejmujacy
réwniez okres kontroli antydopingowej zwiazanej z zawodami. Ponadto
kontrole antydopingowa mozna przeprowadzi¢ u zawodnika takze poza
rywalizacja w imprezach sportowych. W konsekwencji tego formalnie
zawodnik musi by¢ tak naprawde gotowy do odbycia kontroli w kazdej
chwili, cho¢ w praktyce najcze$ciej ma to miejsce w czasie zawoddéw oraz
zgrupowan sportowych. Mimo to nalezy sie zastanowi¢ nad tym, czy nie

22 M. Leciak, Zagrozenie przestepczosciq zorganizowang..., s. 338.
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godzi to w wolnos¢ osobista oraz prywatnos¢ sportowcow, ktérzy sa
w pewien sposob ograniczeni w takiej sytuacji.

Wypowiedzial sie w tej sprawie Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka, ktéry w wyroku z 18 stycznia 2018 r. uznal, ze prowadzenie kontroli
antydopingowej sportowca wraz z koniecznoscia przekazywania informa-
cji na temat miejsca aktualnego pobytu sportowca nie narusza jego prawa
do prywatnosci*>. W tym przypadku skarge wniosly organizacje zrzesza-
jace sportowcéw we Francji oraz sami zawodnicy pod wpltywem noweli-
zacji krajowego prawa antydopingowego w 2010 r. Posréd nowych prze-
piséw znalazt sie wymdég informowania Francuskiej Agencji Antydopin-
gowej przez sportowcéw o swoim aktualnym miejscu pobytu w celu
umozliwienia kontrolerom przeprowadzenia niezapowiedzianych kontroli
antydopingowych. Stanowilo to efekt zmian w Swiatowym Kodeksie
Antydopingowym, w wyniku czego celem francuskiego ustawodawcy
bylo dostosowanie krajowego ustawodawstwa do regulacji wyznaczonych
przez WADA?. Podobne rozwigzanie zastosowat polski ustawodawca
i umiescit je w art. 21 ust. 2 pkt 1 u.z.d.s. Na podstawie tego zawodnik,
jezeli wymaga tego Agencja, jest obowigzany do przedstawienia informa-
cji na temat miejsca swojego pobytu w okresie kolejnych trzech miesiecy
od dnia ztozenia informacji, a takze przyjmowanych przez siebie lekow
i suplementow diety oraz wykonanych transfuzjach krwi.

W literaturze zwraca sie uwage rowniez na brak zdefiniowania poje-
cia ,zawodnika”®. Tak jak zauwaza M. Drézdz, ustawodawca wskazat
w raporcie z konsultacji zawartym w projekcie ustawy, Ze proponowane
rozwigzanie polegajace na braku wprowadzenia definicji legalnej opiera
sie na juz funkcjonujacym w ustawie o sporcie, uzupelione o mozliwos¢
dokonywania wykladni systemowej pojecia w oparciu o standardy mie-

2 Wyrok ETPC z dnia 18 stycznia 2018 r., 48151/11, Fédération Nationale Des
Associations Et Des Syndicats Sportifs (FNASS) i Inni v. Francja, LEX nr 2427045.
K. Warecka, Strasburg: kontrola antydopingowa nie narusza prawa do prywatnosci
sportowca. Fédération Nationale des Syndicats Sportifs (FNASS) i inni przeciwko
Francji — wyrok ETPC z dnia 18 stycznia 2018 r., polqczone skargi nr 48151/11
i 77769/13, LEX/el. 2018.

M. Dré6zdz, Kontrola antydopingowa na gruncie ustawy o zwalczaniu dopingu w spo-
rcie, ,,Przeglad Sadowy” 2020, nr 7-8, s. 132.
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dzynarodowe wprowadzone na mocy wiazacych Polske uméw miedzyna-
rodowych?. Rodzi to jednak watpliwosci co do tego, czy ustawa obejmuje
swoim zakresem réwniez sport amatorski oprocz sportu zawodowego?’.

Wsrdd zadan POLAD-y, oprocz wspomnianych wcze$niej punktach
ust. 1 art. 5 u.z.d.s., ustawodawca réwniez zawart je w ust. la i 1b tego
samego artykutlu. Przepisy te mowia o tym, ze Agencja zleca analize an-
tydopingowa prébki fizjologicznej zawodnika, pobranej w toku prowa-
dzonej kontroli antydopingowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, wylacznie
laboratorium antydopingowemu akredytowanemu przez Swiatowa Agen-
cje Antydopingowa. Ponadto nalezy to do dzialalnoSci biezacej POLAD-y
w zakresie, w jakim pobranie probki fizjologicznej zawodnika nastapito
w toku prowadzonej kontroli antydopingowej dofinansowanej ze srodkéw
dotacji podmiotowej z budzetu panstwa. Przepisy te zostaly wprowadzone
— jak uzasadnia ustawodawca — na wypadek zawieszenia lub odebrania
akredytacji ze strony WADA 6wczesnemu Zakladowi Badan Antydopin-
gowych (obecnie Polskie Laboratorium Antydopingowe). Powstaje zatem
w takiej sytuacji ryzyko, ze POLADA nie bedzie w stanie realizowac
swoich celéw statutowych na skutek braku $rodkéw finansowych na ana-
lize probek w innym akredytowanym laboratorium. Wysoko$¢ dotacji
podmiotowej dla Polskiej Agencji Antydopingowej jest bowiem ustalana
w ustawie budzetowej, a jej maksymalny wymiar wyznaczaja przepisy art.
57 u.z.d.s.”®

Jesli chodzi o liczby, to jak wynika z podsumowania za ubiegly rok
przygotowanego przez Polska Agencje Antydopingowa, tgcznie w 2023 r.
pobrano ponad 4 tysigce probek moczu i krwi w ramach kontroli antydo-
pingowych®. Jest to liczba wieksza o niemal dwa tysigce w poréwnaniu

%6 Zob. raport z konsultacji projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie (UD53)
przygotowany na podstawie § 51 Regulaminu pracy Rady Ministréw w projekcie
ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie — druk sejmowy nr 1184 z dnia 28 grudnia
2016, s. 8-9.

27 M. Drézdz, Kontrola..., s. 132.

28 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu
w sporcie — druk sejmowy nr 2829 z dnia 4 wrzes$nia 2018 r.

29 https://antydoping.pl/ponad-4-tysiace-pobranych-probek-pobranych-w-2023-roku-z-cz
ego-az-1200-podczas-igrzysk-europejskich-polska-agencja-antydopingowa-podsumow
uje-rok/ (dostep: 14.04.2024 1.).
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z rokiem 2022, Niewatpliwie robi ona réwniez wrazenie, poréwnujac to
do dziatalnosci POLAD-y przez pierwsze 5 lat, gdyz w okresie od 1 lipca
2017 r. do 31 maja 2022 r. pobrano niespelna 14 tys. prébek®. Ma to
zwiazek przede wszystkim z realizowaniem programu kontroli antydopin-
gowych podczas Igrzysk Europejskich Krakéw — Malopolska 2023.
W ramach narodowego programu badan pobrano 2403 probki moczu
i krwi, z czego 1199 podczas zawodoéw, a 1204 w okresie poza oficjalny-
mi startami zawodnikéw, przy czym badania te zostaly przeprowadzone
wsérod zawodnikow reprezentujacych 41 zwigzkéw sportowych. W efek-
cie tych dziatan stwierdzono 22 przypadki podejrzenia naruszenia przepi-
sow antydopingowych. Oprécz programu narodowego POLADA realizo-
wala rowniez zlecenia innych organizacji sportowych, w ramach ktérych
pobrano lacznie 1592 prébki®.

Dzialania te obejmowaly nie tylko kontrole profesjonalnych sportow-
c6w, lecz takze imprezy sportowe na poziomie zawodowym i amatorskim,
jak np. maratony czy pohmaratony. W takiej sytuacji mozemy zatem przy-
ja¢, w kontekscie odpowiedzi na wcze$niej wskazany problem, ze ustawa —
a co za tym idzie kompetencje Polskiej Agencji Antydopingowej — obejmu-
ja swoim zakresem zaréwno sport amatorski, jak i ten zawodowy.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na kwestie ochrony danych osobo-
wych zawodnikéw oraz kontroleréw, gdyz w przypadku kontroli antydo-
pingowych sa one wyjatkowo narazone. Odnosi sie do tego art. 27a i art.
29 u.z.d.s. Pierwszy z nich méwi o przetwarzaniu danych osobowych
kontroleréw, przy czym odpowiada za to POLADA w zwigzku z plano-
waniem i przeprowadzaniem kontroli antydopingowej w okresie podczas
zawodow oraz w okresie poza nimi. Sq to bowiem: wizerunek twarzy,
pte¢, podpis, adres poczty elektronicznej, numer telefonu, a takze infor-
macje o realizowanej dotychczas kontroli antydopingowej.

W przypadku zawodnikéw, o ktérych mowa w art. 29 u.z.d.s., jest to
lista zdecydowanie dtuzsza, gdyz obejmuje ona az 21 punktow w ust. 2

30 Raport roczny..., s. 25. (dostep: 14.04.2024 r.).
31 Tamze, s. 13.
32 https://antydoping.pl/..., (dostep: 14.04.2024 r.).
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tego artykutu®, Ustawodawca zawarl réwniez katalog podmiotéw, ktérym
Agencja, zgodnie z art. 29 ust. 3 u.z.d.s., moze przekazywac¢ dane osobo-
we zawodnikow. Sa to inne wilasciwe organizacje antydopingowe, zarow-
no te miedzynarodowe, jak i krajowe, a takze organizatorzy zawoddw,
jezeli w okresie podczas tych zawodéw bedzie przez nich przeprowadzana
kontrola antydopingowa, czy tez Swiatowa Agencja Antydopingowa —
jezeli jest to niezbedne dla celéw kontroli antydopingowej lub ustalenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie.

5. Kontrolerzy — szkolenie i certyfikaty

Ustawodawca zwraca szczegblng uwage w u.z.d.s. na kontrole antydopin-

gowaq wérdd zadan Agencji. Swiadczy o tym to, Ze w uzasadnieniu projek-

tu ustawy wyrézniony zostat gtowny charakter tej czynnosci. Dlatego tez

do wykonywania tego potrzebna jest odpowiednio wykwalifikowana ka-

dra kontroleréw, ktérych rekrutacja zostata szeroko oméwiona w u.z.d.s.

Zostaly ustanowione liczne wymagania, jakie muszq spehi¢, wobec kan-

dydatéw na kontroleréw, ktére zostaly wymienione w sposob enumera-

tywny. Zgodnie z art. 22 ust. 2 kontrolerem moze by¢ osoba, ktora:

1) ukoniczyta 18 lat;

2) posiada co najmniej wyksztalcenie Srednie lub $rednie branzowe;

3) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych;

33 Sg to: 1) nazwisko; 2) imie lub imiona; 3) adres miejsca zamieszkania; 4) data i miej-

sce urodzenia; 5) numer PESEL; 6) seria i numer dokumentu tozsamosci; 7) obywatel-
stwo; 8) pte¢; 9) wizerunek twarzy; 10) podpis; 11) adres poczty elektronicznej;
12) numer telefonu; 13) nazwa uprawianego sportu; 14) przynalezno$¢ do organizacji
sportowej; 15) informacje o miejscu pobytu w okresie kolejnych trzech miesiecy;
16) informacje o przebiegu dotychczasowej kontroli antydopingowej; 17) informacje
o stosowanych lekach i suplementach diety oraz wykonanych transfuzjach krwi;
18) informacje o orzeczonych karach dyscyplinarnych za doping w sporcie; 19) infor-
macje o przyznaniu lub odmowie przyznania zgody na uzywanie substancji zabronio-
nej lub metody zabronionej na zasadach okreslonych w zataczniku nr 2 do konwencji,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 1; 20), dokumentacja medyczna na potrzeby oceny wniosku
o przyznanie zgody na uzywanie substancji zabronionej lub metody zabronionej na za-
sadach okreslonych w zataczniku nr 2 do konwencji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1;
21), wyniki analiz antydopingowych prébki fizjologicznej.
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4) ma nieposzlakowana opinie;

5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysSlne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe;

6) nie byla karana dyscyplinarnie za doping w sporcie;

7) nie jest pracownikiem oraz nie pelni zadnej funkcji w polskim
zwiazku sportowym;

8) ukonczyla szkolenie kontrolerow oraz zdata egzamin koriczacy to
szkolenie;

9) posiada wazny certyfikat kontrolera.

Na uwage zastuguja ostatnie dwa punkty, ktére zostaly szczegétowo
omowione w przepisach. Jesli chodzi o szkolenie kontroleréw, to reguluje
je art. 23 u.z.d.s. Przeprowadza je POLADA, a jego podstawgq jest pro-
gram szkolenia, obejmujacy w szczegdlnosci zagadnienia zwigzane z or-
ganizacja i dzialaniem krajowego i miedzynarodowego systemu zwalcza-
nia dopingu w sporcie, definicja dopingu w sporcie, zasadami i przebie-
giem kontroli antydopingowej, prawami i obowiazkami kontrolera anty-
dopingowego oraz odpowiedzialno$cig dyscyplinarng za doping w sporcie
(art. 23 ust. 1-2 u.z.d.s.)*. Szkolenie to przebiega pod postacig zaje¢ teo-
retycznych jako wykladéw oraz zaje¢ praktycznych jako ¢wiczen lub
warsztatow i trwa ono nie dluzej niz miesiac przy grupie szkoleniowej do
15 0s6b®. Koriczy sie ono egzaminem, ktéry w mys$l art. 24 ust. 1-2
u.z.d.s. przeprowadza trzyosobowa komisja egzaminacyjna w skladzie
wyznaczanym przez Dyrektora Agencji i ztozonym z pracownikéw Agen-
cji, posiadajacych odpowiedniag wiedze i doswiadczenie w zakresie kon-

34 Przeprowadzajg je w mys$l art. 23 ust. 3 u.z.d.s.: 1) osoby posiadajace co najmniej

dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie przeprowadzania kontroli antydopin-
gowej; 2) osoby zatrudnione w Agencji, odpowiedzialne za: a) koordynowanie lub
planowanie kontroli antydopingowej, b) realizacje lub obsluge postepowan dyscypli-
narnych za doping w sporcie, ¢) rozpoznawanie wnioskéw o przyznanie zgody na
uzywanie substancji zabronionej lub metody zabronionej na zasadach okreslonych
w zalgczniku nr 2 do konwencji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1; 3) lekarze posiadajacy
wiedze na temat skutkéw dla zdrowia stosowania dopingu w sporcie; 4) osoby posia-
dajace co najmniej tytut magistra z zakresu nauk prawnych oraz wiedze na temat prze-
pis6w prawa dotyczacych zwalczania dopingu w sporcie.

35 Zob. szerzej: Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 19 czerwca 2017 .
w sprawie szkolen kontroleréw antydopingowych Polskiej Agencji Antydopingowej
(Dz.U. poz. 1266).
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troli antydopingowej, lecz z zastrzezeniem w ust. 4 i 5 art. 24, ze dany
cztonek komisji nie jest powigzany w zaden sposéb z kandydatem, ktory
ma by¢ egzaminowany.

Jesli chodzi o sam egzamin, to wedtug art. 25 ust. 1i 2 u.z.d.s. sktada
sie on z czesci teoretycznej i praktycznej, przy czym moze do niego przy-
stapi¢ tylko osoba, ktéra odbyla wszystkie zajecia teoretyczne i praktycz-
ne objete programem szkolenia kontrolerow. Ustawodawca jednak prze-
widuje w ust. 3 tego samego artykulu, ze w przypadku, gdy osoba przy-
stepujaca do egzaminu nie uzyska wyniku pozytywnego z jego catosci lub
czesci, albo nie przystapi do niego w catosci lub do jego czeSci z powodu
choroby potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim lub wskutek dziatania
sily wyzszej, moze ponownie przystapi¢ do egzaminu bez odbycia po-
wtérnego szkolenia tylko raz, w najblizszym wyznaczonym terminie.
Ponowny egzamin za$ nie moze by¢ przeprowadzony wcze$niej niz przed
uplywem dwoch tygodni od pierwszego egzaminu. Stosuje sie to rozwia-
zanie rowniez w przypadku kontrolera, ktéry nie uzyskal pozytywnego
wyniku z catosci lub z czesci egzaminu albo nie przystapil do niego
w catosci lub w czesci z powodu choroby potwierdzonej zaswiadczeniem
lekarskim lub wskutek dziatania sity wyzszej (art. 26 ust. 6 u.z.d.s.).

Przechodzac do ostatniego punktu wymagan, czyli certyfikatu, moze
dostac¢ go tylko osoba, ktéra zdata egzamin. Jest on przyznawany na dwa
lata przez Dyrektora POLAD-y i na jego podstawie jest wydawana legi-
tymacja shuzbowa, jak stanowi art. 26 ust. 1 i 2 u.z.d.s. Jest w niej bowiem
zawarta informacja o mozliwo$ci pobierania przez nowo przyjetego kon-
trolera probek krwi, przy czym ustawodawca podkresla, Ze dzieje sie to na
podstawie innych aktéw prawnych, takich jak ustawa z dnia 5 grudnia
1996 . o zawodach lekarza i lekarza dentysty*® czy ustawa z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej®’.

Nalezy jednak zwréci¢ szczeg6lng uwage na art. 26 ust. 4 u.z.d.s.,
w mysl ktérego kontroler musi odby¢ ponowne szkolenie wraz z podej-

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.
z 1997 r. nr 28 poz. 152 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. nr 174 poz.
1039 ze zm.).

37
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Sciem do egzaminu tuz przed uplywem okresu waznoS$ci certyfikatu.
Ma to na celu potwierdzenie posiadania kwalifikacji do dalszego prze-
prowadzania kontroli antydopingowej. Dzieje sie tak rGwniez w przypad-
ku trwajacej co najmniej 2 lata przerwy w przeprowadzaniu kontroli anty-
dopingowych przez kontrolera, jak méwi nam ust. 5 art. 26. W literaturze
zwraca sie jednak uwage na brak okreslenia przez ustawodawce jakich-
kolwiek odstepstw pomiedzy egzaminem dla oséb, ktére podchodza do
niego po raz pierwszy, a tymi, ktére zdaja go ponownie®. Mozna zatem
przyjac, ze w obu przypadkach szkolenia i egzaminy odbywaja sie na tych
samych zasadach.

6. Obowiazki i uprawnienia kontroleréow

Jesli chodzi o obowiazki kontroleréw, to ustawodawca ustalit je w art. 28
ust. 1 u.z.d.s., przy czym ograniczone sa one do prowadzonej kontroli
antydopingowej. Sq oni zobowigzani do:

1) przygotowania miejsca i sprzetu do przeprowadzenia kontroli anty-
dopingowej i zabezpieczenia tego miejsca i sprzetu przed dostepem
0s0b trzecich;

2) powiadomienia zawodnika o tym, Ze zostat wytypowany do kontroli
antydopingowej;

3) pobrania, zabezpieczenia i dostarczenia do wskazanego przez Agen-
cje laboratorium antydopingowego probek fizjologicznych zawodni-
ka wraz z dokumentacja;

4) sporzadzenia protokotu kontroli antydopingowej;

5) przestrzegania standardéw miedzynarodowych Swiatowej Agencji
Antydopingowej.

Biorac pod uwage zlozono$¢ procesu kontroli antydopingowej czy
tez przygotowania kontroleréw do pracy na tym stanowisku, na pierwszy
rzut oka obowigzki te moga wydawac sie bardzo ogoélne. Ustawodawca
thumaczy to jednak tym, ze wszystkie aspekty samego procesu kontroli
antydopingowej zostaly omoOwione w miedzynarodowym standardzie

38 M. Dr6zdz, Kontrola..., s. 130.
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badan i $ledztw (International Standard for Testing and Investigations),
ktéry podlega cigglym aktualizacjom™®. Dlatego tez nie zawarto w u.z.d.s.
szczegdtow dotyczacych przeprowadzania owego procesu, z wyjatkiem
informacji w art. 28 ust. 2 u.z.d.s. o koniecznych elementach protokotu
kontroli, o ktérym mowa w pkt 4 ust. 1 tego samego artykutu®.

Kontrolerzy zostali wyposazeni w szereg uprawnien, ktére maja
usprawnia¢ wykonywanie przez nich obowiazkéw. Wszystkie z upraw-
nien za$ maja zastrzezenie, ze korzysta¢ z nich mozna tylko podczas pel-
nienia obowiazkow stuzbowych lub w zwiazku z ich pelnieniem. Naji-
stotniejszym z nich jest bez watpienia przepis z art. 28 ust. 5, czyli wypo-
sazenie kontroler6w w ochrone oraz podleganie odpowiedzialnosci karnej
przewidzianych dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny*'. Intencjg ustawo-
dawcy byla potrzeba zwiekszenia efektywnosci zwalczania dopingu
w sporcie, gdyz dosSwiadczenia Komisji do Zwalczania Dopingu w Spo-
rcie (poprzednika POLAD-y) dowodza, ze kontrolerzy bywaja podmiotem
atakéw stownych i przemocy ze strony zawodnikéw, ich personelu po-
mocniczego czy tez organizatoréw zawodoéw*’. Dlatego tez warto przyto-
czy¢ tutaj art. 222 § 1 Kodeksu karnego, wedlug ktérego kto narusza nie-
tykalnos¢ cielesng funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu
przybranej podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$ci do lat 3.

39
40

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie..., s. 16.

Ma zawiera¢ w szczeg6lnosci: 1) imie, nazwisko, date urodzenia i adres kontrolowa-
nego zawodnika; 2) date i miejsce przeprowadzenia kontroli antydopingowej; 3) imie
i nazwisko kontroleréw, ktérzy przeprowadzili kontrole antydopingowa; 4) okre$lenie
rodzaju pobranej prébki fizjologicznej i jej ciezaru wlasciwego; 5) deklaracje zawod-
nika na temat przyjmowanych przez niego lek6w i suplementéw diety oraz wykona-
nych transfuzji krwi; 6) informacje o pouczeniu kontrolowanego zawodnika o skut-
kach niewyrazenia zgody na pobranie prébki fizjologicznej, niezgloszenia sie na to
pobranie bez waznego uzasadnienia lub unikania w inny sposéb pobrania prébki fizjo-
logicznej; 7) podpisy kontroleréw, ktérzy przeprowadzili kontrole antydopingowa;
8) podpis kontrolowanego zawodnika, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia przez
niego podpisu — adnotacje o braku takiej mozliwosci.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88 poz. 553 ze zm.).

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie..., s. 31.
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Ponadto kontrolerzy maja prawo do zadania niezbednej pomocy od
instytucji panstwowych oraz organéw administracji rzadowej i organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa zobowigzane, w zakresie
swojej wlasciwosci, nieodplatnie udziela¢ zadanej pomocy. Moga oni
rowniez zwraca¢ sie do przedsiebiorcow, jednostek organizacyjnych
i organizacji spotecznych, a w naglych wypadkach tez do kazdej osoby,
o0 udzielenie niezbednej pomocy. Jest to na tyle istotne rozwiazanie, gdyz
w przypadku wystapienia jakichkolwiek trudnosci, obowiazki kontrolera
w zakresie kontroli moga zostac ostatecznie wypehione do korica.

7. Antydopingowe regulacje
prawne w innych krajach

Po zapoznaniu sie z krajowymi regulacjami prawnymi dotyczacymi zwal-
czania dopingu warto przyjrzec¢ sie rowniez temu, w jaki sposob inne kraje
przeciwdziataja temu procederowi. Istotnymi w tej kwestii sq laboratoria
antydopingowe i jesli chodzi o zasady ich dzialania i formy prawne spo-
$rod nich, to zauwazalny jest na pierwszy rzut oka brak jednego po-
wszechnego modelu ich funkcjonowania. Z poczynionych ustalenn w oce-
nie skutkow regulacji przy wprowadzeniu u.z.d.s. wynika, Zze mozna wy-
rozni¢ cztery formy, w ktérych funkcjonuja®. Takie laboratoria jak np.
w Seibersdorf (Austria), Tokio (Japonia) czy w Helsinkach (Finlandia)
dzialajg w strukturze spétki, w ktérej najczesciej udziaty ma skarb pan-
stwa. Moga réwniez dziala¢ w ramach uniwersytetu (w najczestszych
przypadkach medycznego), co ma miejsce np. w Kolonii (Niemcy), Gan-
dawie (Belgia), Ankarze (Turcja), Oslo (Norwegia), a takze Sztokholmie
(Szwecja). Niektére z nich za$ funkcjonuja jako odrebne osoby prawne
i sa to m.in. laboratoria w Salt Lake City (USA), Dosze (Katar), Nowym
Delhi (Indie), Londynie (Wielka Brytania) czy tez Sydney (Australia).

4 QOcena skutkéw regulacji z 6 sierpnia 2018 r. przy ustawie o zmianie ustawy o zwal-
czaniu dopingu w sporcie, nr UD377, https://bip.msit.gov.pl/download/2/9069/0SR_6
_08_2018.pdf (dostep: 18.06.2024 r.).
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Oprocz nich wystepuja rowniez inne, mniej powszechne formy, jak cho-
ciazby fundacja, ktéra ma swoja siedzibe w Barcelonie (Hiszpania).

Zwracajac uwage na liczby pobranych przez nie probek do badan
w ostatnim raporcie WADA za 2022 r., zdecydowanie na pierwszym miej-
scu usytuowato sie laboratorium w Kolonii z nieco ponad 30 tys. probek.
Dalej uplasowaly sie kolejno Seibersdorf, Pekin, Paryz, Gandawa, L.ozan-
na i Salt Lake City*. Liczba pobieranych prébek przeklada sie tez nie-
watpliwie na skuteczno$¢ w walce z dopingiem w sporcie, a zatem nalezy
zada¢ pytanie, co stoi u podstaw funkcjonowania lidera w tym aspekcie,
a wiec Niemiec? Mozna stwierdzi¢, Ze system jest nieco podobny do obo-
wigzujacego obecnie w Polsce, gdyz roéwniez na czele walki z dopingiem
stoi agencja — Niemiecka Narodowa Agencja Antydopingowa — ,,Nationale
Anti Doping Agentur” (NADA), ktéra zostata zalozona w 2002 r.** Jest
ona fundacjg prawa cywilnego, przy czym POLADA jest panstwowa 0so-
ba prawng, a wiec mozna uzna¢ to za istotng roznice. Jej celem jest
utrzymanie wolnego od dopingu sportu oraz dazenie do realizacji celow
fundacji, tj. przede wszystkim zapewnienia sprawiedliwosci i rownych
szans w Sporcie.

Jak podaje NIK w swojej analizie, ktéra zostata dotaczona do wspo-
minanej wczeéniej informacji z wynikéw kontroli Polskiej Agencji Anty-
dopingowej, NADA swoja dziatalno$¢ opiera na Narodowym Kodeksie
Antydopingowym (NADAC) z 2005 r., stworzonym i dostosowanym do
warunkéw niemieckiego sportu®®. Kodeks ten dotyczy organizatoréw roz-
nych dyscyplin sportu, federacji, sportowcéw oraz calego personelu ich
wspomagajacego, przy czym obowigzuje on wobec kazdego uczestnika
zorganizowanego sportu.

Niemcy posiadaja rowniez ustawe antydopingowa, ktéra weszta
w zycie w grudniu 2015 r., a NADA aktywnie wspolpracowata przy jej
tworzeniu. Ustawa ta reguluje odpowiedzialno$¢ karng w aspekcie dopin-

4 Anti-Doping Testing Figures Report, https://www.wada-ama.org/sites/default/files/202
4-04/2022_anti-doping_testing_figures_en.pdf (dostep: 17.06.2024 r.).

4 Oficjalna strona internetowa NADA: https://www.nada.de/en/home/ (dostep:
19.06.2024 r.).

4 Zwalczanie dopingu w sporcie..., s. 87-88.
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gu, przy czym wynika z niej, ze sam w sobie doping jest przestepstwem,
a nawet nabywanie i posiadanie za$ niewielkich ilosci produktéw dopin-
gujacych rowniez jest karalne. Natomiast zasady dotyczace podmiotow
wspierajacych takze zostaly zaostrzone. Prawo to pomaga tez organom
Scigania rozmontowywac siatki dopingowe, przede wszystkim dzieki te-
mu, ze wspolpraca polegajaca na wymianie danych pomiedzy NADA,
sadami i prokuratorami jest zawarta w tej ustawie. Dlatego tez w tym za-
kresie mozemy zauwazy¢ pewne podobienstwa do u.z.d.s.

Zasadniczo w krajach europejskich panuje podobny do obecnego
w Polsce model organizacji podmiotéw przeciwdziatajacych dopingowi
w sporcie, a wiec ograniczenie kompetencji zwiazkow sportowych na
rzecz zwiekszenia ich centralnej agencji, odpowiedzialnej w pekni za
zwalczanie dopingu w skali kraju przy nadzorze ministra wlasciwego ds.
sportu. W literaturze zwraca sie uwage jednak na odmienne rozwiazanie,
ktére wystepuje m.in. na terenie Wielkiej Brytanii, gdzie dominujaca jest
koncepcja autonomii zwigzkéw sportowych?’. Przyjmuje sie, Ze ma ta
sytuacja miejsce w zwiazku z ogélnie panujacym podejsciem do sportu
w tych krajach, w wyniku czego to w gestii zwigzkéw pozostaje zawarcie
w swoich statutach postanowienn antydopingowych, ktére moga by¢ na-
stepnie uzupelnione dostepnymi Srodkami, w tym natury prawnej. Cen-
tralny organ zas$, ktérym jest Agencja Antydopingu Zjednoczonego Krole-
stwa — United Kingdom Anti-Doping (UKAD), jedynie nadzoruje to, ze
organizacje sportowe w Wielkiej Brytanii funkcjonuja zgodnie ze Swia-
towym Kodeksem Antydopingowym®. Podobne rozwigzanie obowigzy-
wato w Polsce przed wprowadzeniem u.z.d.s. w 2017 r.

8. Podsumowanie

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie zostata
wprowadzona w celu zwiekszenia efektywno$ci w przeciwdziataniu do-
pingowi w sporcie, a co za tym idzie, utworzono nowy organ panstwowy

47 R. Piechota, Reguly antydopingowe w prawie miedzynarodowym, ,Studia Iuridica

Toruniensia” 2010, nr 6, s. 179.
48 Oficjalna strona internetowa UKAD: https://www.ukad.org.uk (dostep: 19.06.2024 r.).
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— Polska Agencje Antydopingowa. Wraz z jej powstaniem nalezalo usta-
li¢, czym tak naprawde ma ona sie zajmowac. Co za tym idzie, zwiekszy-
ly sie kompetencje samego podmiotu wzgledem jego poprzednika, jak
i jego poszczegolnych czesci sktadowych. Dotyczylo to przede wszystkim
samych kontroleréw, ktérzy przeprowadzali kontrole antydopingowe, co
stanowito gléwny cel funkcjonowania POLAD-y. Takie rozwigzania, jak
np. wyposazenie ich w ochrone taka, jaka przystuguje funkcjonariuszom
publicznym, stanowia bez watpienia o tym, Ze ustawodawca potraktowat
powaznie i adekwatnie do obowigzujacych na swiecie standardéw sprawe
zwalczania dopingu w sporcie wyczynowym. Liczne zadania, ktére zosta-
ty przydzielone do wykonania Agencji, a takze ich zlozono$¢ oraz szcze-
golowos¢, przemawiaja za tym, ze obowigzujace rozwigzania prawne
nalezy uznac za wystarczajace, gdyz pozwalaja one na skuteczne wykry-
wanie dopingu w sporcie wyczynowym i przeciwdziatanie mu.

Odpowiadajac na pierwsza czes¢ pytania badawczego, a wiec czy
obowiazujace regulacje pozwalajg na skuteczne wykrywanie i przeciw-
dziatanie dopingowi w sporcie wyczynowym, mozna uznaé, ze tak. Sta-
nowia one bowiem solidng podstawe do speknienia celu, w ramach reali-
zacji ktorego powstaly. Ponadto sq one odzwierciedleniem europejskich
oraz S$wiatowych standarddw w zakresie przeciwdzialania dopingowi
w sporcie oraz sposobow wykrywania przekraczania przepiséw przez
sportowcow. Jednakze ze wzgledu na dynamiczny charakter problemu
oraz rosnace wyzwania technologiczne i spoteczne konieczne jest ciggle
doskonalenie tych dziatan oraz inwestowanie w nowe technologie, eduka-
cje i wspdlprace miedzynarodowa. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage
w szczegblnoséci nowe Srodki i metody dopingujace, co utrudnia fakt, ze
kazdy przypadek dopuszczenia sie popelnienia przestepstwa dopingu po-
winno sie interpretowa¢ indywidualnie.

Presja osiggania coraz to lepszych wynikéw i sukceséw sportowych
m.in. poprzez nieustanne $rubowanie rekordow w réznych dyscyplinach
sportowych moze prowadzi¢ do zwiekszonej sktonnosci do stosowania
dopingu, co wymaga ciagglej pracy nad zwiekszaniem $wiadomosci na
temat zagrozen zwigzanych z dopingiem oraz promowaniem etyki spor-
towej poprzez szeroko prowadzone dzialania edukacyjne. Nie jest jednak
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mozliwe szerokie i szczegbélowe uregulowanie tego zakresu w aktach
prawnych, gdyz moga one tylko tworzy¢ grunt pod dzialanie w tym celu,
np. poprzez odpowiednie finansowanie. W tym celu istotna jest m.in. silna
wspotpraca POLAD-y z innymi podmiotami, ktéra pozwala na skutecz-
niejsze i efektywniejsze przeciwdziatanie dopingowi. Urzeczywistnianiu
realizacji tego celu sprzyja funkcjonowanie tej kooperacji zar6wno na
polu krajowym, jak i miedzynarodowym, w ramach ktérej uczestnicza
takie podmioty jak WADA, Interpol, Europol czy tez inne krajowe agen-
cje antydopingowe, ktére maja znaczace mozliwosci, kompetencje oraz
doswiadczenie w zakresie zwalczania dopingu w sporcie.

Same dziatania Polskiej Agencji Antydopingowej natomiast mozna
oceni¢ jako optymalne oraz nalezyte, biorac pod uwage warunki panujace
we wspolczesnej rywalizacji sportowej, zar6wno na poziomie zawodo-
wym, jak i amatorskim. Swiadcza o tym przede wszystkim liczby, ktére
zostaly przytoczone w tym artykule na podstawie raportow rocznych
POLAD-y. Daja one w szczeg6lnosci przeSwiadczenie o tym, ze kontrole
antydopingowe s3 wykonywane rzetelnie, a takze na szeroka skale. Co
wiecej, z roku na rok zwieksza sie liczba przeprowadzonych badan,
a wiec spoteczenistwo czy tez sami zawodnicy moga coraz bardziej
utwierdzac¢ sie w przekonaniu, ze zawody sportowe, w ktoérych bierzemy
udziat w sposéb czynny lub bierny, sa sprawiedliwe i odbywaja sie na
takich samych warunkach dla wszystkich. Mimo to wciaz potrzebne jest
zapobieganie sytuacjom odbiegajacym od tego stanu, dlatego tez wlasci-
wa edukacja w tym zakresie, ktéra stanowi jedno z kluczowych zadan
dziatalnosci Polskiej Agencji Antydopingowej, powinna by¢ szeroko roz-
powszechniana i praktykowana.
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