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Polski i litewski model samorzadu
terytorialnego w ujeciu historycznym
— analiza poréwnawcza

ze szczegolnym uwzglednieniem
stosowania budzetu obywatelskiego

Polish and Lithuanian model of local self-government
in historical perspective — a comparative analysis with
special emphasis on an application of the civic budget

Streszczenie. Zaréwno Polska, jak i Litwa to panstwa, ktére na przestrzeni lat
przechodzily dynamiczne zmiany ustrojowe. Byly one spowodowane niestabilng
sytuacja polityczng i wptywami sowieckimi. W artykule przeprowadzono analize
poréwnawcza funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce i na Litwie,
majaca na celu wskazanie podstawowych réznic i podobienstw w tym obszarze
z uwzglednieniem aspektéw historycznych. Analiza poréwnawcza zostala oparta
na przykladzie funkcjonowania polskiej wiejsko-miejskiej Gminy Wyszkéw oraz
litewskiego Samorzadu Rejonu Solecznickiego. Przeprowadzona analiza porow-
nawcza ostatecznie pozwolita na wskazanie instrumentéw konsultacji spotecz-
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nych stosowanych przez polski samorzad gminny, ktére moglyby by¢ wykorzy-
stane przez samorzad rejonu litewskiego.

Slowa kluczowe: polska gmina; litewski rejon; instrumenty konsultacyjne; bu-
dzet obywatelski.

Abstract. Polish and Lithuanian local governments have similar historical condi-
tions. However, presently, after dynamic political changes, the local government
model in both countries differs. The aim of the article is to indicate the fundamen-
tal differences and similarities in both models, with particular emphasis on forms
of conducting public consultations and a use of participatory budgeting. The
comparative analysis is based on the example of the Polish municipality of
Wyszkéw and the Lithuanian region of Sal¢ininkai. The analysis allowed to iden-
tify social consultation instruments used by the Polish municipal government,
which could be used by the local government of the Lithuanian region.

Keywords: Polish commune; Lithuanian region; consultation instruments; citizen
budget.

1. Wprowadzenie

Zarowno Polska, jak i Litwa to panstwa, ktore na przestrzeni lat przecho-
dzily dynamiczne zmiany ustrojowe. Byty one spowodowane niestabilng
sytuacja polityczng i wplywami sowieckimi. Jednak pomimo istnienia
podobnych historycznych uwarunkowan rozwoj samorzadu terytorialne-
go, w tym rozwdj jego struktury i ustroju, wykazuje istotne réznice w obu
krajach. W artykule przeprowadzono analize poréwnawcza funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego w Polsce i na Litwie, majacg na celu wska-
zanie podstawowych réznic i podobiefistw w tym obszarze z uwzglednie-
niem aspektow historycznych.

W historii litewskich modeli samorzadu terytorialnego mozna wyod-
rebni¢ model Pierwszej Republiki Litewskiej (1920-1926) oraz model Dru-
giej Republiki Litewskiej (1990-2022). W Polsce podobnie rozwdj samo-
rzadu terytorialnego dzieli sie na dwa zasadnicze okresy: okres II Rzeczy-
pospolitej (1918-1939) oraz okres tzw. III Rzeczpospolitej (1990-). Anali-
za porOwnawcza zostala oparta na podstawie najwazniejszych aktéw
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prawnych regulujacych modele samorzadu terytorialnego w obu krajach,
w tym na podstawie konstytucyjnych unormowan. Artykul przedstawia
porownanie struktury i ustroju samorzadu terytorialnego na przykladzie
funkcjonowania litewskiego Samorzadu Rejonu Solecznickiego oraz pol-
skiej wiejsko-miejskiej Gminy Wyszkow, znajdujacej sie w powiecie
wyszkowskim, w wojewddztwie mazowieckiem. Obie jednostki teryto-
rialne posiadaja zblizona liczbe ludnosci, zblizong strukture powierzchni
(w wiekszosci rolng i lesng), a takze wewnetrzny podziat na nizsze jed-
nostki terytorialne (litewskie gminy/starostwa lub polskie sotectwa). Za-
kres materialu porownawczego zostat podzielony na kilka obszar6w ba-
dawczych takich jak: struktura samorzadu, zadania i organy obu samorza-
dbw, a takze obszar stosowania procedur konsultacyjnych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem budzetu obywatelskiego. Gléwnym celem badawczym
artykutu jest okre$lenie réznic miedzy polskim samorzadem gminnym
a samorzadem litewskiego rejonu. Przeprowadzona analiza porwnawcza
ostatecznie pozwolila na wskazanie instrumentow konsultacji spotecznych
stosowanych przez polski samorzad gminny, ktére moglyby by¢ wykorzy-
stane przez samorzad rejonu litewskiego.

2. Samorzad terytorialny w Polsce i na Litwie
— zarys historyczny

Zaréwno w Polsce, jak i na Litwie obecna struktura samorzadu terytorial-
nego przeszta wiele transformacji i reform. W celu dokonania szerszej ana-
lizy obecnych aspektéw ustroju samorzadu terytorialnego nalezy uwzgled-
ni¢ kluczowe wydarzenia majace wptyw na obecna strukture samorzadéw
terytorialnych w obu krajach.

W literaturze przedmiotu uksztalttowaly sie dwa odmienne nurty
okreslajace poczatek genezy samorzadéw w naszym kraju. Zwolennicy
pierwszego nurtu przyjmuja, Ze juz w czasach sredniowiecza powstawaty
pierwowzory samorzadéw. Natomiast przeciwnicy tej idei twierdza, ze za
ich poczatek przyjmuje sie czasy rewolucji francuskiej w Europie, wska-
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zujac, Ze starozytne miasta nie odzwierciedlaly samorzadu w aktualnym
jego znaczeniu'.

W Polsce rozwdj samorzadu terytorialnego dzieli sie na dwa zasadni-
cze okresy: okres II Rzeczypospolitej (1918-1939) oraz okres tzw.
IIT Rzeczpospolitej (1990-). Podobnie na Litwie historia samorzadu tery-
torialnego dzieli sie na dwa zasadnicze okresy, tj. okres obowigzywania
pierwszego modelu Republiki Litewskiej i okres obowigzywania modelu
Drugiej Republiki Litewskiej. Wskazuje sie takze, iz historia samorzadu
terytorialnego na Litwie siega ponad 600 lat’.

Istotnym wydarzeniem wplywajacym na uksztaltowanie sie samorza-
du na Litwie byto nadanie przez Wladystawa Jagiette w 1387 r. praw
miejskich magdeburskich miastu Wilno. Umozliwialo to pozyskanie wila-
snej wladzy i sadu skladajacego sie z lawnikdw wybranych przez miesz-
czan. Zmiana ta byta przeciwienstwem dotychczasowego feudalizmu®.

Jeszcze przed zaborami na terytorium Korony Krolestwa Polskiego
podstawowaq jednostke samorzadu terytorialnego tworzyt szlachecki sa-
morzad ziemski. Na wyzszym szczeblu byto wojewodztwo. Wielkie Ksie-
stwo Litewskie posiadalo znacznie lepiej funkcjonujacy samorzad niz
Polska. Wojewddztwa dzielity sie na powiaty, ktére byty reprezentowane
przez starostow. Natomiast w Koronie Polskiej powiat pelnit jedynie
funkcje pomocnicza, a starosta nie funkcjonowat w kazdym powiecie.
Dopiero Konstytucja 3 maja doprowadzita do licznych zmian na teryto-
rium Rzeczypospolitej Obojga Narodéw”.

W Ordynacji miastowej z dnia 18 kwietnia z 1791 r. dotaczonej do
Konstytucji 3 maja z 1791 r. wynikalo prawo obywateli do tworzenia
organéw samorzadowych (magistratdw). Konstytucja wprowadzita tréj-
podzial wladzy oraz dwuizbowy parlament. Powyzsze zalozenia nie we-

1 B. Roszczynski, M. Maczynski, Samorzqd terytorialny w materii konstytucyjnej — wy-

brane zagadnienia, ,, Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono” 2017, nr 10, s. 97.
2 M. MaluZinas, Model samorzqdu terytorialnego w Republice Litewskiej — geneza i roz-
woj, ,,Opinie i komentarze FRDL samorzad terytorialny na $wiecie” 2023, nr 6, s. 1.
3 D. Saparniené, A. Lazauskiené, O. Mejeré, V. Jukneviciené, Local Self-government in
Lithuania [w:] B. Brezovnik, I. Hoffman, J. Kostubiec (red.), Local Self Government
in Europe, Maribor 2021, s. 278.
B. Skladanek, Samorzqd terytorialny w Swietle konstytucji marcowej [w:] J. Smarz,
P. Swital, E. Guliniska (red.), Samorzqd terytorialny dawniej i dzis, Radom 2021, s. 145.
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szty w zycie z powodu rozbiorow, ktére zerwaly wspdlng historie polsko-
litewska”.

Sytuacja samorzadéw na ziemiach okupowanych réznita sie. Na tery-
torium zaboru rosyjskiego samorzad terytorialny w praktyce nie istnial,
w zaborze pruskim wprowadzono tréjpodziat struktury samorzadu, nato-
miast sytuacja pod zaborem austriackim, w poréwnaniu do pozostatych
okupantéw, byta najlepsza®.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 r. umozliwito daze-
nie do powstania jednolitego ustroju. Bylto to utrudnione zréznicowaniem
kulturowym, politycznym i gospodarczym na poszczegélnych obszarach
kraju. W okresie II RP powstaly pierwsze akty prawne (dekrety) normuja-
ce samorzad lokalny’.

Zasadniczym aktem prawnym wplywajacym na funkcjonowanie pan-
stwa i samorzadu terytorialnego w II RP byla Konstytucja RP z dnia
17 marca 1921 r. (konstytucja marcowa). Artykut 3 tejze Konstytucji sta-
nowit, ze ,,Rzeczypospolita Polska, opierajac swdj ustréj na zasadzie sze-
rokiego samorzadu terytorialnego, przekaze przedstawicielom tego samo-
rzadu wiasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny admini-
stracji, kultury i gospodarstwa”®. Ponadto unormowano podzial admini-
stracji panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa (art. 65). Jednakze
Konstytucja ta nie wprowadzita ujednolicenia prawnego w poszczegdl-
nych obszarach paristwa’. W dniu 23 marca 1933 r. Sejm uchwalit ustawe,

5 W. Janosiewicz, Samorzqd terytorialny w Polsce — zarys historyczny, ,,Homo Politi-
cus” 2018, nr 13, s. 12.

6  Tamze, s. 12—13.

Na przyktad dekret o ustanowieniu Rad Gminnych na obszarze b. Krélestwa Kongre-

sowego z dnia 6 grudnia 1918 r., (Dz.U. z 1918 r. Nr 18, poz. 48), art. 13. Zob. szerzej:

R. Stawicki, Samorzqd terytorialny w II Rzeczpospolitej — zarys prawno-historyczny,

Warszawa 2015, s. 10.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. z 1921 r. Nr 44,

poz. 267), art. 3.

9 P. Cichon, Wplyw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. na
ksztattowanie sie samorzqdu w II Rzeczpospolitej, ,,Krakowskie Studia z Historii Pan-
stwa i Prawa” 2021, nr 14, s. 501.
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ktora anulowala obowigzywanie ustaw z okresu zaboréw oraz doprowa-
dzita do harmonizacji przepiséw w poszczegdlnych rejonach kraju'’.

Nastepnie w 1935 r. uchwalono tzw. Konstytucje kwietniowa, ktdra
podtrzymala podzial terytorium na wojewodztwa, powiaty i gminy (art.
73)", a takie podzial administracji rzadowej na administracje rzadowa
oraz samorzad terytorialny (art. 72). W ten sposéb samorzad funkcjono-
wat do 1939 r., po czym wszystko zostalo przerwane przez wojne'?.

Po wojnie samorzad terytorialny nie istnial, ale nadal funkcjonowat
przedwojenny trzystopniowy podzial terytorialny panstwa. W 1975 r.
odbyla sie reforma administracyjna (,,reforma Gierka”), w wyniku ktérej
zlikwidowano powiaty i wprowadzono dwustopniowy podzial administra-
cyjny. Utworzono 49 wojewddztw i 2129 gmin'. Podzial ten obowigzy-
wat od 1975 1. do 1989 1.

Obecna struktura samorzadu terytorialnego w Polsce wynika z prze-
prowadzonych dwoch reform. Pierwsza reforma samorzadowa z 1990 r.
przywrécita w Polsce instytucje samorzadu terytorialnego na poziomie
gmin. Weszla wowczas w zycie obecnie obowigzujaca ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'*. W 1999 r. przeprowadzono
tzw. druga reforme samorzadowa, przywracajac trojstopniowy podziat
terytorialny Polski (na gminy, powiaty i wojewddztwa) oraz samorzad
terytorialny na kazdym stopniu podziatu terytorialnego (16 wojewddz-
twach, 380 powiatach oraz 2477 gminach).

Samorzad Litwy ksztaltowal sie w odmienny sposéb. Podczas gdy
w 1795 r. Rzeczpospolita Obojga Narodéw zostata podzielona przez za-
borcow: Austrie, Rosje i Prusy, najwieksza czes¢ terytorium Litwy zostala
przydzielona Rosji. Terytorium Litwy zostalo zreformowane na jej wzor.
W 1808 r. w Wilnie i Kownie zaczely rzadzi¢ Dumy. Rada Miejska (Du-

R. Stawicki, Samorzqd terytorialny w II Rzeczpospolitej — zarys prawno-historyczny,
Warszawa 2015, s. 10.

11 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku (Dz.U. z 1935 r. nr 30, poz. 227), art. 73.

W. Janosiewicz, Samorzqd terytorialny w Polsce..., s. 14.

13 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Podziat administracyjny a system finansowania
gmin w Polsce, ,,Studia BAS” 2021, nr 4, s. 11.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), dalej: u.s.g.

94 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 4(11)/2023



Polski i litewski model samorzqdu terytorialnego....

ma) byla wybierana przez wiascicieli posiadtos$ci. W 1892 1. car Aleksan-
der III ustanowit nowe regulacje, ktére ograniczaly uprawnienia samorza-
du miejskiego oraz liczbe 0s6b uprawnionych do udziatu w wyborach'.

Po pierwszej wojnie $wiatowej, na posiedzeniu 16 lutego 1918 r.,
Rada Litewska oglosita deklaracje kierowana do Rosji, Prus i innych pan-
stw, twierdzac, ze ustanawia sie jedynym przedstawicielem narodu litew-
skiego i zgodnie z uchwala Konferencji Wilenskiej z 18-23 wrze$nia
1917 r. oglasza przywrdcenie niepodleglego panistwa litewskiego ze stoli-
ca w Wilnie i oglasza zerwanie wszelkich wiezi panistwowych poprzednio
wigzacych Litwe z innymi narodami®.

W 1922 r. zostala uchwalona pierwsza stata Konstytucja Litewska’.
Umieszczono w niej rozdziat dotyczacy wtadz lokalnych. § 70 stanowit,
Ze samorzad terytorialny dzieli sie na powiaty i gminy. Podstawa wyboru
wladz lokalnych jest powszechne, réwne, bezposrednie i tajne glosowa-
nie. § 71 wskazywal, Ze organy samorzadu musza dziala¢ w granicach
prawa, ponadto majq prawo do ustanawiania podatkoéw na rzecz samorza-
du lokalnego'®.

Okres demokratycznej Republiki Litewskiej trwat od 1920 r. do 1926
r. Nastepnie w latach 1926-1938 nastal autorytarny ustréj agresywnej
polityki A. Smelona'®, ktéry przyczynit sie do zamachu stanu i obalenia
rzadéw partii lewicowej. Nastat konflikt na linii prezydent A. Smelon —
premier A. Voldemaras. Zak}4cilo to dotychczasowy ustréj w panstwie®.

W dwoch kolejnych latach, tj. 19381940, nastat kryzys, a panstwo
litewskie utracilo niepodleglos¢?'. Od 15 czerwca 1940 r. Litwa zaczela

15 D, Saparniené, A. Lazauskiené, O. Mejeré, V. Jukneviciené , Local Self-government in

Lithuania..., s. 278.
16 Akt niepodlegtoéci Litwy z dnia 16 lutego 1918 r., https://archive.iss ATMwL (dostep:
13.01.2024 1.).
Lietuvos Valstybés Konstitucija (1922), https://www.lrk.1t/lietuvos-konstitucijos-istorija/
202-1922-m-lietuvos-valstybes-konstitucija (dostep: 10.06.2024).
18 Tamze, § 70-71.
K. Dudzinska, R. Runiewicz-Jasinska, The Development of Lithuanian Statehood in
years 1918-1940, “Polish Political Science” 2007, nr 36, s. 234.
M. Maluzinas, Stosunki wladzy na linii Smetona—Voldemaras. Rola organizacji Zelaznego
Wilka w Litewskim systemie politycznym, ,,Kwartalnik Historyczny” 2022, nr 4, s. 937.
K. Dudzinska, R. Runiewicz-Jasifiska, The Development of Lithuanian Statehood in
years 1918-1940..., s. 234.
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by¢ okupowana przez armie sowiecka i weszta w sklad Zwigzku Radziec-
kiego. Doprowadzito to do rozpadu demokratycznego panstwa i zniesienia
instytucji samorzadu lokalnego. Sytuacja ta trwata do 1990 r.?

Od 1990 r. nastat okres II Republiki Litewskiej. 11 marca 1990 r.
uchwalono ,,Akt Republiki Litewskiej o przywroceniu niepodleglego Pan-
stwa Litewskiego”®*. Wybrano przedstawiciela Rady Najwyzszej Republiki
Litewskiej, zostal nim V. Landsbergis, na premiera wybrano Kazimiere
Prunckiene. Wywotalo to sprzeciw M. Borgaczowa — sekretarza Komuni-
stycznej Partii Zwiazku Radzieckiego, ktory zadal cofniecia deklaracji.
W wyniku tego sowiecka armia zajeta czes¢ budynkéw administracji pu-
blicznej, przerwano dostawy ropy i innych surowcéw, doszto do podwyzki
cen, co wzniecito protesty. Nowym premierem zostat A. Simenas. Wzbu-
dzilo to agresje sowietow, ktérzy 13 stycznia 1991 r. w Wilnie dokonali
tzw. krwawej niedzieli, podczas ktdrej z gmachéw budynkow strzelano do
protestujacego thumu, w wyniku czego zginelo 13 oséb, a kilkaset zostato
rannych. Po tej sytuacji 11 lutego 1991 r. parlament litewski przyjat uchwa-
e o uznaniu Litwy za niepodlegla Republike Litewska. Litwa domagata sie,
aby rosyjskie wojsko opuscilto terytorium kraju®.

Nastepnie w 1992 1. zostata uchwalona Konstytucja Litwy z 25 paz-
dziernika 1992 r., ktéra obowiazuje do dnia dzisiejszego. Konstytucja ta
sklada sie z preambuly i 14 rozdzialéw®. Przepisy dotyczace samorzadu
terytorialnego na Litwie zostaly unormowane w Rozdziale X. Zgodnie
z art. 119 czlonkowie rad samorzadowych sa wybierani na okres 4 lat
w glosowaniu®®. Art. 120 stanowi o wolnosci i samodzielno$ci samorza-
dow. Kolejny artykut ustawy zasadniczej odnosi sie do finanséw samo-
rzadéw terytorialnych. Zgodnie z nim samorzady uchwalajq i ustalajg

2 D, Saparniené, A. Lazauskiené, O. Mejeré, V. Jukneviciené, Local Self-government in

Lithuania..., s. 279.

S. Gregorowicz, Parlament Republiki Litewskiej, ,Biuro Studiéw i Ekspertyz” 1992,

nr77,s.1.

A. Zajankowska, Niepodlegtos¢ Litwy i odrodzenie kosciota katolickiego, ,,Archiwa,

Biblioteki i Muzea Koscielne” 2013, nr 99, s. 291-292.

% P, Kieronczyk, Konstytucja litewska na tle polskiej ustawy zasadniczej, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2018, nr 40, s. 682.

%6 The Constitution of the Republic of Lithuania, https:/Irkt.lt/en/about-the-court/legal-
information/the-constitution/192 (dostep: 10.06.2024), art. 199.
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swoje budzety, a takze moga naktada¢ podatki lokalne i ustala¢ wysokos¢
optlat i podatkéw w ramach swojego budzetu (art. 121).

W latach 1990-1995 samorzad terytorialny na Litwie byl dwustop-
niowy. Stopien pierwszy skladat sie z 11 miast i 44 rejonéw. Natomiast
stopien drugi obejmowal 530 powiatow (miast powiatowych i osiedli).
Wiladze wykonawcza w rejonie sprawowatl virsaitis, natomiast miastami
(zar6wno powiatowymi, jak i republiki) zarzadzat mer. Byli oni wybierani
przez cztonkéw Rad Deputowanych Ludowych. Po 1995 r. samorzad stat
sie jednostopniowy. Mianem samorzadu nazwano 10 okregéw skladaja-
cych sie z 53 rejonow?’.

Samorzad terytorialny funkcjonuje obecnie na Litwie wylacznie
w rejonach (lit. savivaldybé), jakkolwiek paradoksalnie litewskie rejony sa
dziedzictwem okresu komunistycznego. Terytorium Republiki Litewskiej
dzieli sie na jednostki administracyjne. Podzial administracyjny Litwy
obejmuje samorzady rejonéw i okregi, nazywane réwniez regionami’®.
Wspdlczesng strukture jednostek terytorialnych i samorzadu terytorialne-
go w Polsce i na Litwie obrazuje tabela.

Tabela 1. Jednostki podziatu terytorialnego oraz struktura samorzadu terytorialnego w Polsce

i na Litwie.
Polska Litwa

jednostka podzialu | funkcjonowanie samo- | jednostka podzialu | funkcjonowanie samo-

terytorialnego rzadu terytorialnego terytorialnego rzadu terytorialnego

2489 gmin TAK 546 gmin (powiatow) NIE

308 powiatow

65 miast na prawach TAK 60 rejonéw TAK
powiatu
16 wojewodztw TAK 10 okregéw (regionéw) NIE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednost
ki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/; ~ Charakterystyka  geograficzna
i spoteczno-polityczna Litwy, https://ksiegarnia.iknt.pl/uploads/files/LITWA_fragm
ent.pdf s.10 (dostep: 20.01.2024 r.), M. Malezinas, Model samorzqdu terytorialne-
go w Republice Litewskiej..., s. 1.

27 M. Maluzinas, Model samorzqdu terytorialnego w Republice Litewskiej..., s. 2-3.
28 A. Gasidacja, Rozwdj regionalny Litwy w warunkach integracji gospodarczej, ,JEko-
nomia Miedzynarodowa” 2018, nr 21, s. 8.
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Tabela powyzsza obrazuje istotne roznice w strukturze samorzadu te-
rytorialnego w Polsce i na Litwie. W Polsce samorzad terytorialny jest
trojstopniowy, wystepuje na wszystkich trzech stopniach podziatu teryto-
rialnego kraju. W literaturze podkresla sie, ze ta trojstopniowa struktura
samorzadu terytorialnego w Polsce jest niejako naturalna dla kraju o ,,du-
zym” terytorium i wyzszej liczbie ludnosci. Tréjstopniowa struktura sa-
morzadu funkcjonuje bowiem we wszystkich pieciu ,,duzych” krajach
cztonkowskich UE (tj. Niemcy, Francja, Hiszpania, Wlochy, Polska)®.
Natomiast na Litwie funkcjonuje réwniez trojstopniowy podziat teryto-
rialny, jednakze samorzad terytorialny (ktorego organy wybierane sa
w wyborach bezposrednich) funkcjonuje jedynie na poziomie rejonow.
Litwa podzielona jest terytorialnie na: 10 okregoéw (apskritis) i 60 rejonéw
(savivaldybé). Rejony z kolei sq podzielone na 546 gmin (lit. seniiinija),
ktére peinig funkcje pomocnicze wobec samorzadowych wiladz rejono-
wych. Samorzad terytorialny Litwy od 1995 r. jest wiec jednostopniowy,
a jednostkami samorzadu terytorialnego s rejony™.

Obecnie na Litwie trwaja dyskusje na temat reformy terytorialnej
i samorzadowej, ktére mialaby na celu zwiekszenie aktywnosci wspdélnot
lokalnych. W ciagu 30 lat niepodleglosci litewska ustawa o samorzadzie
terytorialnym byla wielokrotnie nowelizowana. Dzieki poprawkom
z 2014 r. w roku nastepnym po raz pierwszy w historii kraju odbyly sie
bezposrednie wybory meréw rejonéw. W 2016 r. w Sejmie Republiki
Litwy zarejestrowano projekt przywidujacy bezposrednie wybory staro-
stéw gmin, jednakze inicjatywa ta nie zostata zrealizowana®'. Rzad i Sejm
Litwy odrzucily propozycje wybierania starostéw gmin w wyborach bez-
posrednich.

2 Zob. szerzej: A. Ostrowska, System prawnofinansowy powiatéw a decentralizacja

finanséw publicznych, Biatystok 2006, s. 45.

K. Bandarzewski, Samorzqd terytorialny we wspdtczesnych konstytucjach Polski

i Litwy [w:] M. Grzybowski, B. Nalezinski (red. nauk.), Paristwo demokratyczne,

prawne i socjalne. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Anto-

niemu Maciggowi. Tom 2. Studia Historyczno-Prawne i Ustrojowo Poréwnawcze,

Krakow 2014, s. 527.

31 S, Tarasiewicz, Starostowie pozostang niewybieralni, https://kurierwilenski.lt/2015/02
/26/starostowie-pozostana-niewybieralni/ (dostep: 18.02.2024 r.).
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3. Polska gmina i litewski rejon jako podstawowe
jednostki samorzadu terytorialnego

Na podstawie unormowan ustrojowych obowiazujacych w obu analizo-
wanych panstwach nalezy stwierdzi¢, iz wzorcowa i podstawowa jednost-
ka samorzadu terytorialnego w Polsce jest gmina®, za$ jedyna jednostka
samorzadu terytorialnego na Litwie jest rejon. Analize funkcjonowania
obu samorzadéw dokonano poprzez poréwnanie Gminy Wyszkéw oraz
Rejonu Solecznickiego®. W tej czeéci artykutu poréwnano podstawowe
elementy ustroju polskiej gminy i litewskiego rejonu, z uwagi na to, zZe to
rejon jest najbardziej zblizonym odpowiednikiem w stosunku do polskiej
gminy. Wybdr obszaru do analizy — Gminy Wyszkéw i Rejonu Solecz-
nickiego nie byl przypadkowy, przemawiaja za nim nastepujace dwie
przestanki:

—  liczba ludnosci — liczba ludnosci w Gminie Wyszkéw wynosi 39 261
0s6b*, natomiast Rejon Solecznicki zamieszkuje 30 521 0s6b™.

—  struktura powierzchni — Wyszkéw jest gming miejsko-wiejska, uzytki
rolne stanowig 53% powierzchni®, z kolei Rejon Solecznicki jest re-
jonem rolniczym, tereny rolne stanowia 44,7% powierzchni®’; po-
wierzchnia obszaréw rolniczych w obu samorzadach jest do siebie
zblizona.

Polska gmina stanowi podstawowa jednostke samorzadu terytorial-
nego. Wladze uchwatodawcza (stanowiacq) w gminie sprawuje rada gmi-
ny lub rada miasta, za§ wladze wykonawcza sprawuje wajt, burmistrz,
prezydent miasta, wybierany w wyborach bezposrednich®®. Gmina Wy-

M. Faldowski, Geneza i istota samorzqdu terytorialnego jako determinanta bezpie-

czenistwa spoteczeristwa obywatelskiego na przykladzie wybranych paristw UE, ,Prze-

glad Policyjny” 2018, nr 2, s. 40.

M. Malezinas, Model samorzqdu terytorialnego w Republice Litewskiej..., s. 1.

Oficjalna strona internetowa Gminy Wyszkéw: https://www.wyszkow.pl/info/zawartosc

12423/.

3 https://www.salcininkai.lt/pl/o-rejonie/1315 (dostep: 4.01.2024 r.).

36 Gléwny Urzad Statystyczny https:/svs.stat.gov.pl/2162/11/101 (dostep: 14.01.2024 r.).

37 Oficjalna strona internetowa Rejonu Solecznickiego: https://www.salcininkai.lt/pl/o-
rejonie/1315 (dostep: 14.01.2024 r.).

38 M. Faldowski, Geneza i istota samorzqdu terytorialnego ..., s. 40.
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szkow jest gming wiejsko-miejska potozong w wojewddztwie mazowieckim,
w powiecie wyszkowskim. Gmina sklada sie z miasta Wyszkdw oraz 27
sotectw®. Wladze wykonawcza w Gminie Wyszkéw sprawuje burmistrz.
Organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest Rada Miejska, ktéra
sklada sie z 21 radnych®.

Rejon Solecznicki potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci Litwy
w powiecie Wileniskim. Wladze wykonawcza w rejonie sprawuje mer (wy-
bierany w wyborach powszechnych) oraz dyrektor administracji*', a organem
stanowiacym jest Rada Samorzadowa liczaca 25 radnych, wybieranych
w wyborach powszechnych*’. W Rejonie Solecznickim znajduje sie 13 sta-
rostw (gmin).

Tabela 2. Podstawowe elementy ustrojowe polskiego samorzadu gminnego i litewskiego
samorzadu rejonu.

Polska gmina Litewski rejon
T T Wijt, burmlstr.z lub prezy- Mer wraz.zldyrelitorem
dent miasta administracji

Mer — w wyborach po-
wszechnych i bezposred-
nich;

Dyrektor administracji —
powolywany jest przez rade
samorzadowa z polecenia

Sposéb wyboru organu W wyborach powszechnych
wykonawczego i bezposrednich

mera
Kadencja organu wyko- 5 Jat 4 lata
nawczego
Organ stanowiacy Rada Gminy Rada Samorzagdowa
Sposéb wyboru organu Radni wybierani w wybo- Radni wybierani w wybo-
stanowiacego rach powszechnych rach powszechnych
Kadenqa'organu stano- 5 lat 4 lata
wigcego
Posiadanie oso!)owosa Tak Tak
prawnej

39 Zalacznik Nr 1 do Obwieszczenia nr 3/20 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 29 paz-
dziernika 2020 r. Statut gminy Wyszkow § 3. 1. http://wyszkow.esesja.pl/zalaczniki/1028
09/uchwalaxxiv28820_967929.pdf (dostep: 3.04.2024 r.).

40 Tamze, § 7 pkt 3.

41 K. Bandarzewski, Samorzqd terytorialny we wspéiczesnych konstytucjach Polski
i Litwy..., s. 528.

42 The Constitution ..., art. 119.
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Posmdam.e wlasnego Tak Tak
majatku
Prawo ustalania podat- Tak (w granicach Tak (w granicach
kow i oplat lokalnych ustawowych) ustawowych)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Analiza cech ustrojowych przedstawionych w powyzszej tabeli wska-
zuje, iz w ustroju polskiego samorzadu gminnego i litewskiego samorzadu
rejonu jest wiecej podobienstw niz roznic. Istotng réznica jest struktura
i charakter organu wykonawczego. Podczas gdy w polskiej gminie jest to
organ jednoosobowy, to w litewskim rejonie organ ten ma charakter dwuo-
sobowy, sktadajac sie z mera i dyrektora administracji. Dyrektor admini-
stracji jest powolywany z rekomendacji mera, decyzja rady na okres obo-
wigzywania rady. Dyrektor administracji podlega radzie i merowi®.

Istotnymi elementami ustroju samorzadu sa takze struktura organiza-
cyjna oraz kompetencje jego organow (stanowigcego i wykonawczego).
Ponizsza tabela obrazuje podstawowe podobienstwa i réznice w strukturze
oraz kompetencjach organéw polskiego samorzadu gminnego oraz litew-
skiego samorzadu rejonowego.

Tabela 3. Struktura i kompetencje organéw polskiego samorzadu gminnego i litewskiego
samorzadu rejonowego.

Polska gmina Litewski rejon
Wéjt, burmistrz lub prezy- Mer wraz z dyrektorem
Organ wykonawczy : A "
dent miasta administracji
»Wojt wykonuje uchwaty Do zadan mera nalezy:
rady gminy i zadania gminy — reprezentowanie rejonu,
okreSlone przepisami pra- — sporzadzenie projektéw
. wa”. uchwat rady,
Zadania organu Y ‘.
wykonawczego - — planowanie dziatalnosci
Zgodnie z ustawa do pozo- rady samorzadowej,
statych zadan wdéjta zalicza — sprawowanie kontroli
sig: i nadzoru nad dziatalno-
— reprezentowanie gminy, Scig instytucji gminnych,

43 Republic of Lithuania Law on Local Self-government, art. 29 ust. 8, https://e-seimas.

Irs.1t/portal/legal Act/ItyTAD/98efa592d8fc11e782d4fd2c44cc67af?jfwid=-2ydhgzwo4d
(dostep: 15.03.2024 1.).
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przygotowywanie projek-
téw uchwat rady gminy,
okreélenie sposobu wyko-
nywania uchwat,
gospodarowanie mieniem
komunalnym,
wykonywanie budzetu,
zatrudnianie i zwalnianie
kierownikéw gminnych
jednostek organizacyj-
nych.

zakladéw i przedsie-
biorstw administracji pu-
blicznej,

powolywanie i odwoly-
wanie dyrektoréw pla-
coéwek publicznych.

Dyrektor administracji jest
odpowiedzialny za:

wykonywanie na teryto-
rium rejonu uchwat rady,
zatwierdza regulaminy,
organizuje wykonanie
budzetu gminy,
organizuje prace admini-
stracji gminnej,

mianuje i odwotluje
urzednikéw administracji
miejskiej,

organizuje proces pla-
nowania strategicznego
gminy.

Organ stanowigcy

Rada Gminy

Rada Samorzadowa

Zadania organu
stanowigcego

uchwalanie statutu gminy,
uchwalanie budzetu
gminy,

stanowienie o kierunkach
dziatania wojta,

ustalanie wynagrodzenia
wojta,

uchwalanie planu og6lne-
g0 gminy oraz miejsco-
wych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego,
uchwalanie uchwat w
sprawach majatkowych
gminy,

podejmowanie uchwat
podatkowych w granicach
ustawy.

zatwierdzenie statutu,
uchwalanie budzetu,
zatrudnienie i zwolnienie
dyrektora administracji,
zakladanie, organizowa-
nie i likwidowanie za-
ktadéw budzetowych,
decydowanie o celowo-
$ci nadania koncesji,
zatwierdzanie planu
rozwoju strategicznego,
podejmowanie decyzji
zwiazanych z nierucho-
mo$ciami i gruntami na-
lezacymi do gminy,
decydowanie o wprowa-
dzeniu ulg podatkowych
przewidzianych w usta-
wie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw regulujacych samorzad terytorialny w Polsce

i na Litwie.

102

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 4(11)/2023




Polski i litewski model samorzqdu terytorialnego....

Zadania wiladzy wykonawczej i organéw stanowigcych w polskiej
gminie Wyszkéw i w litewskim rejonie Soleczniki sa do siebie zblizone.
Glowna rola wladzy wykonawczej w obu omawianych samorzadach jest
funkcja reprezentatywna. Zadania wladzy wykonawczej w samorzadzie
litewskim przydzielone sa dwom organom: merowi i dyrektorowi admini-
stracji, jednakze zakres ich dziatalnosci jest podobny do zadan jednooso-
bowego organu wladzy wykonawczej w polskiej gminie. W obu omawia-
nych samorzadach organami stanowigcymi sa rady, a ich zakres kompe-
tencji charakteryzuje sie duzym podobienistwem. W Polsce, jak i na Li-
twie, do zadan rady nalezy przede wszystkim uchwalanie budzetéw, de-
cydowanie o sprawach budzetowych i majatkowych w gminie. Gléwna
réznicqg w zakresie kompetencji jest to, ze litewski organ stanowiacy po-
woluje jeden z organ6w wiladzy wykonawczej, tj. dyrektora administracji.

4. Mechanizmy konsultacji w polskim
samorzadzie gminnym na przykladzie
Gminy Wyszkow

Konsultacje spoteczne stanowia forme dialogu wtadz samorzadowych ze
spolecznoscia lokalng*. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia
15 pazdziernika 1985 r. * w art. 4 ust. 6 wskazuje, ze spoleczno$¢ lokalna
powinna mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa w konsultacjach dotyczacych po-
dejmowania decyzji w kwestiach jej dotyczacych. Polska ratyfikowata
EKSL w 1993 r., a nastepnie weszla ona w zycie w 1994 r. W polskim
prawodawstwie konsultacje spoteczne na poziomie lokalnym uregulowane
sq m.in. w art. 5a u.s.g., ktéry wskazuje, ze ,,w wypadkach przewidzia-
nych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ prze-
prowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkanicami gminy”. Gmina
okresla zasady ich przeprowadzania na podstawie odrebnych uchwat.
Jedna z form konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski, ktory zostat

4 M. Czopek, E. Zomhierczyk, Konsultacje spoteczne jako forma dialogu ze spoteczno-

sciq lokalng, ,,Spotecznosci Lokalne Studia Interdyscyplinarne” 2017, nr 1, s. 85.
4 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, Strasbourg, 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U.
z 1994 Nr 124, poz. 607), dalej: EKSL.
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uregulowany w $wietle nowelizacji ustaw samorzadowych przeprowadzo-
nych 11 stycznia 2018 r. Nowelizacja ta wprowadzila takze obligatoryj-
no$¢ utworzenia budzetu obywatelskiego w gminach bedacych miastami
na prawach powiatu.

Ponadto w gminach tworzone sg takze rady mlodziezowe, ktére zo-
staly uregulowane w ustawie o samorzadzie gminnym na podstawie no-
welizacji z 20 kwietnia 2021 r. (art. 5b ust. 2 u.s.g.), oraz rady seniorow,
ktorych regulacje weszly w Zycie na mocy ustawy z dnia 11 pazdziernika
2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym. Konsultacje spoteczne
zostaly takze unormowane m.in. w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Art. 8 i ust. 1 tej ustawy wska-
zuje na szereg form konsultacji spotecznych, ktére odnoszq sie do zago-
spodarowania przestrzennego. Poza wymienionymi juz formami konsulta-
cji spotecznych wyréznia sie takze: zbieranie uwag, prowadzenie ankiet,
spotkania otwarte. W gminach funkcjonuja takze sotectwa i osiedla, ktére
sq jednostkami pomocniczymi i umozliwiajg konsultowanie sie mieszkan-
cOw w ich najblizszym otoczeniu. Spotecznos¢ ma mozliwos¢ wspotde-
cydowania o inwestycjach czy tez innych waznych kwestiach, ktoére ja
dotycza. Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim*’ reguluje
zasady tworzenia i stosowania funduszu soteckiego, ktéry w literaturze
jest rbwniez uznawany za instrument partycypacji spotecznej w finansach
lokalnych*®.

W Gminie Wyszkéw funkcjonuje Rada Mlodziezowa, ktéra pelni
funkcje organu konsultacyjnego, doradczego i inicjatywnego®. Zostala
ona powolana uchwala Rady Miejskiej w Wyszkowie podjeta na podsta-
wie art. 5b ust. 2 i ust. 10 u.s.g., wedlug ktérego rada gminy moze wyrazic

46 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.

47 Dz.U. 72014 r. poz. 301.

4 Zob. A. Ostrowska, Budzet obywatelski i fundusz sotecki jako instytucje partycypacji
spotecznosci lokalnej [w:] 1. Lipowicz (red.), System Prawa Samorzqdu Terytorialne-
go. Tom 2. Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2022, s. 783-796.

49 Zalgcznik do uchwaty Nr XLIX/551/22 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 29 wrze-
$nia 2022 r., Statut Miodziezowej Rady Miejskiej w Wyszkowie, § 2 pkt 4,
https://bip.wyszkow.pl/pliki/urzad_miejski_wyszkow/2022/26893_Uchwala_XLIX_55
1_22.pdf (dostep: 27.03.2024 r.).
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zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy™. Czlonkami Rady Mto-
dziezowej s osoby w wieku od 12 do 18 lat mieszkajacy w Gminie Wy-
szkow. Ich kadencja trwa 2 lata. Wybér radnych odbywa sie poprzez glo-
sowanie. Do zadan rady nalezy opiniowanie projektéw uchwal Rady
Miejskiej dotyczacych miodziezy, udzial w opracowaniu i monitorowanie
realizacji dokumentéw strategicznych dotyczacych mtodziezy, inicjowa-
nie dzialan na rzecz milodziezy. Przedstawiciel Mtodziezowej Rady
uczestniczy takze w obradach Rady Miejskiej. Mtodziezowi radni wspot-
pracuja z mlodziezg zamieszkujaca gmine Wyszkéw, a takze z organami
gminy oraz organizacjami pozarzadowymi®'.

W gminie Wyszkéw funkcjonuje takze Rada Seniorow. Zostala ona
powolana uchwalg Rady Miejskiej w Wyszkowie podjetej na podstawie art.
5c ustawy z 8 marca 1990 r. u.s.g.*> Rada ma charakter konsultacyjny, do-
radczy i inicjatywny. Kadencja Rady trwa 4 lata, a w jej sktad wchodzi 15
os6b. Kandydaci sa wybierani poprzez zgloszenia. Do gléwnych zadan rady
nalezy wspétpraca z organami gminy przy rozstrzyganiu spraw dotycza-
cych os6b starszych, biezace monitorowanie potrzeb senior6w, proponowa-
nie inicjatyw na rzecz os6b starszych oraz komunikacja ze spoleczefistwem
gminy na temat dziatan podejmowanych na rzecz oséb starszych.

Za forme konsultacji spotecznych uznaje sie réwniez instytucje so-
tectw i osiedli funkcjonujaca w ramach polskiego samorzadu gminnego.
Sotectwa i osiedla sg organami pomocniczymi gminy. W gminie Wy-
szkéw funkcjonuje 27 solectw®®. Organem wykonawczym w solectwie

50 Uchwata nr XLVIII/536/22 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 4 sierpnia 2022 r. w
sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Wyszkowie i nadanie jej Statutu —
http://wyszkow.esesja.pl/zalaczniki/191419/uchwalaxlviii53622_1850587.pdf (dostep:
2.04.2024 1.).

51 Zatacznik do uchwaty Nr XLIX/551/22 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 29 wrze-

$nia 2022 r. Statut Mlodziezowej Rady Miejskiej w Wyszkowie, § 3 pkt 1-2,

https://bip.wyszkow.pl/pliki/urzad_miejski_wyszkow/2022/26893_Uchwala_XLIX_55

1_22.pdf (28.03.2024 1.).

Uchwata nr X1I/110/15 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie

powotania Rady Senioréw Gminy Wyszkéw oraz nadania jej Statutu,

http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U73/2015/197/8143.pdf (dostep: 27.03.2024 1.).

53 Uchwata Nr LI/386/10 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 29 kwietnia 2010 r.
w sprawie uchwalenia statutow solectw utworzonych na terenie Gminy Wyszkéw, § 1,

52
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jest soltys, jego kadencja trwa 4 lata, natomiast organem uchwatodaw-
czym jest zebranie wiejskie. Do zadan solectwa nalezy m.in. opiniowanie
i wystepowanie z wnioskami w istotnych sprawach solectwa do rady
miejskiej i burmistrza. Te i inne zadania powierzone sotectwu, ktore zo-
staly wskazane w statucie sotectwa, sg realizowane poprzez konsultacje
prowadzone poprzez zebrania wiejskie, uchwaly, zbieranie opinii na temat
problematycznych kwestii dotyczacych danej wsi, a takze uczestnictwo
soltysa w obradach sesji rady miejskiej. Kazdy staly mieszkaniec danego
sotectwa, uprawniony do glosowania, ma mozliwos¢ czynnego udzialu
w zebraniu wiejskim.

Poza obszarami wiejskimi w miescie Wyszkéw jednostkami pomoc-
niczymi sa Osiedla. Miasto Wyszkow sktada sie z 8 osiedli. Organem
uchwatodawczym w osiedlu jest Ogélne Zebranie Mieszkancow, a orga-
nem wykonawczym Zarzad Osiedla®. Zakres dzialan i kompetencji po-
szczegblnych obszaréw jest tozsamy z zakresem dziatalnoSci Solectw.
Mieszkancy danego osiedla spotykaja sie podczas Ogolnych Zebran
Mieszkanicow.

Obok wskazanych wyzej form konsultacji na oficjalnej stronie gminy
Wyszkoéw w zakladce ,,Dialog z mieszkaicami” umieszczane sq oglosze-
nia dotyczace konsultacji publicznych. Konsultacje te sa przeprowadzane
na podstawie art. 5a u.s.g. oraz poszczego6lnych uchwal Rady Miejskiej
w Wyszkowie. Gmina Wyszkéw oglasza dyskusje publiczne, w ktérych
moga wziac udzial zainteresowani mieszkancy gminy. Dyskusje odbywaja
sie w Urzedzie Miejskim w wyznaczonym terminie i podczas nich poru-
szane sa kwestie dotyczace wybranych projektéw, planéw zagospodaro-

https://bip.wyszkow.pl/pliki/rada_miejska/uchwaly_rm/2010/sesja_li/uchwala_li_386_
2010.pdf (dostep: 3.04.2024 r.).

54 Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr LI/385/10 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 29
kwietnia 2010 r Statut osiedla nr 2 w Wyszkowie, § 2, https://bip.wyszkow.pl/pliki/ ra-
da_miejska/uchwaly_rm/2010/sesja_li/uchwala_li_385_2010.pdf (dostep: 3.04.2024 1.).

55 Na przyktad uchwata nr LIV/621/23 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 9 lutego
2023 r. w sprawie okreSlenia trybu konsultacji projektu ,,Miejskiego Planu Adaptacji
do Zmian Klimatu dla Wyszkowa do roku 2030 z perspektywa do roku 20507,
https://www.wyszkow.pl/pliki/aktualnosci/2023/WOS/obwieszczenie_mpa.pdf (dostep:
3.04.2024 1.).
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wania, programow wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi, a takze
dotyczacych niektérych projektéw uchwat™,

Wykres 1. Mechanizmy konsultacji w Gminie Wyszkéw.

Gmina Wyszkéw

& —
Osiedla / \ Dyskusje publiczne
Rada Mtodziezowa / \/ Inicjatywa Lokalna
Sotectwa Rada Senioréw

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Konsultacje spoteczne sq istotnym elementem umozliwiajacym ak-
tywne uczestnictwo mieszkancéw w zyciu gminy. Moga one przybierac
rézne formy. W gminie Wyszkéw wyrdznia sie nastepujace mechanizmy
konsultacji spotecznych: funkcjonowanie solectw i osiedli, dziatalnosé¢
Rady Mlodziezowej oraz Rady Senioréw, inicjowanie dyskusji publicz-
nych i inicjatyw lokalnych. Podejmowane inicjatywy sa réznorodne i sg
przeznaczone dla kazdej grupy wiekowej mieszkancéw, co uniemozliwia
dyskryminacje ze wzgledu na wiek.

5. Mechanizmy konsultacji w litewskim
Samorzadzie Rejonu Solecznickiego

Konsultacje spoteczne w litewskich samorzadach sa mniej popularnym
instrumentem partycypacji niz w samorzadach polskich. W niektérych
litewskich miejscowosciach istnieje takze problem zwigzany z frekwencja

56 Oficjalna strona Gminy Wyszkow https://www.wyszkow.pl/info/zawartosc/1403/ (dostep:

15.01.2024 r.).
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mieszkancéw w lokalnych wyborach sottyséw. Mieszkancy wykazuja sie
brakiem zaufania wobec przedstawicieli samorzadéw. Jeden z litewskich
postéw, Donatas Jankauskas uwaza, ze ,,zwiekszenie zaufania obywateli
wobec wiadzy byloby spowodowane mozliwo$cia wyboru starosty gminy
przez mieszkancow danego samorzadu. (...) starostwo powinno miec
swdj wiasny budzet, co pozwolitoby umozliwi¢ bezposrednie rozdyspo-
nowanie $rodkéw na potrzeby lokalnej spotecznosci®’.

Zaufanie spoteczne obywateli wobec rzadzacych znacznie ostabto po
tzw. skandalu paragonowym, ktory polegat na niewlasciwym przeznaczaniu
érodkéw budzetowych przez przedstawicieli samorzadéw*®. Litwa zmaga
sie z korupcjg mimo tego, ze rzad podejmuje dzialania zmierzajace do wye-
liminowania tego problemu. Nieufno$¢ wobec rzadzacych sprawia, ze
mieszkancy nie wykazuja duzego zaangazowania i aktywnosci spotecznej™.

Ponadto litewskie samorzady nie inicjuja bogatej oferty narzedzi par-
tycypacji spotecznej. Spoteczenstwo nie jest zachecane do podejmowania
konsultacji spotecznych czy tez innych form partycypacji na taka skale,
jak w polskich samorzadach.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 EKSL ,spotecznosci lokalne powinny byc¢
konsultowane o tyle, o ile jest to mozliwe, we wlasciwym czasie i w od-
powiednim trybie, w trakcie opracowywania planéw oraz podejmowania
decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych”. Sejm
Republiki Litewskiej ratyfikowal EKSL w 1999 r. Litwa na przestrzeni lat
modyfikowata ustawe samorzadowaq i przeprowadzata reforme samorza-
dowq, wzorujac sie na krajach Unii Europejskiej®. Litewska ustawa
o samorzadzie gminnym nie okresla szczeg6towo zasad konsultacji spo-
lecznych, jednakze art. 4 ust. 8 tejze ustawy stanowi, ze ,,wladze lokalne
informuja lokalnych mieszkancow o swoich dziataniach, decyzjach pro-

57 A. Radczenko, Samorzqd na Litwie naprawic¢ czy korzystac, https://kurierwilenski.lt/2020

06/26/samorzad-na-litwie-naprawiac-czy-korzystac/ (dostep: 20.03.2024 1.).

A. Radczenko, Litewska samorzqdowosc¢ nie do korica zdaje egzamin, https://kurierwilen

ski.lt/2023/10/07/litewska-samorzadnosc-nie-do-konca-zdaje-egzamin/ (dostep:

28.03.2024 1.).

A. Radczenko, Korupcyjna mapa Litwy: wyzwania stajq sie trudniejsze, https://wilno.tvp.

pl/70346893/korupcyjna-mapa-litwy-wyzwania-staja-sie-trudniejsze (dostep: 3.04.2024 1.).

60 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej https://vrm.Irv.lt/en/activities/loc
al-self-government/ (dostep: 15.03.2024 1.).

58

59
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jektowych, podjetych decyzjach i zapewniaja lokalnym mieszkanicom
mozliwos¢ bezposredniego udzialu w planowaniu i wdrazaniu decyzji
miejskich”®'.

W Rejonie Solecznickim powotany jest Koordynator ds. mlodziezy,
ktéry usprawnia komunikowanie sie spolecznosci z wiladzami rejonu. Do
jego zadan nalezy miedzy innymi posrednictwo w relacjach urzednikéw
miejskich z lokalng mtodzieza. Koordynator do spraw mtodziezy prowadzi
badania dotyczace problematyki i potrzeb miodych mieszkancéw rejonu
oraz organizacji pracujacych z mtodzieza. Instytucja ta umozliwia zapozna-
nie sie mieszkancéw z polityka mtodziezowa oraz kierunkami dzialan na
rzecz miodziezy. Koordynator dziata doradczo, zbiera i upowszechnia in-
formacje o mozliwosciach aktywnos$ci miodziezy, a takze przedklada dy-
rektorowi administracji miejskiej sugestie i wnioski. Ponadto stuzy pomoca
w sprawach dotyczacych zalozenia organizacji mtodziezowej, finansowania
inicjatyw oraz tworzenia projektéw. Do jego zadan nalezy takze czuwanie
nad pracami Miejskiej Rady ds. Mlodziezy. Powotana Rada ds. Miodziezy
umozliwia komunikacje miodziezy z wladzami samorzadu. Rada podejmuje
dzialania majace na celu zwiekszenie aktywnosSci spotecznych miodych
mieszkancéw rejonu, informuje o dziataniach Rady Miasta, o planowanych
inicjatywach, stowarzyszeniach i organizacjach mtodziezowych. Organizo-
wane sg spotkania miodziezy z merem, na ktérych mtodzi mieszkanicy majq
mozliwo$¢ podzielenia sie swoimi problemami, sukcesami oraz pomystami,
ktére moga by¢ wdrozone w przysztosci®®. Jedng z aktywnosci Rady ds.
Milodziezy bylo zorganizowanie wedréwki ,,Oddech natury”, podczas ktérej
miodziez mogta wspdlnie spedzi¢ czas, spacerujac ulicami Solecznik. Mlo-
dziez mogla uczestniczy¢ w ¢wiczeniach samoobrony zorganizowanych
przez do$wiadczonych treneréw. Projekt zostat zrealizowany ze Srodkow
pochodzacych z budzetu miasta®.

61
62

Republic of Lithuania Law on Local Self-government..., art. 4 ust. 8.

Oficjalna strona rejonu solecznickiego, Plan dziatalnosci rady spraw miodziezy gminy
powiatu solecznickiego na lata 2023-2024 https://salcininkai.lt/data/public/uploads/2023/
06/jrt-veiklos-planas-2023-2024-metams.pdf (dostep: 20.01.2024 r.).

63 Oficjalna strona internetowa rejonu Solecznickiego https://www.salcininkai.lt/apie-
rajona/skelbimai/1321/kvieciame-jaunima-i-pesciuju-zygi-atokvepis-gamtoje: 15267
(dostep: 17.03.2024 1.).
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Oficjalna strona internetowa Rejonu Solecznickiego zawiera szczeg6-
towe informacje na temat dziatan gminy. Spoteczenstwo ma dostep m.in. do
aktualnych informacji na temat wiladzy ustawodawczej i wykonawczej,
umieszczone sa dane kontaktowe do poszczegélnych oséb pelniacych funk-
cje urzednicze w rejonie, udostepniony jest plan budzetu i biezace informa-
cje dotyczace wydarzen z zycia gminy. Jednakze zaktadka ,,Konsultacje ze
spoteczenistwem” jest pusta, co moze wskazywa¢ na brak bezposrednio
prowadzonych konsultacji spotecznych wladz rejonu z mieszkaricami®.

Wykres 2. Mechanizmy konsultacji w Rejonie Solecznickim.

Rejon Solecznicki

e ~

Koordynator ds. Mtodziezy Budzet partycypacyjny (2022)

v

Rada ds. Mtodziezy

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Sposréd mechanizméw konsultacji spotecznych stosowanych w Rejonie
Solecznickim wskaza¢ mozna Koordynatora ds. miodziezy oraz Rade ds.
Mlodziezy, ktére umozliwiaja wspdlprace mlodziezy z wiladzami rejonu.
W rejonie w 2022 r. byla przeprowadzona inicjatywa budzetu obywatelskie-
go. Jednakze bylo to jednorazowe, a nie cykliczne przedsiewziecie. Konsulta-
cje spoteczne w rejonie Solecznickim sg ograniczone, jednakze czynny udziat
mlodziezy niesie ze soba nadzieje na pozytywne zmiany w przysztosci.

6. Budzet obywatelski w polskich gminach
i litewskich rejonach

Od 2012 r. na szczeblu gminnym w Polsce zyskat popularnos¢ budzet
obywatelski. W celu poznania genezy tworzenia budzetéw obywatelskich

64 Oficjalna strona internetowa rejonu Solecznickiego: https://www.salcininkai.lt/konsultavi
masis-su-visuomene/1805 (dostep: 10.02024 1.).
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w Polsce warto przytoczy¢ przestanki wprowadzenia tego narzedzia
w innych krajach. Pierwszy budzet obywatelski na Swiecie zostal prze-
prowadzony w brazylijskim mieScie Porto Alegre w 1989 r. Wowczas
kierowano sie przede wszystkim idea zniwelowania réznic spotecznych,
poprawa warunkow zycia mieszkancow, zwiekszeniem zaufania obywate-
li wobec rzadzacych®™. Niekwestionowany sukces brazylijskiego budzetu
stal sie inspiracjq dla innych panstw w Ameryce Poludniowej, a nastepnie
po 2000 r. nastapita ekspansja tego narzedzia do Europy (m.in. Belgia,
Dania, Francji, Hiszpania, Wlochy, Polska czy Niemcy), Ameryki Pé}-
nocnej (Kanada), Afryki (Kamerun), Azji (Sri Lanka)®.

Budzet partycypacyjny w Polsce po raz pierwszy zostal wprowadzo-
ny w Sopocie w 2011 r, na podstawie art. 5a ust. 1-2 u.s.g., ktory stano-
wil, Ze ,,w wypadkach przewidzianych ustawa oraz innych sprawach waz-
nych dla gminy moga by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy”, ust. 2 tego artykulu stanowi, Ze ,zasady i tryb
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaicami przewiduje uchwata rady
gminy”. Ustawodawca w sposob ogolny wskazal na taka mozliwo$é, nie
definiujac pojecia ,,waznej sprawy”. W zwiazku z brakiem okreslenia tego
pojecia wydatkowanie srodkéw gminnych uznane zostato za sprawe waz-
ng. Ponadto art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g. stanowi, zZe do zadai gminy nalezy
upowszechnianie idei samorzadowej, ,,w tym tworzenia warunkéw do
dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw po-
budzenia aktywnosci obywatelskiej”. Bylo to kolejna przestanka przema-
wiajacq za zastosowaniem budzetu obywatelskiego®’.

W ustawie nowelizujacej z dnia 11 stycznia 2018 r. dodano do usta-
wy o samorzadzie gminnym art. 5a ust. 3—7. Nowelizacja ustawy dopro-
wadzita do doprecyzowania przepiséw normujacych tworzenie i stosowa-
nie budzetéw obywatelskich. Ust. 3 tego artykulu zyskal nastepujace

65 A. Ostrowska, Planowanie i dokonywanie wydatkéw publicznych w ramach budzetu

obywatelskiego — uwagi de lege lata, ,,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem”
2020, nr 12 (3), s. 198-199.

6 A. Krasnowolski, Budzety obywatelskie (partycypacyjne). Historia instytucji i jej
funkcjonowanie w polskich samorzqdach, Warszawa 2020, s. 7.

67 U. Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspdélnego poprzez budzet partycypacyjny (obywa-
telski). Studium aksjologiczno-prawne, Biatystok 2019, s. 111.
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brzmienie: ,,szczegdlna forma konsultacji spotecznych jest budzet obywa-
telski”. Z kolei zgodnie z art. 5a ust. 4 u.s.g. w ramach budzetu obywatel-
skiego mieszkancy poprzez bezposrednie glosowanie decyduja corocznie
o czesci wydatkébw gminy. Wprowadzona zostala takze obligatoryjnos¢
przeprowadzania instrumentu budzetu obywatelskiego w miastach na
prawach powiatu, a kwota na to przeznaczona ma wynosi¢ co najmniej
0,5% wydatkéw gminy (art. 5a ust 5 u.s.g.). Art. 5a ust. 7 u.s.g. wskazuje,
ze rada gminy okreSla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien
spehia¢ projekt budzetu obywatelskiego.

Budzet obywatelski juz po pierwszej polskiej edycji zyskat na popu-
larno$ci. W roku 2012 oprocz Sopotu budzet obywatelski zastosowat tak-
ze Elblag, Gorzéw Wielkopolski, Poznan i Zielona Géra, a w 2013 r. bu-
dzet ten wprowadzito ponad 70 gmin i miast w Polsce®. Od 2018 roku
obowiazek organizacji budzetu obywatelskiego maja wszystkie miasta na
prawach powiatu, ktérych jest 66. Na koniec 2022 r. 320 gmin wyodrebni-
to budzet obywatelski (co stanowi 12,9% wszystkich gmin w Polsce).
Wedhug danych GUS w 2022 r. gminy przeznaczyty na budzety obywatel-
skie kwote 650,7 mln z}, a kwota ta wzrosta o 59,4 mln zt w stosunku do
2021 r.i 0 29,9 mln zt do 2020 roku®.

Utworzenie budzetu obywatelskiego w Gminie Wyszkow nie jest ob-
owigzkowe, poniewaz jest to gmina wiejsko-miejska. Gmina Wyszkéw
wycofala sie z tej formy partycypacji, zastepujac je Inicjatywa Lokalna.

Zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
noéci pozytku publicznego i o wolontariacie’ w ramach inicjatywy lokal-
nej mieszkancy maja mozliwos¢ zlozenia wniosku o realizacje zadania
publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej miejscu
zamieszkania’'. Zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej w Wyszkowie ,,wnio-
sek nalezy sklada¢ w terminie do 15 wrze$nia kazdego roku dla zadan

A. Krasnowolski, Budzety obywatelskie (partycypacyjne)..., s. 12.

Dane pochodzace z Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinf

ormacyjny/pl/defaultaktualnosci/5483/11/1/1/wspoldzialanie_jednostek_samorzadu_teryto

rialnego_z_mieszkancami_w_2022_r._small.pdf, (dostep: 3.04.2024 r.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 571).

71 Tamze, art. 19b ust. 1.

69

70
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realizowanych w roku nastepnym”’?. Warunkiem koniecznym do spelnie-

nia podczas inicjatywy lokalnej jest wysokos¢ srodkéow finansowych po-
trzebnych do wykonania zadania. Udziat gminy Wyszkow nie moze prze-
kracza¢ 30 tys. ztotych, a wkilad wlasny inicjatora nie moze by¢ mniejszy
niz 15% kosztéw catkowitych zadania”. Nastepnie zlozone wnioski pod-
legaja ocenie Komisji z uwzglednieniem kryteriow okreSlonych w ww.
uchwale Rady Miejskiej w Wyszkowie.

Na Litwie budzet obywatelski nie jest tak szeroko stosowany przez
wladze samorzadowe jak w Polsce. Pierwszy budzet obywatelski na Litwie
zostat wdrozony w 2018 roku w rejonie Alytus. W 2020 r. zainteresowanie
budzetem obywatelskim wzrosto i procedura budzetu obywatelskiego zosta-
}a wdrozona w 15 litewskich rejonach. Budzet obywatelski przynajmniej
raz byl wprowadzony w 44 z 60 rejonéw. Jednakze wdrazanie budzetu
obywatelskiego nie ma charakteru obligatoryjnego. W zwiazku z powyz-
szym duza czeS¢ rejonow skorzystata z budzetu obywatelskiego tylko jed-
norazowo’*. Miasto Wilno w 2021 r. zastosowalo budiet obywatelski
w 3 z 21 dzielnic (Justyniszki, Werki i Rossa). Przeznaczono wowczas do
realizacji kwote 64 500 euro. Po wdrozeniu prébnego budzetu obywatel-
skiego w 3 dzielnicach w 2021 r. zdecydowano o zastosowaniu narzedzia
budzetu obywatelskiego w calym miesScie w 2022 r. Do glosowania mogly
przystapi¢ osoby powyzej 16 lat. Glosowanie odbywato sie poprzez gloso-
wanie online lub w placéwce miejskiej. Kwota przeznaczona na budzet
obywatelski facznie wynosita 350 500 euro. Niestety frekwencja mieszkan-
cow byla bardzo niska. Liczba wyborcéw w danej dzielnicy wahata sie od
37 do 577, co stanowito mniej niz 1% mieszkancow’”.

72 Zatacznik do uchwaty Nr XXX1/379/21 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 27 maja
2021 r. w sprawie trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje zadania pu-
blicznego w ramach inicjatywy lokalnej § 5 ust. 1 pkt 4, http://edziennik.mazowieckie.pl/eli/P
OL_WOJ_MZ/2021/5062/0gl/pol/pdf (dostep: 16.03.2024 r.).

73 Tamze, § 4 ust. 2.

74 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej https:/vrm.lrv.1t/lt/veiklos-

sritys/vietos-savivalda/dalyvaujamasis-biudzetas/dalyvaujamasis-biudzetas-lietuvoje/

(dostep: 15.03.2024 1.).

A. Kelminskiené, Definicja budzetu partycypacyjnego i czynniki warunkujqce: przy-

padek miast Wilno i Alytus, Mykolo Romerio Universitetass, Wilno 2023, s. 32—-34.
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W celu rozwoju partycypacji spolecznej w Rejonie Solecznickim
w 2022 r. réwniez byt wprowadzony budzet obywatelski. Jednakze inicja-
tywa ta nie zostala wprowadzana na stale i miata charakter jednorazowy’®.
W litewskim porzadku prawnym nie ma przepiséw dotyczacych budzeto-
wania partycypacyjnego. Wplywa to niewatpliwie negatywnie na rozwoj
instrumentu budzetu obywatelskiego wsrdd litewskich samorzadéw. Jed-
nakze czes¢ z nich korzysta z tego narzedzia na podstawie przepiséw
EKSL, ktoéra zostata ratyfikowana przez Litwe w 1999 r., czy tez powotu-
jac sie na ogolne zasady znajdujace sie w ustawie o samorzadzie lokal-
nym. Zgodnie z art. 4 ust. 9 tej ustawy ,Instytucje miejskie zapewniaja
mieszkanicom rejonu warunki do bezposredniego udzialu w przygotowy-
waniu i rozpatrywaniu projektéw decyzji, organizowaniu ankiet, zgroma-
dzen, zebran, publicznym rozpatrywaniu petycji, a takze promowaniu
innych form inicjatyw obywatelskich””’. Mieszkanicy sami mieli mozli-
woS¢ zglaszania pomystow, a nastepnie glosowania na te, ktére najbar-
dziej przypadly im do gustu.

Srodki na realizacje budzetu partycypacyjnego przeznaczone byly
wedlug 4 kategorii programoéw: wspierajacych organizacje pozarzadowe
(NGO), programy dla mtodziezy, promocja zdrowia publicznego, wspar-
cie programéw myséliwskich’®,

Budzet obywatelski w Solecznikach byt jednorazowa inicjatywa. Na
oficjalnych stronach internetowych rejonu brak szczegétowych danych
dotyczacych przebiegu wprowadzania tego narzedzia w 2022 roku. Bu-
dzet obywatelski w tym samym okresie byl wprowadzany takze w Wilnie,
jednakze nie przyniést duzego zainteresowania wsrdd mieszkancow. Brak
kolejnej edycji budzetu obywatelskiego w Solecznikach moze $wiadczy¢
o tym, Ze inicjatywa ta nie sprawdzila sie wystarczajaco w rejonie.

76 https://salcininkai.lt/apie-rajona/naujienos/1320/bendruomeniu-iniciatyvoms-dalyvauj

amasis-biudzetas: 13508 (dostep: 3.04.2024 r.).

L. Birskyte, Involving citizens in public decision making: the case of participatory
budgeting in Lithuania, “Financial Theory and Practice” 2013, nr 37, s. 390—391.
Oficjalna strona rejonu Solecznickiego, Budzet partycypacyjny na inicjatywy spotecz-
ne https://salcininkai.lt/apie-rajona/naujienos/1320/bendruomeniu-iniciatyvoms-dalyva
ujamasis-biudzetas:13508 (dostep: 11.03.2024 r.).
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7. Podsumowanie i wnioski

Samorzad terytorialny w Polsce i na Litwie przechodzil dynamiczne
zmiany na przestrzeni lat. Mimo Ze poczatek ksztaltowania sie samorzadu
terytorialnego w obu krajach byt niemal jednakowy, to czasy zabordw,
okupacje i zmiany ustrojowe doprowadzilty do diametralnych réznic, ktére
mozna zaobserwowac obecnie. Celem badawczym artykutu byto okresle-
nie réznic i podobienistw miedzy polskim samorzadem gminnym a samo-
rzadem litewskiego rejonu z uwzglednieniem uwarunkowan historycz-
nych oraz wybranych elementéw ustrojowych, w tym w szczego6lnosci
stosowanej w tych samorzadach instytucji budzetu obywatelskiego.

Glowna roznice w obu panstwach stanowi struktura samorzadu.
W Polsce samorzad jest trojstopniowy, natomiast na Litwie wystepuje
jednostopniowy model samorzadu. Druga zauwazalng réznica jest wladza
wykonawcza. W Polsce wladze wykonawcza na stopniu gminy sprawuje
wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Z kolei w litewskim rejonie wladze
wykonawcza sprawuja dwa organy: mer oraz dyrektor administracji. Po-
nadto wystepuja réznice dotyczace stosowania mechanizméw konsultacji
spotecznych w polskiej gminie i w litewskim rejonie. W obu samorzadach
tworzone sa Rady Mlodziezowe, ktére usprawniaja komunikacje mtodych
mieszkancéw z wladzami samorzadowymi. W badanej Gminie Wyszkéw
funkcjonuje dodatkowo Rada Senioréw, ktéra aktywizuje najstarszych
mieszkancéw gminy. Pomimo tego, ze w Gminie Wyszkow w 2021 roku
zaprzestano stosowania inicjatywy budzetu obywatelskiego, to zostal on
zastagpiony inicjatywa lokalng. Ponadto Gmina stosuje praktyke konsulta-
cji z sotectwami i osiedlami. Budzet obywatelski w Rejonie Solecznickim
nie jest corocznie stosowany, a takze nie stosuje sie tam zblizonego od-
powiednika tejze inicjatywy. Na stronie internetowej Gminy Wyszkow
wystepuja informacje na temat planowanych dyskusji publicznych, ktére
w duzym stopniu dotycza kwestii dysponowania majatkiem, co jednak nie
wystepuje na stronie Rejonu Solecznickiego.

Mechanizmy konsultacji spotecznych, w tym budzetu obywatelskie-
go, zdecydowanie w szerszym stopniu stosowane sa w polskich gminach.
Wynika to z wiekszego zaangazowania spotecznos$ci lokalnej, organizacji
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pozarzadowych oraz samych witadz samorzadowych. Polska gmina cha-
rakteryzuje sie roznorodno$cia form partycypacji spotecznych. Natomiast
w samorzadach litewskich rejonéw mechanizmy konsultacji nie sg stoso-
wane powszechnie, za$ instrument budzetu obywatelskiego stosowany jest
niemalze sporadycznie. Pomimo wprowadzania budzetu obywatelskiego
mata liczba mieszkaiicéw bierze w nim udzial. Mieszkancy litewskich
rejonéw wykazuja niska aktywnos¢ spoteczna. Jest to spowodowane m.in.
brakiem zaufania wobec rzadzacych, co posrednio wynika takze z historii
Republiki Litewskiej.
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