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Pomoc obywatelom Ukrainy

z niepelnosprawnoscia w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa — analiza z odniesieniem
do wybranych panstwowych jednostek
sektora finansow publicznych

Supporting citizens of Ukraine with disabilities

in connection with the armed conflict on the territory

of this country — an analysis from a perspective
of the selected state units of public finance sector

Streszczenie. W opracowaniu skoncentrowano sie na finansowoprawnym ujeciu
zagadnien dotyczacych pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy z niepeino-
sprawnoscia w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Rozwazania rozpoczeto od wyjasnienia podstawowych poje¢ dotyczacych m.in.
,hiepelnosprawnosci”, osoby z niepelnosprawnoscia, ktére odnoszono do obywa-
teli Ukrainy, dalej za$§ na omdwieniu wybranych jednostek sektora finanséw
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publicznych, ktérym powierzono zadania publiczne zwigzane z ww. pomoca.
Badaniami objeto rowniez fundusze tworzone w Banku Gospodarstwa Krajowe-
g0, by uwidoczni¢ zasieg pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy. Ostatni roz-
dzial poswiecono panstwowym funduszom celowym, tj. Panstwowemu Fundu-
szowi Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych oraz Funduszowi Solidarno$cio-
wemu. Celem artykulu bylo ukazanie zakresu zaangazowania jednostek sektora
finansé6w publicznych w dziatalno$¢ pomocowa na rzecz obywateli Ukrainy,
Zrédet finansowania tych zadan, jak i kierunkéw wprowadzanych zmian w po-
rzadku finansowoprawnym. We wnioskach koncowych zwrécono uwage na réz-
norodnos¢ form jednostek realizujacych zadania, o ktérych mowa w tytule opra-
cowania, jak i na konsekwencje tych rozwigzan dla stanu finanséw publicznych.
Badania prowadzono w oparciu o metode dogmatycznoprawng i analityczna.
Wykorzystane Zrédla sa wilasciwe naukom prawnym i obejmuja akty prawne,
literature przedmiotu oraz inne Zrédla.

Slowa kluczowe: osoba z niepelnosprawnoscia; pomoc obywatelom Ukrainy;
jednostki sektora finanséw publicznych; panstwowy fundusz celowy.

Abstract. This article is focused on financial and legal approaches to issues relat-
ed to supporting Ukrainian citizens with disabilities in connection with the armed
conflict on the territory of this country. Considerations begin with an explanation
of basic concepts of, among others: “disability” and people with disabilities. Sub-
sequently, selected units of the public finance sector entrusted with public tasks
related to the above-mentioned help are discussed. The research also refers to
funds of Bank Gospodarstwa Krajowego to show a scope of a supporting Ukrain-
ian citizens. The last chapter is devoted to state earmarked funds, i.e. the State
Fund for the Rehabilitation of Disabled Persons and the Solidarity Fund. The
article intends to show the scope of involvement of public finance sector units in
activities for Ukrainian citizens, as well as the sources of financing these tasks.
The final conclusions draw attention to the variety of forms of units implementing
the tasks referred to in the title of the study, as well as consequences of these
solutions for the state of public finances. The research is based on the dogmatic-
legal and analytical method. The sources used are specific to legal sciences and
include legal acts, subject literature and other sources.

Keywords: person with a disability; supporting citizens of Ukraine; public fi-
nance sector units; state special purpose fund.
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Pomoc obywatelom Ukrainy z niepelnosprawnoscig...

1. Wprowadzenie

Przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa' stanowig
szczegblng regulacje prawna taczong z réznymi formami wsparcia udzie-
lanego ww. obywatelom. Ustawa ta jest stosowana obok obowiazujacych
juz w polskim porzadku prawnym aktéw prawnych w obszarze migracji
iazylu>. W akcie tym uregulowano szczegdlne rozwiazania dotyczace
gospodarki finansowej prowadzonej przez jednostki sektora finansow
publicznych zaangazowane w pomoc obywatelom Ukrainy, a takze przez
inne podmioty prawa publicznego. Pomoc udzielana obywatelom Ukrainy
zalezna jest od wielu czynnikéw. Na niektére z nich uwage zwraca sam
ustawodawca, wskazujac m.in.,, ze zakres S$wiadczenia pienieznego
w zwigzku z zapewnieniem na wilasny koszt zakwaterowania i wyzywie-
nia obywatelom Ukrainy zalezny bedzie od liczby obywateli Ukrainy
naptywajacych na terytorium RP, sytuacji ludnosci cywilnej i perspekty-
wy zakoniczenia dziatann wojennych na terytorium Ukrainy. Niebagatelne
znaczenie maja przy tym zaréwno wzgledy humanitarne, jak i aktualna
sytuacja budzetu panstwa i stan finanséw publicznych. Opieranie sie na
ww. czynnikach nalezy uzna¢ za zasadne i aksjologiczne konsekwentne,
a takze racjonalne, cho¢ trzeba podkresli¢, ze ustawodawca obliguje do
kierowania sie w przypadku ww. $wiadczenia nie tylko wzgledami huma-
nitarnymi, ale takze odwotuje sie do faktycznych mozliwosci finansowych
panstwa. Pomoc ta powinna wiec by¢ adekwatna, tj. zarowno w ujeciu
faktycznych i uzasadnionych potrzeb obywateli Ukrainy, jak i konieczno-
$ci wywazonego, proporcjonalnego i usprawiedliwionego angazowania
w te pomoc $srodkéw publicznych.

Ustawodawca powierza zadania z zakresu pomocy humanitarnej nie
tylko panstwowym (Ochotniczym Hufcom Pracy — art. 24 ust. 1 u.p.o.u.)
oraz samorzadowym (centrom integracji spolecznej — art. 24 ust. 1 u.p.o.u.

! Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panistwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167), dalej: u.p.o.u.

2 Chodzi o ustawy: z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r., poz.
519 ze zm.) oraz z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1504).
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w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym®) jednostkom budzetowym, a wiec jednostkom sek-
tora finanséw publicznych zwigzanym w sposéb pelny z danym budze-
tem, ale takze agencjom wykonawczym (Rzadowej Agencji Rezerw Stra-
tegicznych — art. 66a—66b u.p.o.u.), panstwowym funduszom celowym
(Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych* — art. 34
u.p.o.u., Fundusz Solidarno$ciowy® — art. 36 u.p.o.u.), podmiotom prowa-
dzacym dzialalno$¢ lecznicza bedacym jednostkami sektora finansow
publicznych® (art. 37 u.p.o.u., art. 100a u.p.o.u.), uczelniom publicznym
(art. 41, 45-46, 96 u.p.o.u.), Polskiej Akademii Nauk i jej jednostkom
naukowym (art. 47 u.p.o.u.), a takze Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
— art. 106 u.p.o.u. Juz w tym przyktadowym wyliczeniu zauwazy¢ mozna
Sciste powiagzanie pomocy humanitarnej obywatelom Ukrainy z podmio-
tami sektora finanséw publicznych. W dzialania pomocowe zaangazowa-
ne zostaly réwniez liczne inne podmioty przynalezace do sektora publicz-
nego (Bank Gospodarstwa Krajowego i fundusze z nim zwigzane) i pod-
mioty sektora prywatnego.

Zasadniczym celem opracowania jest wykazanie réznych form
wsparcia obywateli Ukrainy, zwlaszcza o0s6b z niepelnosprawnoscia,
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ale z ogra-
niczeniem do dziatann wybranych jednostek sektora finanséw publicznych.
Za wazne uznano takze ustalenie 7rédel finansowania ww. pomocy
i zmian zachodzacych w tym obszarze uregulowan. Jest to temat wazny
poznawczo, aktualny, ale takze rzadko poruszany w piSmiennictwie finan-
sowoprawnym. Analizowana problematyka wpisuje sie w podejmowane
w Polsce dziatania prawodawcze zmierzajace do zapewnienia dostepnosci
ustug administracji publicznej dla oséb ze szczeg6lnymi potrzebami.

Ustawodawca polski przewidzial pewne wyjatki dotyczace zasad
prowadzonej gospodarki finansowej wielu jednostek sektora finanséw

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2241).
Dalej: PFRON.

Dalej: FS.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podmioty te moga realizowa¢ powierzone im zadania jako
jednostki budzetowe, jednostki wojskowe, jak i jako samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotne;j.

@ v A W
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publicznych, ktérym powierzono wykonywanie zadaii pomocowych na
rzecz obywateli Ukrainy. Zakres prowadzonych badan ograniczono do
tych panstwowych jednostek sektora finanséw publicznych, ktérych zada-
nia taczy¢ nalezy z pomoca osobom z niepelnosprawnoscia. Szczego6to-
woS¢ rozwazanych problemow rzutujaca na ramy opracowania doprowa-
dzita do wylaczenia z analiz samorzadowych jednostek sektora finanséw
publicznych. Gléwna metoda badawcza wykorzystana w badaniach byla
metoda dogmatycznoprawna oraz metoda analityczna, ktére stosowano
wzgledem zrédel obejmujacych zaréwno akty prawa powszechnego, pi-
$miennictwo, jak i inne Zrédta. Uwzgledniono stan prawny obowiazujacy
28 marca 2024 r.

2. Obywatel Ukrainy
z niepelnosprawnoscia

Przed przystgpieniem do omoéwienia zadan realizowanych przez wybrane
podmioty sektora publicznego, a wiec nie tylko jednostki sektora finan-
sOw publicznych, oraz zZrddet ich finansowania nalezy w pierwszej kolej-
nosci przyblizy¢ podmioty, na rzecz ktérych moga by¢ swiadczone okre-
Slone w tytule opracowania ustugi pomocowe. Ustawodawca w u.p.o.u.
odnosi sie bowiem wylacznie do obywatela Ukrainy (takze nieposiadaja-
cego obywatelstwa ukrainskiego malzonka obywatela Ukrainy), o ile
przyby}! on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’ z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa i nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz RP
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Co wazne, ustawodawca pod-
kredlit znamie ,,legalnosci” przybycia obywatela Ukrainy juz w art. 2 ww.
ustawy, obwarowujac pobyt uznawany za legalny terminem, ktérym jest
24 lutego 2022 r. (termin poczatkowy) do 30 czerwca 2024 r. (termin, co
do zasady, koncowy)? Za legalny uznano takze pobyt dziecka urodzonego
na terytorium RP przez matke — obywatelke Ukrainy (w okresie dotycza-

7 Dalej: RP.
8  Ustawodawca przewidziat wyjatki od tego okresu m.in. w art. 2 ust. 10 u.p.o.u.
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cym matki). W dalszej czesci opracowania rozwazania dotycza wylacznie
tych wlasnie obywateli Ukrainy.
Definicje legalng ,niepelnosprawnosci” sformutowano w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepelnosprawnych’. Zgodnie z nig ,,niepelnosprawnos¢”
oznacza trwala lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rél spotecznych
z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdlnosci powodujacg niezdolno$¢ do pracy'. Te definicje nalezy
rowniez odnosi¢ do obywateli Ukrainy. W u.r.z. zdefiniowano réwniez
,0s0be niepelnosprawng”!!, przez ktéra nalezy rozumie¢ osobe, ktorej
niepelnosprawnosc¢ zostata potwierdzona orzeczeniem:
1. o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepetnosprawnosci okreslonych w analizowanej ustawie, lub
2. o catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy na podstawie od-
rebnych przepisow, lub
3. o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia.
W kontek$cie powyzszego nie mozna nie wspomnie¢ o istniejagcym
odrebnie pojeciu ,,0s0by ze szczegbdlnymi potrzebami”. Definicje te ure-
gulowano w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami'?. Jest to osoba, ktéra ze
wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne albo ze wzgledu na
okolicznosci, w ktérych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania
lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, aby
uczestniczy¢ w roznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi oso-

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 44), dalej: u.r.z.

10 Szerzej: B. Trebicka-Postrzygacz, O niepetnosprawnosci w definicjach i regulacjach
prawnych w perspektywie inkluzji spotecznej, ,Student Niepelnosprawny. Szkice
i Rozprawy” 2017, nr 17, s. 43—49. Szerzej na ten temat pisze réwniez: D. Galasinski,
Osoby niepetnosprawne czy z niepetnosprawnosciq?, ,,Niepelnosprawno$¢ — Zagad-
nienia, Problemy, Rozwiazania” 2013, nr 4, s. 3-6.

Szerzej na temat ztozonosci i interdyscyplinarnosci pojecia ,niepelnosprawnos¢”:
A. Rogacka-Lukasik, Wybrane instrumenty wsparcia dla oséb z niepetnosprawno-
Sciami i ich opiekundw w Swietle najnowszych zmian, ,,Studia Prawnicze KUL” 2022,
nr2,s.72-75.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami (Dz.U. z 2022 r. poz. 2240), dalej: u.z.d.
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bami. Definicja ta wskazuje zatem na szerszy od ,,0s0by z niepelnospraw-
noscia” jej zakres.

Analizowane zagadnienia maja swoje silne podloze aksjologiczne
zakotwiczone w uregulowaniach Konstytucji RP takich jak dobro, piekno,
sprawiedliwos¢, wolnos¢. O potrzebie przestrzegania zasady sprawiedli-
wosci spotecznej wypowiadal sie Trybunal Konstytucyjny, wskazujac,
ze: ,,Sprawiedliwos¢ spoleczna zakladajaca rowne uczestnictwo jednostek
w zyciu spotecznym, w tym w dostepie do débr, moze byc¢ realizowana,
gdy usuniete zostang przeszkody uniemozliwiajace lub utrudniajgce réw-
ny dostep do débr, jakimi sa po pierwsze — brak uznania jednostek lub
grup, manifestujacy sie w utrwalonych stereotypach i praktykach dyskry-
minacyjnych, jak na przyklad dyskryminacja os6b niepelnosprawnych, po
drugie — brak odpowiednich $rodkéw uniemozliwiajacy jednostce lub
grupie réwne uczestnictwo w zyciu spotecznym”’®. Stad tez w uznaniu
TK ograniczenie osobie z niepelnosprawnoscia dostepu do dobra jednego
rodzaju (np. $wiadczenia) prowadzi¢ moze do ograniczenia jej mozliwosci
dostepu do dobr innego rodzaju (np. wyksztatlcenia). Taka sytuacja
w rezultacie skutkuje brakiem spotecznego czy instytucjonalnego uznania
godnosci tej osoby. Wnioski te pozostajq aktualne réwniez w rozwaza-
niach stanowiacych przedmiot niniejszego opracowania. Ustrojodawca
zapewnil bowiem odpowiednie podstawy konstytucyjne stuzace inkluzji
spolecznej oséb z niepelnosprawnoéciami'® (art. 2, 30, 32, 61, 68", 69

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 czerwca 2013 r., P 11/12, ,,Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego — seria A” 2013, nr 5, poz. 62.

Szerzej: M. Bilewicz, Percepcja inkluzji spotecznej przez osoby z niepetnosprawnosciq
wzroku, ,Niepelnosprawno$¢. Dyskursy Pedagogiki Specjalnej” 2022, nr 45-46,
s. 140-152, czy R. Korzeniowska, Inkluzja spoteczna dorostych oséb z niepetno-
sprawnosciq intelektualnq na przyktadzie wsparcia spotecznego, ,,Niepelnosprawnosc¢
— zagadnienia, problemy, rozwiazania”, 2018, nr 3, s. 97-114, A. Szafranek, J. Halicki,
Wybrane aspekty inkluzji spotecznej [w:] M. Halicka, J. Halicki, K. Czykier, Niepetno-
sprawnos¢. Poznaé, przezy¢, zrozumied, Biatystok 2016, s. 152-163.

Szerzej: R. Medrzycki, S. Sikorski, Konstytucyjne podstawy szczegdlnej opieki zdro-
wotnej nad osobami niepetnosprawnymi — uwagi na tle art. 68 ust. 3 Konstytucji RP
[w:] R. Drabarz (red.), Aksjologiczne i prawne aspekty niepetnosprawnosci, Biatystok
2020, s. 167-179.
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'®). Znaj-
duje to swoje przetozenie na formy wsparcia udzielanego osobom z nie-
pelnosprawnos$ciami przez jednostki sektora finansow publicznych.

3. Jednostki sektora finanséw publicznych
zaangazowane w pomoc obywatelom Ukrainy
— analiza wybranych zagadnien

Ustawodawca przewidzial rozne formy pomocy udzielanej obywatelom
Ukrainy z niepelnosprawnoscia w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, ktore to zadania spoczely zaréwno na samorzg-
dzie terytorialnym (np. mozliwos¢ zlozenia wniosku o nadanie numeru
PESEL w miejscu pobytu osoby z niepelnosprawno$cia — art. 4 ust. 2
u.p.o.u., czy tez mozliwos$¢ ztozenia tego wniosku przez inna osobe, m.in.
rodzica osoby z niepelnosprawnoscia — art. 4 ust. 3 u.p.o.u.), jak i na jed-
nostkach i organach, ktére mozna $cisle powigzac z sektorem rzadowym,
m.in. wojewoda moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy polegajaca
na finansowaniu przejazdéw srodkami transportu publicznego oraz spe-
cjalistycznego transportu umozliwiajacego transport oséb lezacych lub
przeznaczonego dla oséb z niepelnosprawnoscig (art. 12 ust. 1 pkt 4
u.p.o.u.). Nie jest to jedyna forma wsparcia odnoszona do analizowanej
grupy podmiotéw, bowiem poza pomoca dedykowana wlasnie osobom
z niepelnosprawnosciami osoby te korzysta¢ mogg ze wszystkich innych
form pomocy uregulowanej w art. 17 ust. 1 u.p.o.u. Ustawodawca usta-
nowit przy tym zasade, Zze wojewoda moze zapewni¢ ww. pomoc nie dhu-
zej niz przez 120 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na
terytorium RP, jednocze$nie wylaczajac stosowanie tego temporalnego
ograniczenia wzgledem os6b posiadajacych orzeczenie o niepelnospraw-
nosci lub stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenie, o ktérym mowa
w art. 5 u.r.z. (art. 12 ust. 17c” pkt 1 u.p.o.u.).

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

Ustawodawca wymienia w tym przepisie réwniez inne podmioty, ktére mozna uznac¢
za osoby ze szczeg6lnymi potrzebami, np. osoby starsze, kobiety w ciazy lub osoby
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Srodki finansowe ujmowane w budzecie pafistwa stanowig istotne zré-
dlo wsparcia obywateli Ukrainy z niepelnosprawnoécia. Srodki te sq wyko-
rzystywane m.in. na pokrycie wydatkow zwiazanych z realizacja przez
powiatowe i wojewodzkie zespoly orzekajace o niepelnosprawnosci zadan
wynikajacych z u.r.z. na rzecz obywateli Ukrainy. Tak wyrazne doprecy-
zowanie na poziomie ustawowym nalezy }aczy¢ z dazeniem do usprawnie-
nia korzystania z zasilenia w finansowaniu ww. zespotéw ze srodkéw Fun-
duszu Pomocy, ktére moga by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, jak réwniez na zwrot
wydatkow lub kosztow poniesionych na realizacje tych zadan (Srodki tego
Funduszu moga by¢ bowiem przeznaczone na zadania, dla ktérych w usta-
wie lub w przepisach odrebnych przewidziano finansowanie tego zadania
z budzetu panstwa, w tym w formie dotacji z budzetu panistwa)'®.

Wyrézni¢ mozna takze inne formy wsparcia obywateli Ukrainy reali-
zowane z wykorzystaniem Srodkéw ujmowanych w budzecie panstwa. Sa
to m.in. $wiadczenia opieki zdrowotnej. Ustawodawca przewidzial w tym
przypadku mozliwo$¢ rozliczenia kosztéw tych Swiadczen ze Swiadcze-
niodawcami oraz aptekami przez Narodowy Fundusz Zdrowia, przy czym
koszty te sq finansowane z dotacji celowej z budzetu panistwa udzielanej
z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia
(art. 37 ust. 3 u.p.o.u.). Istnieje takze mozliwo$¢ zwiekszenia rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogolnej jednostek samorzadu terytorialnego
o Srodki pochodzace z budzetu panstwa w celu wsparcia ww. jednostek
w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z ksztalceniem,
wychowaniem i opiekq nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami
Ukrainy (art. 50 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 6 pkt 1 u.p.o.u.).

W pomoc obywatelom Ukrainy zaangazowano liczne samorzadowe
jednostki sektora finanséw publicznych, ktére korzystaja w tym zakresie
ze wsparcia z budzetu panstwa. Niektére zadania moga by¢ wykonywane

wychowujace dziecko do 12. miesigca zycia, matoletnich czy tez osoby, ktdre znajduja
sie w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat w kosztach pomocy.
Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw, Druk nr 2290, Sejm IX kadencji, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/Prz
ebiegProc.xsp?nr=2290, s. 8.
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}acznie z panstwowymi organami administracji publicznej. Jako przyktad
mozna tu przytoczy¢ zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji mato-
letnich realizowane przez ministra wlasciwego do spraw rodziny oraz
przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Zadania te sg finansowane ze
srodkéw budzetu panstwa (art. 25a ust. 9 u.p.o.u.). Maloletni obywatel
Ukrainy to obywatel, ktéry przybyt na terytorium RP bez opieki osoby
sprawujacej faktyczng piecze nad nim oraz matoletni obywatel Ukrainy,
ktory przybyl na terytorium RP i przed przybyciem byl umieszczony
w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy.

Réwniez inne jednostki sektora publicznego korzystaja ze wsparcia
z budzetu panstwa w zwigzku z nalozonymi na nie zadaniami pomoco-
wymi. Nalezy tu wymieni¢ zwlaszcza Fundusz Pomocy, bowiem ze srod-
kéw budzetu panstwa moga by¢ dokonywane wplaty na zadania realizo-
wane przez ten Fundusz (art. 19 ust. 1 oraz art. 14b u.p.o.u.). W budzecie
panfistwa utworzono rezerwe celowa z przeznaczeniem na wplate z tego
budzetu do ww. Funduszu, przy czym wysokos¢ tej rezerwy ustala sie
corocznie w ustawie budzetowej'®. Réwniez Fundusz Gwarancji Kryzy-
sowych? jest zasilany $rodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu
panstwa. Zgodnie bowiem z 21b ust. 3 pkt 4 u.p.o.u. srodki tego Funduszu
pochodza m.in. ze Srodkéw z budzetu panstwa przekazywanych przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w wysokosci umoz-
liwiajacej pokrycie jego kosztéw i wydatkdw oraz ktére nie znajdujq po-
krycia w innych Zrodtach, np. z oplat prowizyjnych za poreczenia i gwa-
rancje finansowane ze $rodkéw FGK, czy tez ze sSrodkéw z zaciagnietych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji na rzecz FGK przez
Bank Gospodarstwa Krajowego™. Fundusze, o ktérych mowa, zostaty
utworzone przy BGK, ktoéry, jak kazdy bank, nie jest jednostka sektora
finanséw publicznych (art. 9 pkt 14 u.p.o.u.). Fundusz Pomocy utworzono

Limit tych wydatkéw, ale — co wazne — tacznie z wydatkami innych jednostek ujetych
w art. 1 ust. 4 ustawy budzetowej na 2024 r. z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz.
122) stanowi 1.319.104.776.000 zt, w 2023 r. byla to kwota: 1.004.425.693.000 zt (art. 1
ust. 4 ustawy budzetowej na 2023 r. z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256 ze

zm.).
20 Dalej: FGK.
21 Dalej: BGK.
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w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy
Ukrainie, w szczegolnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, w tym zadan realizowanych na
terytorium RP, jak i poza nim, a takze realizacji zadan zwigzanych z bez-
pieczenstwem zywnos$ciowym kraju w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy. Warto podkre$li¢ Zrédla finansowania zadan realizo-
wanych przez ten Fundusz. Sa to bowiem przede wszystkim wplaty srod-
kéw pienieznych panstwowych jednostek sektora finanséw publicznych,
tj. agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, panstwo-
wych funduszy celowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i zarzadza-
nych przez niego funduszy oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego i fundusze zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego, a takze innych panstwowych oséb prawnych utwo-
rzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan pu-
blicznych (z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, insty-
tutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej L.ukasiewicz, bankéw oraz
spélek prawa handlowego)®’. Wyliczenie pochodzenia $rodkéw FP z art.
14 ust. 5 u.p.o.u. wskazuje na réznorodnosc¢ tych Zrddel, bowiem sa to nie
tylko typowe zrodta budzetowe, jak ww. wplaty z budzetu panstwa (pkt
3), ale takze srodki zagraniczne (pkt 2 i 7 u.p.o.u.), Zrédla przychodowe
laczone ze skarbowymi papierami wartosciowymi (pkt 4), obligacjami
wyemitowanymi przez BGK (pkt 5), czy tez inne przychody (pkt 6),
jak i odsetki od Srodkéw FP pozostajacych na wydzielonych rachunkach
bankowych (pkt 8). Katalog tych Zrédet nie jest wiec zamkniety, co sta-
nowi pragmatyczny i zamierzony wyraz woli ustawodawcy. Intencja pra-
wodawcy jest bowiem zapewnienie $rodkéw finansowania lub dofinan-
sowani zadan — co trzeba podkre$li¢ dynamicznie zmieniajacych sie?® —

22 Ustawodawca wylaczyt z tego zakresu $rodki pochodzace z dotacji z budzetu i Srodki

pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu,
jak i inne $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

23 Por. istotne zmiany art. 14 u.p.o.u. wprowadzone ustawg z dnia 8 kwietnia 2022 r.
o0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 830) czy tez
ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
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wsérod ktorych przykladowo wymieni¢ mozna zapewnienie bezpieczen-
stwa obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Srodki te moga by¢ przeznaczone takze na finansowanie
zadan Polskiego Czerwonego Krzyza, finansowanie zadan zwigzanych
z integracja spoteczna, a takze finansowanie lub dofinansowanie budowy,
modernizacji, wyposazania i utrzymania przej$¢ granicznych z Ukraina.
Zadania te taczy¢ nalezy réwniez z potrzebami os6b z niepelnosprawno-
Sciami, bedacych obywatelami Ukrainy, przy czym wsparcie, o ktérym
mowa, moze by¢ udzielone jednostkom sektora finansow publicznych
oraz jednostkom spoza tego sektora. O uelastycznieniu zasad prawidlowej
gospodarki finansowej ww. jednostek w zwigzku z dziatalno$cia pomo-
cowaq na rzecz obywateli Ukrainy $wiadcza uregulowania art. 20 u.p.o.u.,
zgodnie z ktorym w celu realizacji zadan Funduszu Pomocy, okreslonych
w art. 14 ust. 1 u.p.o.u., nie stosuje sie art. 155 ust. 3, art. 170 ust. 1, art.
173, art. 177 ust. 7 i 8 u.f.p., a takze w zakresie dotacji: art. 128 ust. 2 oraz
133 u.f.p.** W u.p.o.u. wprowadzono réwniez inne rozwiazania, ktére
miaty na celu uelastycznienie i skrécenie procedur zwigzanych ze zmia-
nami w planie finansowym jednostek sektora finanséw publicznych
w zwigzku z wplatami érodkéw pienieznych do FP%,

Kolejny z tworzonych w BGK funduszy laczony z analizowanym ob-
szarem badawczym to FGK. Rozwiazania u.p.o.u. dotyczace tego Fundu-

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektdérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 185).

Szerzej: A. Ostrowska, Dotacje w budzecie i uchwale budzetowej jednostki samorzqdu
terytorialnego [w:] B. Dziedziak, A. Ostrowska, W. Witalec, Uchwata budzetowa jed-
nostki samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2022, Legalis, dostep: 28 marca 2024 r.
oraz M. Bitner, komentarz do art. 20 u.p.o.u. [w:] P. Drembkowski (red.), Ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy. Komentarz z wzorami dotyczqcymi pobytu, dostepu do
rynku pracy, Swiadczen spotecznych, edukacji i opieki zdrowotnej, Warszawa 2022,
Legalis (dostep: 28.03.2024 r.), a takze M. Sander, komentarz do art. 20 u.p.o.u.
[w:] K. Szmid, P. Sawicki (red.), Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Komentarz, Warszawa 2022, Lega-
lis (dostep: 28.03.2024 1.).

Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa oraz nie-
ktérych innych ustaw, druk nr 2147, Sejm IX kadencji, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2147, s. 7.
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szu wzorowano na Funduszu Gwarancji Plynnoéciowych®®. Podobnie
jak w przypadku FP rowniez utworzenie FGK wynikato z potrzeby za-
pewnienia rozwigzan prawnych sprzyjajacych inicjatywom podejmowa-
nym przez podmioty udzielajace wsparcia obywatelom Ukrainy. Wyko-
rzystano w tym celu dotychczasowe doswiadczenia systemu poreczenio-
wo-gwarancyjnego. Ustawodawca polski uznat za zasadne wsparcie licz-
nych przedsiebiorcow, ktorzy ze wzgledu ze skutki konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy mieli problem z zapewnieniem ptynnosci finansowej
czy tez potrzebowali Srodkéw na zapewnienie finansowania inwestycji.
Znaczenie fiskalne poszczegolnych srodkow FGK jest rézne, przy czym
ustawodawca jako pierwsze wymienia Srodki z oplat prowizyjnych za
poreczenia i gwarancje finansowane ze srodkdw tego Funduszu, a dalej
przychody z wplywéw z tytulu odzyskanych kwot zaplaconych przez
BGK w wykonaniu umowy poreczenia lub gwarancji finansowanej ze
srodkéw FGK, jak i z odsetek z tytulu oprocentowania srodkéw FGK.
Przychody FGK 1aczone sg takze ze Srodkami z budzetu panstwa, przeka-
zywanymi przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych,
ktore maja jednak uzupetniajacy charakter (inicjowane sa bowiem dopiero
wowczas, gdy pozostate wpltywy tego Funduszu okaza sie niewystarczaja-
ce). Katalog tych srodkéw obejmuje takze wplywy z darowizn i zapiséw
oraz. ze Srodkéw z zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowa-
nych obligacji na rzecz FGK przez BGK. Podobnie jak w przypadku FP
rowniez Srodki Funduszu nie sg ujete w sposob kompletny i zamkniety,
bowiem moga one pochodzi¢ z wplywow z innych tytutéw.

% Szerzej: W. Bozek, Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych — aspekty finansowoprawne,
,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2020, nr 1, s. 52—75.
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4. Panstwowe fundusze celowe zaangazowane
w pomoc osobom z niepelnosprawnoscia
bedacym obywatelami Ukrainy na przykladzie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych oraz Funduszu
Solidarnosciowego

Ustawodawca polski przewidziat w u.p.o.u. réwniez formy wsparcia de-
dykowane konkretnie osobom z niepelnosprawnosciami. f.aczylo sie to
z potrzeba zaangazowania w realizowane zadania panstwowych funduszy
celowych?, przede wszystkim zas§ PFRON?® oraz FS. Powyisze oznacza,
ze wydatki tych funduszy celowych przeznaczone sg na realizacje wyod-
rebnionych zadan® realizowanych przez wyspecjalizowane w tym obsza-
rze jednostki sektora finanséw publicznych®. Atrakcyjno$é¢ ww. funduszy
wynikata z faktu, ze zasady gospodarki finansowej funduszy celowych sa
mniej rygorystyczne niz zasady budzetowe. Sam projektodawca u.f.p.
uznat, ze fundusz celowy jest ,,urzadzeniem” wyspecjalizowanym, stuzg-
cym finansowaniu waskiej grupy celéw na podstawie zgromadzonych
z niewielkiej zazwyczaj grupy, choé¢ niejednokrotnie bardzo wydajnych
zrédet dochodéw®'. W przypadku funduszy celowych podziat kierunkéw
wydatkéw zawezono do okreslonej dziedziny badZ kategorii zadan pu-
blicznych z jednoczesnym zapewnieniem ciagtosci ich finansowania®.

27 Szerzej na temat panstwowych funduszy celowych pisze: 1. Niedziiska, Sta-

tus ustrojowy funduszy celowych. Zarys systemu, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2022,
nr9, s. 52-66.

28 W. Bozek, P. Mariczyk, komentarz do art. 29 u.f.p. [w:] Ustawa o finansach publicz-

nych. Komentarz, Z. Ofiarski (red.), LEX/el. 2021, pkt 4 lit. b.

Por. B. Kucia-Gusciora, Status prawny funduszy celowych, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-

miczny i Socjologiczny” 2004, nr 4, s. 12.

A. Gorgol, Fundusze celowe [w:] W. Wéjtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych

i prawa finansowego, Warszawa 2008, s. 56-57.

31 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o finansach publicznych, druk sejmowy
1181, Sejm VI kadencji, https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1181.htm, s. 6.

32 'W. Bozek, P. Manczyk, komentarz do art. 29 u.f.p..., pkt 1 oraz 1. Niedziniska, Sta-
tus..., s. 65.
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jest pod
pewnymi wzgledami wyjatkowym panstwowym funduszem celowym,
bowiem posiada osobowo$¢ prawng i nie stanowi wyodrebnionego ra-
chunku bankowego, ktérym dysponuje minister lub inny organ wskazany
w ustawie tworzacej Fundusz®. Srodki PFRON mogq by¢ przeznaczane
na dzialania kierowane do obywateli Ukrainy na podstawie programéw
zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON, przy czym w art. 34 ust. 2
u.p.o.u. ustawodawca doprecyzowuje, ze Srodki te sq kierowane do oby-
wateli Ukrainy z niepelnosprawnoscia wedlug zasad okreslonych w pro-
gramach zatwierdzanych przez ww. Rade Nadzorcza. Przychodami
PFRON sa m.in. wplaty pracodawcow, ale takze dotacje z budzetu pan-
stwa oraz inne dotacje i subwencje, dobrowolne wplaty pracodawcow,
spadki, zapisy i darowizny, dochody z dziatalnosci gospodarczej, dochody
z oprocentowania pozyczek oraz wolnych $rodkéw przekazanych w za-
rzadzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych, dywidend, jak
i inne wplaty™.

Mozna uznaé, ze ustawodawca, kierujac sie wyjatkowoscia sytuacji
wiazanej z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, wprowadzit wyjatki
od zasad dotyczacych zmian w planie finansowym PFRON w celu wspar-
cia obywateli Ukrainy z niepelnosprawnoscia. Zgodnie z og6lnymi zasa-
dami wynikajacymi z art. 29 ust. 9-12 u.f.p. w planie finansowym pan-
stwowego funduszu celowego moga by¢ dokonywane zmiany polegajace
na zwiekszeniu prognozowanych przychodéw i odpowiednio kosztéw,
przy czym zmiany te nie moga powodowac zwiekszenia dotacji z budzetu
panstwa. Ponadto ustawodawca uznal, ze jezeli okre§lony fundusz posiada
zobowigzania wymagalne, w tym kredyty i pozyczki, zwiekszenie przy-
chodéw w pierwszej kolejnosci przeznacza sie na ich splate. Mozliwosé¢
dokonywania okre$lonych zmian planu finansowego panstwowego fundu-
szu celowego powierzono odpowiednio ministrowi albo innemu organowi

3 P. Szudejko, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis (dostep: 28.03.2023 r.).

34 M. Wiodarczyk, komentarz do art. 46 w.r.z. [w:] E. Bielak-Jomaa, M. Paluszkiewicz,
E. Staszewska, T. Wroclawska, M. Wiodarczyk, Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oraz
zatrudnianie 0s6b z niepetnosprawnosciami. Komentarz, Warszawa 2023, s. 695-696.
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dysponujacemu tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw
i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu. Wylaczenie tych zasad
w warunkach okreslonych w u.p.o.u. oznacza, ze w celu realizacji zadan
dotyczacych wsparcia obywateli Ukrainy z niepelnosprawnoscia moga
by¢ dokonywane zmiany w planie finansowym PFRON mimo niespeknia-
nia ww. wymogéw. Jest to kolejny przejaw uelastycznienia zasad gospo-
darowania Srodkami publicznymi przez PFRON. Ustawodawca wskazuje
na mozliwos¢ wylaczenia stosowania nie tylko okres$lonych przepiséw
u.f.p., ale takze innych przepiséw regulujacych zmiane planéw finanso-
wych PFRON, przy czym zmiany, o ktérych mowa, wymagaja zgody
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W kontekscie pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy mozna wska-
zac, ze Srodki PFRON — w wysokosci do 30% wydatkow — przeznacza sie
m.in. na programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, stuzace rehabili-
tacji spotecznej i zawodowej, w szczego6lnosci adresowane do 0séb z nie-
pelnosprawnosciami oraz do rodzin, ktérych cztonkami sq te osoby, jak
i na program zatwierdzony przez Rade Nadzorcza, shuzacy finansowaniu
zaje¢ klubowych. Srodki, o ktérych mowa, przeznacza sie ponadto na
liczne inne zadania, w tym na realizacje dziatan wyréwnujacych réznice
miedzy regionami, jak i zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oséb z niepelnosprawnosciami realizowane przez fundacje i orga-
nizacje pozarzadowe, realizacje programéw wspieranych ze srodkéw po-
mocowych Unii Europejskiej na rzecz os6b z niepelnosprawno$ciami
przewidzianych do wdrozenia w danym roku, czy tez dofinansowanie
zadan wynikajacych z programéw rzadowych, w tym ukierunkowanych
na rozwoj zasobéw ludzkich oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecz-
nemu os6b z niepelnosprawnos$ciami, a takze pomoc rodzinom, ktorych
cztonkami sa te osoby™.

35 Na temat znaczenia PFRON patrz: M. Chmielnicki, Zadania publiczne wykonywane
przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w zakresie rehabilita-
cji spotecznej i zawodowej jako przyklad realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwo-
Sci spotecznej [w:] M. Kasiniski, M. Stahl, K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie
do witadz publicznych w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 831-832.
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Kolejnym z funduszy jest Fundusz Solidarno$ciowy™, ktéry ma na
celu przede wszystkim wsparcie spoleczne, zawodowe, zdrowotne oraz
finansowe o0s6b z niepelnosprawnosciami. Dlatego tez srodki tego Fundu-
szu przeznacza sie na realizacje okreSlonych programéw rzadowych
i resortowych w tym obejmujacych realizacje zadan wilasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia 0os6b z niepelnosprawno-
$ciami. Innym z kierunkéw przeznaczenia Srodk6w omawianego Fundu-
szu jest finansowanie zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem
systemu wsparcia 0os6b z niepelnosprawnos$ciami oraz zadan z zakresu
innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia tych oséb. Powyzsze
wskazuje, ze ustawodawca polski opart dziatania pomocowe réwniez na
mozliwosciach i ustawowych rozwigzaniach dotyczacych FS.

W u.p.o.u. skoncentrowano sie przede wszystkim na rzadowych pro-
gramach majacych na celu wsparcie spoteczne, zawodowe lub zdrowotne
0s6b z niepelnosprawno$ciami, jak i realizacje pozostatych zadan, o ktérych
mowa w art. 6 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym®’. Chodzi zatem o programy przyjmowane przez Rade
Ministrow, przy czym nie sq to jedyne z form wsparcia kierowanych do
obywateli Ukrainy z niepelnosprawnoscia. Ustawodawca przewiduje bo-
wiem réwniez mozliwo$¢ przeznaczenia srodkéw FS na realizacje — w tej
samej grupie odbiorcow — resortowych programéw wsparcia 0séb z niepel-
nosprawnosciami, majacych na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe tych
0s6b oraz realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 6 pkt 2 i 3 u.F.S. Chodzi
przy tym o program przyjmowany przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego. W kazdym z omawianych przypadkéw Srodki
FS sa kierowane do obywateli Ukrainy z niepelnosprawnoscia wedlug za-
sad okreslonych w programach finansowanych ze srodkéw FS.

3 Dalej: FS. Na temat Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych

pisze: A. Rogacka-tukasik, Wybrane instrumenty wsparcia dla oséb z niepetnospraw-
nosciami i ich opiekunéw w Swietle najnowszych zmian, ,Studia Prawnicze KUL”
2022, nr 2, s. 85-89.

37 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 296), dalej: u.F.S.
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5. Zakonczenie

Jednostki sektora finanséw publicznych realizujq liczne zadania na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa. Oznacza to zaangazowanie nie tylko panstwowych,
ale tez samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych. Krag
tych podmiotow rozszerzy¢ nalezy o podmioty sektora publicznego nieza-
liczane do jednostek z art. 9 u.f.p. (np. FP i FGK tworzone w BGK), jak
réwniez podmioty prywatne (np. przedsiebiorcy). Zréznicowanie form
prowadzonej gospodarki finansowej przez poszczegélne jednostki sektora
finanséw publicznych wplywa na wysoko$¢ i zrodla pozyskania srodkow
na realizacje nalozonych na te jednostki zadan. Z przeprowadzonych ana-
liz wynika, Ze w pomoc obywatelom Ukrainy zaangazowane sa zardwno
jednostki powiazane z wlasciwym budzetem w sposéb pely, jak i prowa-
dzace gospodarke pozabudzetowa.

Ustawodawca polski dostrzega potrzebe szczegdlnej troski o osoby
z niepelnosprawnos$ciami. Dlatego tez w dzialalno$¢ pomocowa angazuje
wyspecjalizowane w tym zakresie jednostki sektora finansow publicz-
nych, takie jak PFRON oraz FS, a takze inne jednostki z art. 9 u.f.p. Jest
to stuszne rozwiazanie, ktére wpisuje sie w realizowang polityke dostep-
nosciowa organéw administracji publicznej. Powierzenie zadan ww. pan-
stwowym funduszom celowym jako podmiotom ,,wyspecjalizowanym”
w zakresie pomocy osobom z niepelnosprawno$ciami $wiadczy o racjo-
nalnym i odpowiedzialnym podejsciu polskiego ustawodawcy do potrzeb
tych os6b. Umozliwia to bowiem nie tylko wykorzystanie wigzanych
z tym wiasnie celem $rodkéw publicznych, ale takze zaangazowanie wy-
kwalifikowanej kadry pracowniczej, z do$wiadczeniem wynikajacym
czesto z bezposredniego kontaktu i pracy z osobami z niepelnosprawno-
Sciami. Przeklada¢ sie to powinno na wieksza efektywnos¢ wykorzystania
srodkow publicznych.

Dynamika sytuacji zwigzanej z konfliktem zbrojnym na terenie Ukra-
iny wywarla wplyw na dzialania podejmowane przez ustawodawce pol-
skiego, ktéry w wielu przypadkach przewidziat rozwigzania odmienne od
stosowanych w ,,typowych” warunkach funkcjonowania okreslonych jed-
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nostek sektora finanséw publicznych. Zmiany te byly wprowadzane
w roznych okresach. Dotyczy to zwlaszcza wymienionych wyzej pan-
stwowych funduszy celowych, ktére jako podmioty wyspecjalizowane
w obszarze zapewniania pomocy osobom z niepelnosprawnosciami musza
mie¢ zagwarantowane odpowiednie warunki do realizowania natozonych
na nie zadan publicznych. Stad rozwigzania u.p.o.u. nalezy uzna¢ za
stuszne i potrzebne oraz znajdujace oparcie w aksjologicznych podsta-
wach i warto$ciach chronionych w Konstytucji RP. Tym samym pozy-
tywnie nalezy odnie$¢ sie do dostrzezenia przez ustawodawce potrzeb
0s6b z niepelnosprawno$ciami i odzwierciedlenia ich w prawodawstwie.
Urzeczywistnianie zasady sprawiedliwosci spotecznej, zasady réwnosci
i niedyskryminacji prowadzi¢ ma do zapewnienia warunkéw nieskrepo-
wanego korzystania przez wszystkich uprawnionych ze srodkéw publicz-
nych. Pomocne w tym zakresie sa dotychczasowe doswiadczenia i roz-
wigzania polskiego porzadku prawnego.

Nie mozna przy tym zapominaé, ze pomoc udzielana obywatelom
Ukrainy ma wplyw na stan finanséw publicznych. W warunkach wielolet-
niej nierownowagi budzetowej niezwykle istotne jest wprowadzanie
przemyslanych, adekwatnych i proporcjonalnych rozwiazan prawnych,
wykorzystywanie wiasciwych mechanizméw (form) wsparcia obywateli
Ukrainy. W tym kontekscie nie mozna zapomina¢ o tym, Ze rozwigzania
u.p.o.u. maja charakter temporalny i nie dotycza wszystkich obywateli
Ukrainy, a tylko wyraznie okreslonych w ww. ustawie. Swiadczy to
o wyjatkowosci wprowadzonych uregulowan prawnych. Jest to dziatanie
prawidlowe, bowiem pomoc, o ktérej mowa, powinna by¢ udzielana oso-
bom, ktdre nie tylko faktycznie tej pomocy potrzebuja, ale takze swoim
zachowaniem wpisuja sie w zasady demokratycznego panstwa prawnego
(pomoc, o ktérej mowa, dotyczy obywateli Ukrainy, ktorzy przebywaja
legalnie na terytorium RP).
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