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Streszczenie. Ksiazka Marka Stupczewskiego Wnioskowanie per analogiam
w prawie podatkowym jest interesujaca i warto$ciowq zarazem proba naukowej
analizy jednej z metod wykladni prawa, tj. wykladni per analogiam. Autor
w swojej ksiazce przedstawia zardwno ogélne zalozenia oraz ideologie wykladni
prawa per analogiam, jak i specyfike analogii przy rozwigzywaniu dylematow
interpretacyjnych na gruncie prawa podatkowego. Jest to pierwsza w polskiej
literature podatkowoprawnej monografia poswiecona tej problematyce.
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Abstract. Marek Stupczewski’s book Inference per analogiam in tax law is an
interesting and valuable attempt to conduct a scientific analysis of one of the
methods of interpretation of law, i.e. interpretation per analogiam. In his book,
the author presents both general assumptions and ideology of the interpretation of
law per analogiam, as well as the specifics of analogy in solving interpretative
dilemmas on the grounds of tax law. This is the first monograph in the Polish tax-
legal literature devoted to this issue.

Keywords: tax law; statutory construction; statutory interpretation; reasoning by
analogy.

Ksigzka M. Shupczewskiego jest — z jednej strony — powaznym osiggnie-
ciem naukowym, a z drugiej zamyka w pewnym sensie okreslony etap
rozwoju wiedzy o prawie podatkowym i jego wyktadni'. Jest ona poswie-
cona jednemu z obszar6w problematyki wyktadni prawa podatkowego,
jaka jest wykladnia per analogiam. Mozna tez uzywac tutaj okreSlenia
,wnioskowanie per analogiam”, przy czym okreSlenie ,wykladnia per
analogiam” odnositoby sie raczej do sposobu traktowania tekstu prawne-
go w kategoriach operacji identyfikacji zwigzanych z nim norm praw-
nych, natomiast ,,wnioskowanie” dotyczy raczej samej operacji myslowej,
jaka w tym procesie ma miejsce.

Whioskowanie per analogiam opiera sie na zasadzie: ,fakty podobne
do siebie pod istotnym wzgledem powinny pocigga¢ za sobg te same
(wzglednie podobne) konsekwencje”. To wnioskowanie ma dobre uzasad-
nienie aksjologiczne, gdyz u jego podtoza lezy — w kontekscie funkcjo-
nowania wspoélczesnych systemow prawa — powszechnie akceptowane
dazenie do réwnego i sprawiedliwego traktowania ludzi, co wydaje sie

Taka funkcje recenzowana ksiazka pelni na réwni i wespét z ksigzka A. Halasza,
Definicje poje¢ prawnych w ustawodawstwie dotyczqcym podatkéw obrotowych, Wro-
claw 2019. Recenzja tej ostatniej pracy: A. Franczak, Artur Halasz. Definiowanie po-
je¢ prawnych w ustawodawstwie dotyczqcym podatkéw obrotowych, ,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2020, nr 5, s. 354—357.
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by¢ podwaling wspétczesnych ustrojéw politycznych panstw demokra-
tycznych, powszechnie werbalizowane w aktach konstytucyjnych.

Przekonujacy jest poglad, ze w wypadku rozumowania per analo-
giam norme wynikajaca z przepisu o ustalonym juz znaczeniu — tj. po
dokonaniu jego interpretacji — stosuje sie do szerszego zakresu stanéw
faktycznych, niz wynikatoby to z owego pierwotnie ustalonego znaczenia,
a w konsekwencji i z ustalonego wstepnie zakresu normy prawnej. Istota
analogii jest bowiem w kazdym wypadku przyjecie w procesie stosowania
prawa faktu istnienia normy prawnej tam, gdzie z przepisow prawa — za
pomoca konwencjonalnych metod interpretacji — wywies¢ jej nie sposob.
W mysl tej koncepcji analogia jest w istocie rzeczy tworzeniem norm
prawnych, przynajmniej na potrzeby rozstrzygniecia konkretnej sprawy.
W kazdym razie ani analogii legis, ani tez analogii iuris nie mozna uznac
za rodzaj wykladni rozszerzajacej prawa z tego prostego powodu, Ze ana-
logie stosuje sie dopiero po dokonaniu (i zakonczeniu) procesu interpreta-
cji przepiséw prawa, operujac ,,gotowq” norma, obowiazujaca w sytua-
cjach innych niz ta, wobec ktorej analogiczne zastosowanie przepisu (albo
normy) jest rozwazane. Norma, ktorej zastosowanie przez analogie roz-
wazamy, nie zmieni przeciez swego ksztalttu sprzed zastosowania jej
w drodze analogii do stanéw nieobjetych regulacja prawna na ksztalt inny —
tylko dlatego, ze zostanie analogicznie zastosowana.

Autor ksigzki akceptuje co do zasady dotychczasowe ustalenia nauki
prawa odnoszace sie zar6wno do analogii jako takiej, jak i do jej roli oraz
zakresu stosowania we wspotczesnym systemie prawa. Analogia —
w Swietle wspotczesnych pogladéow — jest jedna z metod wyktadni prawa,
nienalezaca jednak do katalogu metod interpretacji przepisoéw prawa. Ana-
logia nie polega bowiem na rekonstrukcji norm prawnych z przepiséw
aktéw normatywnych, ale jest operacja myslowa na normach prawnych
juz istniejacych, wywiedzionych z tresci aktu normatywnego, prowadzaca
do rozszerzenia zakresu ,,wyinterpretowanych” norm prawnych na kate-
gorie stanow faktycznych normami tymi w istocie, in principio, nieobje-
tych. Zastosowanie analogii oznacza stworzenie przez podmiot stosujacy
prawo indywidualnej, jednostkowej normy prawnej. Stanowisko dopusz-
czajace analogie dopuszcza implicite prawotwércza aktywnos¢ sadéw. Ten
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fakt wspotczesnie jest nie tyle powodem pewnej wstrzemiezliwos$ci sadéw
w stosowaniu analogii, ale raczej sklania sady do przyznawania sie do
tego niechetnie i z pewnym skrepowaniem. Wyrazem tego bywa powoty-
wanie sie przez sady na inne argumenty prawnicze niz analogia — w sytu-
acji, gdy rozstrzygniecie broni sie jedynie faktem zastosowania analogii
wiasnie.

Argumentacje per analogiam taczy¢ trzeba z wykladnia systemowa.
Ta oparta jest na zalozeniu, Ze system prawa jest zupelny, zamkniety
i spdjny — zarowno konstrukcyjnie, jak i aksjologicznie. To, Ze jest to za-
lozenie kontrfaktyczne, jest rzeczq oczywisty; tym niemniej uzasadnia to
dazenie do ,,skompletowania” systemu, cho¢by metodami protetycznymi —
i do takich protez nalezy analogia, zwlaszcza analogia legis. W sferze
interpretacji prawa konsekwencja wspomnianego zaloZenia jest po-
wszechnie aprobowany zakaz wyktadni w sposéb prowadzacy do powsta-
nia (ujawnienia) luki w prawie. Oznacza to uprawomocnienie dyrektywy
wyktadni nakazujacej — w sytuacji, gdy mozliwa jest dwu- lub wielowa-
riantowa wykladnia przepisu — odrzucenie takiego wariantu, ktorego re-
zultatem bylaby konstatacja o istnieniu luki w prawie.

Istnieniu luk konstrukcyjnych w prawie trudno jest w istocie rzeczy
zaprzeczy¢, stad tez sktonno$¢ do uznania faktu ich istnienia jest general-
nie wieksza niz sktonnos$¢ do uznania istnienia luk aksjologicznych.

Ksigzka M. Shupczewskiego sklada sie z Wprowadzenia, dziewieciu
rozdzialéw merytorycznych oraz Zakonczenia.

Rozdziat I rozprawy poswiecony jest przedstawieniu podstawowych
tez pracy, zastosowanej metodologii badan oraz dotychczasowemu dorob-
kowi w tym zakresie — zaréwno jesli chodzi o piSmiennictwo krajowe, jak
i zagraniczne. Wybér kluczowych probleméw do dalszej analizy zastuguje
na aprobate, a nawet uznanie z punktu widzenia ich wagi.

W rozdziale II ksiazki przeanalizowano kwestie tzw. luk w prawie,
powodoéw ich powstawania oraz rozmaitych klasyfikacji tych obiektéw,
a takze metod ich eliminacji (zamykania).

Rozdziat III zawiera analize teoretycznoprawng rozumowania przez
analogie. Rozwaza sie tutaj rozmaite klasyfikacje analogii, a takze cele
i funkcje analogii w prawie oraz miejsce analogii w systemie zasad i regut
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wykladni prawa w naszej kulturze prawnej. Rozdzial jest rownie obszer-
ny, co i bogaty w tresci, a konkluzje zawarte w zamykajacym go Podsu-
mowaniu w peli akceptowalne.

W kolejnych rozdziatach — tj. IV i V — pokazano potencjalny zakres
stosowania analogii w rozmaitych dziedzinach prawa krajowego, a takze
w systemach prawa obcego oraz unijnego i miedzynarodowego. Oba roz-
dzialy majq przede wszystkim charakter pogladowy i tworza co$ w rodza-
ju dalszego (w sensie — oddalonego) kontekstu dla zasadniczych rozwazan
autora.

Rozdziat VI ksiazki ma najwiekszy ciezar gatunkowy, gdyz rozwaza-
nia tam pomieszczone dotykaja rdzenia problematyki pracy — wtasciwych
dla prawa podatkowego uwarunkowan, w jakich stosowanie analogii w tej
galezi prawa ma miejsce. Wielo$¢ watkéw podejmowanych w tym roz-
dziale przez autora uniemozliwia praktycznie szersza ich analize w ra-
mach tej recenzji. Mozna jedynie podkresli¢ z jednej strony skrupulatnie
gromadzenie przez Autora wiedzy i pogladéw dotad funkcjonujacych
w pisSmiennictwie i orzecznictwie sadow, a z drugiej — trafnie komento-
wanie istniejacego wolumenu pogladéw i dobre syntetyzowanie wnio-
skow dotyczacych rozwazanych zagadnien. Ksigzka jest opracowaniem
kompletnym: mozna zaryzykowac twierdzenie, ze bedzie ona wiodaca
pozycja literatury podatkowoprawnej odnoszacej sie do wykladni prawa
podatkowego przez kolejne dziesieciolecia.

Dyskusyjne jest jednak przejscie przez Autora do porzadku dzienne-
go nad réwnie rozpowszechnionymi, co i btednymi pogladami, w mysl
ktorych ulgi i zwolnienia podatkowe, jako Ze naruszaja (rzekomo — przyp.
aut. BB) zasady rownosci i sprawiedliwosci opodatkowania, powinny by¢
interpretowane $cisle (praktycznie — zawezajaco). Konsekwencja tego
pogladu — w kontekscie stosowania analogii — jest teza, ze nie mozna roz-
szerza¢ zakresu ulg i zwolnien podatkowych w drodze analogii. Autor
sygnalizuje, Zze w tej materii spotyka sie poglady odmienne — ale czyni to
zaledwie mimochodem — w przypisie.

Dyskutowa¢ datoby sie w szczegdélnosci z przytoczonym w pracy
pogladem R. Mastalskiego, w mys$l ktérego zwiekszenie w drodze analo-
gii ,,przywilejow” podatnika i rozciagniecie zakresu ulg i zwolnien podat-
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kowych na sytuacje nieobjete przepisami w drodze analogii sprzeciwiato-
by sie — zdaniem tego autora — zasadzie sprawiedliwo$ci podatkowej
(s. 193). Sek w tym, ze takiego modus operandi nikt nie proponuje...
Mozna jedynie zalowaé, ze autor tego pogladu nie pomyslat o tym,
ze analogia legis moze w pewnych sytuacjach poshuzy¢ osiggnieciu stanu
uznawanego za sprawiedliwy w sytuacji, gdyby luka w prawie byla zro-
dtem tejze niesprawiedliwosci...

Mozna oczywisScie twierdzi¢, Ze sa to sytuacje wyjatkowe, ale nawet
ta wyjatkowos¢ nie pozwala moim zdaniem na formulowanie twierdzen
az tak kategorycznych, wykluczajacych ,,naprawcze” uzycie analogii przy
interpretacji przepisow dotyczacych ulg i zwolnieni podatkowych. Reasu-
mujac — czy niezwerbalizowany przeciez w polskim prawie zakaz stoso-
wania analogii w odniesieniu do przepiséw dotyczacych ulg i zwolnien
podatkowych jest wiekszq racja niz wyrazona expressis verbis konstytu-
cyjna zasada sprawiedliwosci? Nie od rzeczy byloby tez wskazanie,
Ze analogia nie zawsze bedzie prowadzi¢ do zamkniecia luki prawnej
w sposob korzystny dla podatnika. Luka w unormowaniach prawnych
moze bowiem tworzy¢ sytuacje rownie oczywistej, co i nieusprawiedli-
wionej preferencji w zakresie zwolnienia albo ulgi podatkowej — a zasto-
sowanie analogii potencjalnie moze usung¢ badZ zminimalizowa¢ skutki
takiego mankamentu systemu prawa.

Rownie wazny jak rozdzial poprzedzajacy (tj. rozdziat VI) jest roz-
dziat VII ksiazki. Autor zajal sie w nim zagadnieniem granic stosowania
analogii w prawie podatkowym. Nalezy moim zdaniem zaakceptowac
poglady wyrazone w tym rozdziale, a zwlaszcza sugestie rozwazenia moz-
liwosci wprowadzenia do prawa pozytywnego przepisu, ktory expressis
verbis dawalby podstawe stosowania analogii i okreslatby tego zasady
(granice). Mozna by oczywiscie argumentowac, ze podejscie do tej kwe-
stii nalezy pozostawi¢ kulturze prawnej, bez normatywizacji wszystkiego
za wszelka cene. Tyle tylko, ze w Polsce — przede wszystkim na skutek
uporczywej i bezzasadnej niecheci sadéw administracyjnych do zbudo-
wania strategii wyktadni prawa (albo tylko jej ujawnienia, jesli juz, by¢
moze, istnieje) — determinanty kulturowe wyraZnie nie wystarczajq... Jest
to sytuacja zblizona do loséw zasady in dubio pro tributario, ktérej istnie-
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niu (przed jej normatywizacjqa w art. 2a Ordynacji podatkowej) cze$¢ se-
dziéw podatkowych w Polsce — mimo aprobujacego stanowiska istnieja-
cego jeszcze wowczas pelnoformatowego Trybunatu Konstytucyjnego —
ostentacyjnie, a nawet manifestacyjnie zaprzeczala.

Reasumujac, niedostatki kultury prawnej trzeba niekiedy ,,nadrabia¢”
zbednymi w innych warunkach regulacjami prawnymi. Mozna jedynie
doda¢, Ze rozwiazanie proponowane przez Autora funkcjonuje juz od
dawna w ordynacjach podatkowych szeregu panstw (zob. np. art. 23 hisz-
panskiej Ordynacji podatkowej (LGT) i iberoamerykanskie klony tego
przepisu).

Rozdziat VIII i Rozdziatl X ksigzki zawierajq analizy dotyczace po-
gladéw orzeczniczych w kwestii dopuszczalnosci stosowania i ewentual-
nego zakresu stosowania analogii w systemie prawa podatkowego. Nato-
miast w zakoniczeniu Autor zwiezle podsumowuje wyniki swoich badan,
zajmujac stanowisko zasadniczo zgodne z pogladami doktryny w kwestii
stosowalnosci rozumowania per analogiam w procesach wykladni prawa
podatkowego, jednoczesnie wzbogacajac je w istotnym zakresie wilasng
argumentacjq.

Nauka prawa wzbogacita sie o opracowanie oryginalne i wnikliwe.
W ksiazce zidentyfikowano praktycznie wszystkie istniejagce w piSmiennic-
twie prawniczym kontrowersje dotyczace istoty rozumowania w drodze
analogii oraz rozmaite definicje te istote prébujace wyrazic¢. Praca oparta
jest o zgromadzong w bardzo szerokim zakresie literature przedmiotu, wia-
Sciwie wykorzystang. Katalog pozycji tej literatury, obejmujacy ok. 270
opracowan jest — w kontek$cie ogdlnego wolumenu opracowan istnieja-
cych, relewantnych dla badanej problematyki — wiecej niz zadowalajacy.

Rozwazania autora w recenzowanej pracy ugruntowane sg w Spo-
strzezeniach dotyczacych analogii jako sposobu spotecznego myslenia
i sposobu rozwigzywania probleméw indywidualnych codziennego byto-
wania. Przywolywana literatura socjologiczna upewnia czytelnika, ze
rozumowania przez analogie nie da sie ograniczy¢ wylacznie do roli
prawniczego instrumentu pomagajacemu wyjs¢ sedziemu z niewygodnej
dla niego sytuacji spowodowanej utomnoscia prawa, jakie jest obowiaza-
ny stosowac. Uklad ksigzki oraz tytuly rozdziatlow, a przede wszystkim

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(11)/2023 151



Bogumit Brzeziriski

podzial materii pomiedzy jednostki redakcyjne sa przekonujace, a dosy¢
szczegOtowy spis treSci pozwala czytelnikowi na komfortowe poruszanie
sie po tresci pracy.

Ksigzka M. Slupczewskiego w istotny sposéb wzbogaca polska lite-
rature prawa podatkowego. Mozna bez emfazy stwierdzi¢, zZe podnosi ona
badania nad wyktadnia prawa podatkowego w Polsce na nowy, wyzszy
poziom.
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