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Sukcesja prawa do zastosowania
sie do interpretacji indywidualnej
przepisow prawa podatkowego

i ochrony z niej wynikajacej

Succession of a right to comply with individual
interpretations of tax law provisions
and a protection resulting therefrom

Streszczenie. Niniejszy artykul dotyczy problemu sukcesji prawa do zastosowa-
nia sie do interpretacji indywidualnej oraz ochrony przystugujacej na jej podsta-
wie. Mozliwo$¢ skorzystania nastepcy prawnego z interpretacji oraz bezpieczen-
stwo i gwarancja ochrony, przystugujace na mocy art. 14k—14m Ordynacji podat-
kowej to zagadnienie, ktére mimo licznych wyrokéw wzbudza wiele kontrower-
sji. Zaréwno w orzecznictwie, jak i wsréd przedstawicieli doktryny wystepuja
przeciwstawne stanowiska w kwestii tego, jak nalezy interpretowa¢ wskazane
w art. 93 § 1 Ordynacji podatkowej wstapienie ,,we wszelkie” przewidziane w
przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki kazdej z taczacych sie oséb
lub spétek. Rozbieznosci i ograniczenia w tym zakresie utrudniaja podatnikom
ulozenie i zaplanowanie w sposéb bezpieczny znaczacych podatkowo przedsie-
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wzie¢, zwlaszcza dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W artyku-
le poza zasadami sukcesji praw wynikajacych z interpretacji indywidualnej
przedstawiono takze podstawowe informacje na jej temat oraz ogélne rozwazania
dotyczace charakteru interpretacji.

Slowa kluczowe: Ordynacja podatkowa; interpretacje indywidualne; nastepstwo
prawne; art. 14k Ordynacji podatkowej; art. 14m Ordynacji podatkowej.

Abstract. This article is focused on an issue of a succession of a right to comply
with an individual interpretation and a protection provided on its basis. The pos-
sibility for the legal successor to benefit from the interpretation, as well as the
security and guarantee of protection provided under Articles 14k—14m of the Tax
Ordinance is an issue which raises a lot of controversy. Both in case law and
among representatives of the doctrine, there are opposing views on how to inter-
pret the provisions indicated in art. 93 § 1 of the Tax Ordinance entering in “all”
of the rights and obligations of each of the merging persons or companies provid-
ed for in the provisions of tax law. Discrepancies and limitations in this respect
make it difficult for taxpayers to arrange and to plan in a safe manner significant
tax-related projects. Especially those related to their business activities. The arti-
cle presents the principles of succession of rights resulting from individual inter-
pretation. Basic information about interpretation is provided. General considera-
tions concerning the nature of interpretation are discussed.

Keywords: tax ordinance; individual interpretations; legal succession; Article
14k of the Tax Ordinance, Article 14m of the Tax Ordinance.

1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena orzecznictwa oraz
stanowisk prezentowanych przez przedstawicieli doktryny na temat suk-
cesji prawa do zastosowania interpretacji indywidualnej. Temat ten jest
wprawdzie przedmiotem licznych opracowan, jednakze nadal wystepuja
istotne rozbieznoSci stanowisk w tym zakresie. Maja one bezposredni
wplyw na planowanie przez podatnikéw przedsiewzie¢ podatkowych,
szczegOlnie dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W opra-
cowaniu podjeto réwniez probe okreslenia charakteru interpretacji indy-
widualnej. Zagadnienie to w sposob bezposredni oddziatuje na zakres
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sukcesji. Artykul opracowano z wykorzystaniem metody dogmatyczno-
-prawnej.

Interpretacje przepisow prawa podatkowego uregulowane zostaty
w rozdziale la dziahu II Ordynacji podatkowej'. Art. 14b o.p. zawiera
regulacje dotyczaca indywidualnych interpretacji podatkowych. Zgodnie
z § 1 przytoczonego przepisu Dyrektor KIS na wniosek zainteresowanego
wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacje przepisow prawa
podatkowego (interpretacje indywidualng). Interpretacje takie, stosownie
do swojej wiasciwosci, moze wydawac¢ rowniez wojt, burmistrz (prezy-
dent miasta), starosta lub marszalek wojewddztwa (art. 14j § 1 o.p.).
Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy wnie$¢ do organu
wlasciwego. Jezeli wniosek zostanie skierowany do organu blednie ozna-
czonego, organ niezwlocznie przekaze go zgodnie z wlasciwoscia. Poin-
formuje o tym takze wnioskodawce’.

Wystepujac z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego, wnioskodawca ma obowiazek przedsta-
wi¢ wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej (art. 14b § 3 o.p.)>.
Glowna rola interpretacji jest ocena stanowiska wnioskodawcy na tle
przedstawionego przez niego konkretnego lub abstrakcyjnego stanu fak-
tycznego albo zdarzenia przyszlego (art. 14c § 1 0.p.)*. Jezeli organ nega-
tywnie oceni stanowisko wnioskodawcy, interpretacja bedzie zawierata

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.), dalej: o.p.

J. Brolik, Ogdlne oraz indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego,
Warszawa 2013, s. 139.

3 Whioskodawca przedstawi¢ ma przepisy prawa podatkowego, ktére doprowadzity go
do zajecia okreSlonego stanowiska. Nastepnie na tle wskazanych przez siebie przepi-
sow przedstawia ocene stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Zdarzenie, co do
ktérego zaistniaty watpliwosci, musi by¢ przedstawione w taki sposéb, by mozliwa by-
fa jednoznaczna ocena i wykladnia przepis6w prawa.

Stan faktyczny to sytuacja budzaca u wnioskodawcy watpliwosci odnoszace sie do
sposobu i zakresu zastosowania przepiséw prawa podatkowego. Dotyczy to zaréwno
zdarzenia, ktére juz wystapilo, jak i zdarzen mogacych mie¢ miejsce w przysztosci.
Inaczej méwiac, wniosek taki okresla, o co bedzie pytal wnioskodawca, jakie zagad-
nienie podatkowe wymaga wyjasnienia: B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiriska,
M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja Podatkowa. Komentarz, Torun 2007, s. 77-78.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(11)/2023 123



Karolina Szczepariska

wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (art.
14c § 2 0.p.).

Nalezy pamieta¢, ze przedmiotem wniosku o interpretacje indywidu-
alng nie moga by¢ przepisy prawa podatkowego regulujace wilasciwosé,
uprawnienia i obowiazki organéw podatkowych, oraz przepisy majace na
celu przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, ktére odnoszq sie do nad-
uzycia przepiséw prawa podatkowego, prowadzenia rzeczywistej dziatal-
nosci gospodarczej lub podejmowania dzialan w sposéb sztuczny lub bez
uzasadnienia ekonomicznego (art. 14b § 2a 0.p.).

Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej ma charakter podania
w sprawie administracyjnej, co wynika z odestania w art. 14h o.p. do od-
powiedniego stosowania art. 168 o.p°. Interpretacje indywidualng nato-
miast mozna okresli¢ jako odptatng forme uzyskania informacji odnosnie
mozliwosci zastosowania prawa materialnego. Stanowi ona urzedowe
poswiadczenie co do tego, Ze opisany we wniosku stan faktyczny lub zda-
rzenie przyszte jest w ocenie uprawnionego organu podatkowego prawi-
dlowo rozumiane przez wnioskodawce i w sposob zgodny z obowiazuja-
cymi w dniu wydania interpretacji przepisami prawa podatkowego®.

Interpretacja daje podatnikowi postepujacemu zgodnie z jej treScig moz-
liwos¢ zaplanowania swoich przedsiewzie¢ podatkowych, w tym w zakresie
dziatalnosci gospodarczej. Pozwala takze w razie potrzeby dokona¢ korekty
juz zrealizowanego opodatkowania w sposéb bezpieczny, niepociggajacy za
soba konsekwencji podatkowych i karnoskarbowych’.

Przyjmuje sie, Ze wydanie interpretacji indywidualnej nie wiaze sie
z przyznaniem, stwierdzeniem lub uznaniem uprawnien albo obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw podatkowych. Celem nie jest rozstrzygniecie
samej sytuacji prawnopodatkowej wnioskodawcy, a ocena stanowiska

5 J. Brolik, E. Mucha, Pisma w sprawach interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnie-
nia, postepowanie, orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 107.

C. Kosikowski, Interpretacje przepisow prawa podatkowego [w:] C. Kosikowski,
E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 484;
K. Teszner, Art. 14b [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom I. Zo-
bowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, Warszawa 2022, s. 278.

J. Brolik, Doreczanie indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego —
znaczenie prawne doreczenia [w:] R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Stan
obecny i kierunki zmian, Bialystok 2015, s. 167.
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zawartego we wniosku i proponowanego w nim rozstrzygniecia®. Inaczej
mowiac, organ dzieli sie swoja wiedza w zakresie stosowania przepiséw
prawa podatkowego, ale jedynie pod warunkiem zaprezentowania przez
wnioskodawce wlasnego stanowiska’.

Interpretacja indywidualna stanowi odpowiedZ na wniosek zaintere-
sowanego, a wiec jest kierowana do niego, a nie do organu podatkowego,
jednak organ interpretacje taka réwniez otrzymuje (art. 14i § 2 o.p.). In-
terpretacja indywidualna ze wzgledu na swoj charakter nie posiada mocy
formalnie wiazacej wobec zainteresowanych, czyli podatnikéw, platni-
kéw, inkasentow oraz oséb trzecich odpowiedzialnych za zobowiazania
podatkowe, jak i wobec organéw podatkowych. Nie rozstrzyga o prawach
i obowigzkach w zakresie indywidualnego opodatkowania wnioskodawcy,
nie moze zastapi¢ decyzji podatkowej. Adresat interpretacji posiada pra-
wo, a wlasciwie przywilej zastosowania sie do niej, nie jest to jego obo-
wigzkiem'.

Nalezy zaznaczyé¢, ze interpretacji przepiséw prawa podatkowego nie
uznaje sie za prawo, nie sg zrédlem prawa, nie majq charakteru stosowa-
nia prawa, nie moga stanowi¢ uzupehienia prawa ani w zaden sposéb go
zmienia¢. Nie mogg tez by¢ uznawane jedynie za zrédta wyktadni prawa
w znaczeniu potocznym lub doktrynalnym''.

8 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2015 r., I FSK 2356/13, LEX nr 1774281.

9 C. Kosikowski, Interpretacje przepiséw..., s. 486.

10 TInterpretacja indywidualna z podmiotowego punktu widzenia rodzi okre$lone skutki
prawne tylko w odniesieniu do wnioskodawcy, pod warunkiem, ze sie do niej zasto-
sowat i jedynie co do przedstawionego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego. W
toku postepowania sadowoadministracyjnego, postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej albo skarbowej nie mozna powolywac sie na interpretacje, ktérej adresa-
tem byt inny wnioskodawca, nawet jesli sprawa byla identyczna; J. Brolik, Interpreta-
cje przepisow prawa podatkowego — charakterystyka i zasadnicze funkcje [w:] T. Fa-
mulska (red.), Interpretacje podatkowe a finanse przedsiebiorstw, Warszawa 2013,
s. 17; K. Teszner, Art. 14b..., s. 280.

11 Wyktadnia prawa polega na wyjasnieniu tresci i znaczenia norm prawnych na podsta-
wie obowiazujacych przepiséw prawa. W rozumieniu Ordynacji podatkowej interpre-
tacja indywidualna to ocena mozliwosci zastosowania przepiséw podatkowych, odno-
szac sie do konkretnego stanu faktycznego, w ktérym w razie potrzeby wyktadnia
prawa moze zosta¢ wykorzystana jedynie pomocniczo. Jezeli przepis nie budzi wat-
pliwosci w zakresie tresci i znaczenia, organ podatkowy przedstawi tylko ocene moz-
liwosci zastosowania go w odniesieniu do zawartego we wniosku stanu faktycznego.
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2. Funkcje interpretacji indywidualnych

Interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego pelig okreslo-
ne funkcje, sg to: funkcja informacyjna, funkcja gwarancyjna. Pierwsza
z nich realizowana jest przez publikowanie interpretacji w Biuletynie In-
formacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (art. 14i § 3 0.p.)"2. Mini-
ster Finansow lub organ dzialajacy z jego upowaznienia przekazuje in-
formacje o wzorach stosowania prawa podatkowego, dazy w ten sposéb
do ujednolicenia w zakresie stosowania tego prawa. W ten sposob podat-
nik uzyskuje wiedze o praktyce stosowania prawa przez organy podatko-
we oraz czy jego dzialania sa zgodne z przepisami i zostana zaakceptowa-
ne przez te organy'®. Funkcja informacyjna tworzy stan przewidywalnosci
i shuzy ograniczaniu ryzyka zwigzanego z wykonywaniem przez podatni-
kéw obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. Szcze-
golnie obowigzku samoobliczania i wplacania naleznego podatku.

Dla posiadacza interpretacji indywidualnej jednakze wieksze znacze-
nie ma funkcja gwarancyjna. Stwierdzi¢ mozna, Ze walor ochronny sta-
nowi gldwny powdd, dla ktérego podatnicy wystepuja z wnioskiem
o interpretacje. Kazdy adresat interpretacji indywidualnej, ktéry zastosuje
sie do jej tresci, nie poniesie z tego tytutu negatywnych konsekwencji'*.

Dopiero gdy przepis prawa, z ktérego konstruowane jest unormowanie, jest niejasny
badz jego tre$¢ i znaczenie wymaga wyjasnienia, organ poza mozliwoscia zastosowa-
nia przepiséw podatkowych dokona réwniez wykladni prawa; J. Brolik, E. Mucha, Pi-
sma w sprawach..., s. 11.

Dotyczy to takze interpretacji indywidualnych wydawanych przez pozostate upraw-
nione organy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewddz-
twa). Interpretacje takie po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz in-
ne podmioty wskazane w ich treSci, sa niezwlocznie zamieszczane w Biuletynie In-
formacji Publicznej na stronie podmiotowej wiasciwego urzedu.

J. Brolik, Doreczanie indywidualnych..., s. 164-165.

Uprawnienie do zastosowania sie do interpretacji, jak wczesniej wspomniano, posiada
jedynie wnioskodawca. Jezeli wniosek o interpretacje indywidualna ztozy tylko jedna
ze stron transakcji, druga nie moze skorzysta¢ z ochrony wynikajacej z posiadania
i zastosowanie takiej interpretacji. Strona ta musi wystapi¢ z wtasnym wnioskiem. Po-
nadto, jezeli obie strony wystapia z wnioskami o wydanie interpretacji indywidualnej,
uzyskanie przez jedna z nich interpretacji zawierajacej okre$lone stanowisko nie po-
woduje, Ze druga strona musi otrzymac interpretacje zawierajaca zbiezne stanowisko;
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Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana,
stwierdzeniem jej wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podatko-
wemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchyla-
jacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak
rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej (art. 14k § 1 o.p.). W przypadku zmiany interpretacji lub
stwierdzenia jej wygasniecia nie wszczyna sie postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postepowanie
wszczete w tych sprawach umarza sie oraz nie nalicza sie odsetek za
zwloke (art. 14k § 3 o0.p.), ponadto zwalnia sie podatnika z obowiazku
zaplaty podatku w okreslonym zakresie (art. 14m § 1 0.p.)". Jednakze
w przypadku, gdy skutki podatkowe obejmujace stan faktyczny lub zda-
rzenie przyszte wskazane w interpretacji wystapia przed doreczeniem
interpretacji indywidualnej, zastosowanie sie do tej interpretacji nie zwal-
nia z obowiazku zaptaty podatku (art. 141 o.p.).

Poza ochrong z obszaru materialnego prawa podatkowego posiadacz in-
terpretacji moze réwniez liczy¢ na ochrone z zakresu prawa karnego w posta-
ci niewszczynania lub umorzenia postepowania karnego skarbowego, a takze
w zakresie prawa cywilnego'®. Warto doda¢, ze brak negatywnych konse-

B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa..., s. 98; K.F. Turzynski, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego
w praktyce i orzecznictwie, Warszawa 2015, s. 143; K. Teszner, Art. 14k..., s. 367;
Wyrok NSA z 7 grudnia 2012 r., I FSK 2117/11, LEX nr 1366267; Wyrok WSA w
Warszawie z 5 czerwca 2013 1., III SA/Wa 439/13, LEX nr 1678506.

Granica czasowa ochrony trwa od dnia doreczenia interpretacji pierwotnej do dnia
doreczenia interpretacji nowej, zmienionej lub doreczenia postanowienia o wygasnie-
ciu interpretacji. W razie uchylenia interpretacji indywidualnej przez sad administra-
cyjny okres ochrony trwa do dnia doreczenia organowi podatkowemu odpisu prawo-
mocnego orzeczenia sadu uchylajacego interpretacje indywidualna. Obowiazek ustale-
nia tego terminu spoczywa na wnioskodawcy, poniewaz przepisy nie nakladaja na dy-
rektora KIS lub inny wlasciwy organ podatkowy obowiazku zawiadomienia o tym
fakcie zainteresowanego; C. Kosikowski, Art. 14k [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel,
P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, C. Kosikowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2013, LEX; A. Kabat, Art. 14k [w:] S. Ba-
biarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezg6dka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, LEX.

Zastosowanie sie do interpretacji zmienionej, uchylonej lub ktérej wygasniecie stwier-
dzono albo nie uwzgledniono w rozstrzygnieciu sprawy w postepowaniu podatkowym
moze by¢ Zrédtem powstania szkody. Nie zostanie ona naprawiona na podstawie prze-
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kwencji wobec podatnika nie oznacza jednak, ze organ podatkowy zobo-
wigzany jest wydac¢ btedna, niezgodna z prawem decyzje. Oznacza to jedy-
nie, ze adresat nie bedzie ponosit jej negatywnych konsekwencji. Ponadto
w postepowaniu podatkowym, ktére dotyczy¢ bedzie wniosku o zastosowa-
nie ulgi poprzez umorzenie zalegtosci podatkowej albo odsetek za zwloke,
organ prowadzacy takie postepowanie uwzgledni¢ powinien wadliwos¢
udzielonej w interpretacji przepiséw prawa podatkowego informacji'’.

Funkcja ochronna interpretacji indywidualnej ma istotne znaczenie
nie tylko dla samego adresata interpretacji, ale rowniez dla jego nastepcy
prawnego. Zagadnienie to budzi pewne kontrowersje i spory interpreta-
cyjne zar6wno w orzecznictwie sadéw administracyjnych, jak i wsrod
przedstawicieli doktryny prawa podatkowego. W dalszej czesci zaprezen-
towane zostang trzy warianty i odnoszace sie do nich stanowiska na temat
tego, czy moze w nich dojs¢ do sukcesji prawa do zastosowania sie do
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego i kiedy na-
stepca prawny moze zosta¢ objety ochrona.

3. Nastepstwo prawne w przypadku
interpretacji indywidualnych

Prawa i obowiazki nastepcéw prawnych i podmiotéw przeksztatconych
zostaly uregulowane w rozdziale 14 dzialu III Ordynacji podatkowe;j'®.

pis6w podatkowych. W takiej sytuacji do odpowiedzialnosci odszkodowawczej zasto-
sowanie beda miaty przepisy prawa cywilnego, na podstawie art. 260 o.p.; J. Brolik,
Doreczenie indywidualnych..., s. 167; A. Kabat, Art. 14k...; H. Dzwonkowski,
J. Kondratowska-Muszynska, Art. 14m [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja po-
datkowa. Komentarz, Warszawa 2020, s. 202.
17 C. Kosikowski, Art. 14k...
Niniejszy artykut obejmowat bedzie jedynie analize sytuacji przewidzianych w art. 93
o.p.iart. 93a §1 i §2 o.p. Dla ujednolicenia w obu przypadkach stosowane beda okre-
$lenia ,,poprzednik prawny” i ,nastepca prawny”. Mimo ze w Ordynacji podatkowej
wystepuje rozréznienie nastepcéw prawnych i podmiotéw przeksztatconych, to w obu
przypadkach pozycja prawna tych podmiotéw uksztaltowana zostata analogicznie.
Rozréznienie ma charakter jedynie terminologiczny. Prawa i obowiazki podmiotéw
przeksztalconych nie réznia sie od praw i obowiazkéw nastepcow prawnych wstepuja-
cych w najszerszym zakresie w prawa i obowiazki poprzednikéw prawnych; A. Ole-
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Nastepstwo prawne polega na tym, ze w sytuacji zmiany formy prawnej lub
utraty bytu prawnego przez dany podmiot stosunkéw prawnych stosunki te
nie wygasna. W miejsce dotychczasowego podmiotu wstapi inny podmiot,
wskazany w przepisach ustanawiajacych nastepstwo prawne dla danej sytu-
acji'. W przypadku przeksztalceri prawnych mowa jest o nastepstwie pod
tytutem ogd6lnym (sukcesja uniwersalna) praw i obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego®. Inaczej méwiac, jest to nabycie calego
majatku, czyli calosci praw i obowigzkéw lub prawnie wyodrebnionych
czeéci, na podstawie jednego zdarzenia prawnego”'.

Przechodzac do analizy pierwszego przykladu, jest to sytuacja,
w ktérej nastepca prawny ma zamiar zastosowac sie do interpretacji in-
dywidualnej zaadresowanej do poprzednika prawnego, jeszcze zanim
nastapito przejscie na niego praw i obowigzkow. Na tym etapie nie po-
winno budzi¢ watpliwosci, Ze nastepca prawny nie ma takiego prawa.
W zwiazku z tym réwniez ochrona wynikajaca z art. 14k—14m o.p nie
bedzie mu przystugiwa¢. Nie mozna uzna¢, ze nastepca prawny podej-
mowal dzialania, opierajac sie na interpretacji indywidualnej. W tej fazie
jego postepowania nie mogla ona stanowi¢ podstawy podejmowanych
przez niego decyzji. Nastepca nie dysponowatl interpretacja, a wszelkie
dzialania zgodne z jej treScia maja wylacznie charakter przypadkowej
zbieznosci®.

sinska, Nastepstwo prawne w prawie podatkowym [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo
podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 285.

A. Olesinska, Nastepstwo prawne..., s. 282.

20 Wyrok NSA z 30 maja 2017 r., II FSK 1224/15, LEX nr 2314653; Wyrok WSA
we Wroclawiu z 12 lipca 2022 r., I SA/Wr 1187/21, LEX nr 3404383; Wyrok WSA
w Warszawie z 29 marca 2023 r., III SA/Wa 2175/22, LEX nr 3624403.

Sukcesja prawna oprocz potaczen i przeksztalcen osoéb prawnych odnosi sie tez do
takich zdarzen jak: laczenie i przeksztalcanie komunalnych zakladéw budzetowych,
podziat os6b prawnych, prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych, spadkobranie;
S. Babiarz, Art. 93 [w:] S. Babiarz. B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-
Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 676.

H. Filipczyk, Czy interpretacja indywidualna udziela ochrony prawnej nastepcy praw-
nemu? ,Monitor Podatkowy” 2011 nr 9, s. 23-27, Legalis; A. Makowiec, Sukcesja
prawa do zastosowania sie do otrzymanej pisemnej indywidualnej interpretacji przepi-
séw prawa podatkowego, ,,Rocznik Administracji i Prawa” 2014 nr 14, s. 179.

21

22
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W drugim przypadku przyjmuje sie, zZe nastepca prawny korzysta
»jedynie” z ochrony prawnej wynikajacej z interpretacji indywidualnej,
pod warunkiem, ze poprzednik prawny zastosowat sie do niej przed przej-
$ciem praw i obowigzkéw na nastepce prawnego. Jest to stanowisko do-
minujace w orzecznictwie sadow administracyjnych.

Jak wspomniano wczesniej, interpretacja indywidualna wywohije
wobec adresata, ktéry sie do niej zastosowal, okreslone skutki prawne
w postaci ochrony. Jednakze ochrona ta aktualizuje sie dopiero w mo-
mencie podjecia przez posiadacza interpretacji zgodnego z nig zachowa-
nia. Sama interpretacja indywidualna nie jest dla podatnika wiazaca i sa-
mo jej otrzymanie nie zapewnia mu ochrony.

Zgodnie z art. 93 § 1 o.p. osoba prawna lub spétka komandytowo-
akcyjna zawiazana (powstata) w wyniku taczenia sie oséb prawnych, oso-
bowych spétek handlowych lub osobowych i kapitatowych spétek han-
dlowych wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podat-
kowego prawa i obowiazki kazdej z taczacych sie osob lub spétek. Nato-
miast zgodnie z § 2 wskazanego przepisu przepis § 1 stosuje sie odpo-
wiednio do osoby prawnej i sp6tki komandytowo-akcyjnej taczacych sie
przez przejecie innej osoby prawnej (os6b prawnych), osobowej spotki
handlowej (osobowych spoétek handlowych).

Jest to forma pochodnego nabycia praw. Przestanke stanowi istnienie
danego prawa u podmiotu, od ktérego nabywca (nastepca prawny) uzyska
dotychczasowe prawo. Nie ma mozliwosci nabycia czego$, czego nie ma.
Z tego powodu nastepstwo prawne w zakresie praw i obowigzkéw prze-
widzianych w przepisach prawa podatkowego realizuje sie wylacznie
w przypadku praw i obowiazkéw, ktore istnialy przed polaczeniem
sie podmiotéw wskazanych w omawianym przepisie. Nastepuje ono
w dniu polaczenia sie oséb prawnych, od tego momentu powstaja réwniez
skutki podatkowe. Przepisy te obejmujg swoim zakresem takze skutki
wynikajgce z zastosowania sie do interpretacji indywidualnych?®.

2 Wyrok NSA z 10 maja 2012 r., IT FSK 2046/10, LEX nr 1214169; Wyrok NSA z 27
lutego 2013 r., II FSK 1385/11, LEX nr 1293275; Wyrok WSA w Warszawie z 3
kwietnia 2014 r., III SA/Wa 2561/13, LEX nr 1582537; Wyrok NSA z 21 grudnia
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W licznych wyrokach podkreslano, ze art. 93 § 1 0.p. w zw. z art.
14k—14m o.p. nie daje podstaw do tego, by uznac zZe juz na etapie wydania
interpretacji dla poprzednika powstanie mozliwo$¢ zastosowanie sie do
niej nastepcy prawnego i spowoduje objecie go ochrong w sytuacji zmia-
ny, uchylenia lub nieuwzglednienia tejze interpretacji. Jezeli podmiot
wymieniony w art. 93 § 1 o.p. byt adresatem interpretacji indywidualnej
i zastosowat sie do niej, uzyskal prawo do objecia ochrona na wypadek
zmiany, uchylenia lub nieuwzglednienia interpretacji. Tylko w takiej sy-
tuacji nastepca prawny uzyska ochrone w takim zakresie i na takich wa-
runkach, na jakich przyslugiwalaby jego poprzednikowi prawnemu.
Funkcja ochronna interpretacji indywidualnej ma charakter warunkowy
i realizuje sie z momentem podjecia przez podatnika (platnika, inkasenta)
konkretnych dzialan zdeterminowanych treScia wydanej interpretacji
i nie stanowi samoistnej warto$¢ podlegajacej sukcesji**.

W orzecznictwie wskazywano takze, ze bledny jest poglad, zgodnie
z ktérym nastepca prawny moze skorzysta¢ ze skutkow interpretacji po-
datkowych wydanych na wniosek jego poprzednika dla zdarzen jedynie
odpowiadajacych stanom faktycznym stanowiacym ich przedmiot, a za-
istniatym po polaczeniu w podmiocie przejmujacym. Takie stanowisko
jest, zdaniem sadu, nie do zaakceptowania. Prowadziloby to do uznania,
Ze interpretacja wydana w sprawie indywidualnej wywolywalaby przewi-
dziane prawem skutki takze w stanach faktycznych jedynie odpowiadaja-
cych stanowi faktycznemu (zdarzeniu przysztemu) zaprezentowanemu we
wniosku o udzielenie interpretacji. Rozwigzanie takie sprzeczne jest
z samg istota instytucji interpretacji indywidualnej, czynigc akt wydany

2016 r., IT FSK 3534/14, LEX nr 2205089; Wyrok WSA w Warszawie z 22 stycznia
2018 r., IIT SA/Wa 3594/16, LEX nr 2562054.

24 Wyrok NSA z 21 listopada 2012 r., II FSK 2486/11, LEX nr 1227985; Wyrok WSA
w Warszawie z 9 maja 2013 r., IIT SA/Wa 92/13, LEX nr 1609253; Wyrok NSA z 25
wrzesnia 2013 r., I FSK 1404/12, LEX nr 1555945; Wyrok WSA w Warszawie z 12
maja 2014 r., III SA/Wa 3204/13, LEX nr 1566247; Wyrok NSA z 17 listopada 2015
r., II FSK 2085/13, LEX nr 1846474; Wyrok NSA z 17 grudnia 2015 r., II FSK
3977/13, LEX nr 1988731; Wyrok WSA w Warszawie z 25 pazdziernika 2017 r.,
IIT SA/Wa 3584/16, LEX nr 2445314.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(11)/2023 131



Karolina Szczepariska

w indywidualnym stanie faktycznym interpretacja wydang w innych
sprawach jedynie temu stanowi odpowiadajacych®.

PowyzZsze stanowisko jest podzielane rowniez przez niektérych
przedstawicieli doktryny. Nastepca prawny nie moze zastosowac sie do
interpretacji indywidualnej uzyskanej przez poprzednika, ponadto nie jest
chroniony taka interpretacja w zakresie zdarzen, ktore zaistniaty u nastep-
cy przed dniem sukcesji. Nastepca skorzysta z ochrony przystugujacej na
mocy art. 14k o.p. i art. 14m o.p. jedynie, gdy zainteresowany, ktéremu
udzielono interpretacji, sam sie wcze$niej do niej zastosowal*.

W literaturze wskazuje sie, Zze z samego posiadania interpretacji nie
wynikaja zadne prawa, ktére przejs¢ moglyby na nastepce prawnego.
Z tego powodu nie mozna stwierdzi¢, ze interpretacja indywidualna za-
pewnia ochrone prawna podmiotowi powstalemu z przeksztalcenia (1a-
czenia, podziatu), jezeli poprzednik prawny sie do niej nie zastosowal.
Dopiero zastosowanie sie do interpretacji stanowi podstawe uprawnien
wnioskodawcy, a po stronie organu stwarza obowigzek jej respektowania.
Bez zastosowania sie do interpretacji, jest ona jedynie zaprezentowaniem
pogladéw organéw podatkowych na temat stosowania okreslonych prze-
piséw prawa podatkowego?’.

Odmienny poglad na temat charakteru interpretacji indywidualnej ma
T. Nowak, ktéry uwaza, Ze interpretacja indywidualna stanowi akt wtad-
czy Ministra Finansow. Jest tak, poniewaz wywiera dla adresata skutki
prawne w postaci natlozenia okreSlonych obowiazkéw lub przyznania
uprawnien®. Zdanie to podziela H. Filipczyk, ktéra réwniez uwaza, ze
interpretacja jest aktem wladczym®. W momencie jej doreczenia zindy-

%5 Wyrok WSA w Warszawie z 30 czerwca 2011 r., III SA/Wa 2975/10, LEX nr

1084593.

P. Prus, Sukcesja ochrony prawnej wynikajqcej z pisemnej interpretacji przepiséw

prawa podatkowego [w:] T. Famulska (red.), Interpretacje podatkowe a finanse przed-

siebiorstw, Warszawa 2013, s. 107.

K.F. Turzynski, Interpretacje przepiséw..., s. 151-152; P. Prus, Sukcesja ochrony...,

s. 107.

28 T. Nowak, Art. 14c [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Rok 2008.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 147-148.

2 Tak samo réwniez m.in. Z. Kmieciak, Proceduralne problemy wigzqcych interpretacji
prawa podatkowego, ,,Paistwo i Prawo” 2006, nr 4, s. 25-26; przeciwne stanowisko

26

27
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widualizowany podmiot zostaje wyposazony w okre$lone uprawnienia.
Uprawnienie to jako istniejace w chwili zdarzenia uzasadniajacego sukce-
sje moze przej$¢ na nastepce prawnego>’. Z tego powodu interpretacja
wydana dla poprzednika prawnego chroni nastepce pod warunkiem,
ze skutki podatkowe zdarzenia, ktéremu odpowiadat stan faktyczny, be-
dacy przedmiotem interpretacji, zaistnieja u poprzednika prawnego do
dnia sukcesji, oraz gdy skutki prawne tego zdarzenia wystapia u nastepcy
prawnego po dniu sukcesji*’.

W tym miejscu warto wspomnieé, ze organy interpretacyjne prezen-
towaly stanowisko, w ktérym odmawialy ochrony nastepcy prawnemu
w prezentowanej sytuacji. Mialo to jednak miejsce przede wszystkim
w krétkim czasie po uchyleniu art. 14d o.p., obowiazujacego przed 1 lipca
2007 r.** Gléwnym argumentem, jaki podnoszono, by} fakt, ze w regulacji
obowiazujacej od 1 lipca 2007 r. brakuje przepisu odpowiadajacego uchy-
lonemu art. 14d o.p. Z tego powodu skutki zastosowania sie przez podat-
nika do uzyskanej interpretacji nie mogq mie¢ zastosowania wobec jego
nastepcy prawnego>.

Nie sposéb jednak przyzna¢ racji takiemu wnioskowaniu, poniewaz
jak juz wskazano, podstawe sukcesji stanowi art. 93 o.p., a regulacja od-

prezentuje np. H. Dzwonkowski, Charakter prawny indywidualnych interpretacji po-
datkowych — wybrane zagadnienia [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega jubileuszowa Pro-
fesora Ryszarda Mastalskiego: stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wro-
claw 2009, s. 133-144; H. Dzwonkowski, J. Kondratowska-Muszyniska, Art. 14b...,
s. 150; J. Brolik, Ogdlne oraz..., s. 80; J. Olesiak, k. Pajor, Reguty sukcesji podatko-
woprawnej a skutki ochronne interpretacji indywidualnych, ,Finanse i Prawo Finan-
sowe” 2014 nr 1, s. 126.

H. Filipczyk uwaza, ze réwniez gdy postepowania w sprawie wydania interpretacji
indywidualnej lub postepowanie sadowoadministracyjne w sprawie ze skargi na inter-
pretacje toczy sie w czasie gdy ma miejsce sukcesja podatkowa, to nastepca prawny
powinien wstapi¢ takze w uprawnienia procesowe poprzednika prawnego; H. Filip-
czyk, Czy interpretacja...

T. Nowak, Art. 14c..., s. 149; H. Filipczyk, Czy interpretacja...

W stanie prawnym obowiazujacym miedzy 1 stycznia 2005 r. a 30 czerwca 2007 r.,
przepis ten stanowil, ze art. 14a—14c o.p. stosuje sie odpowiednio do nastepcy prawne-
go podatnika.

Interpretacje indywidualne: Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie z 22 wrze$nia
2009 r., IPPB3/423-348/09-3/AG; Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu z 16 lipca
2010 r., ILPP2/443-635/10-2/MR; Dyrektor I1zby Skarbowej w Katowicach z 26 lipca
2010 r., IBPBI/2/423-637/10/CzP.

30

31
32

33
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powiadajaca art. 14d o.p. stanowilaby zbedne powtérzenie. Zachowanie
w ustawie zarOwno przepisu szczegllnego, jak i potwierdzajacego go
przepisu ogdlnego byloby niezgodne z zasada racjonalnego ustawodawcy,
unikajacego tworzenia zbednych przepiséw lub powtarzajacych sie w tej
samej ustawie norm prawnych.

Zar6wno na gruncie art. 14d o.p. w brzmieniu obowigzujacym do 30
czerwca 2007 r., jak i na gruncie art. 93 w zw. z art. 14k i nast. o.p., istnia-
la i istnieje ochrona prawna zapewniana nastepcy prawnemu wniosko-
dawcy, ktéry zastosowat sie do treSci uzyskanej interpretacji. W poprzed-
nim stanie prawnym sukcesja praw wynikajacych z interpretacji podatko-
wych zostata unormowana dwukrotnie, z tego powodu art. 14d o.p. byt
zbednym przepisem. Z przepisow art. 14k—14m o.p. w brzmieniu obowia-
zujacym od 1 lipca 2007 r. w sposéb jasny wynika, jaki rodzaj uprawnien
rodzi zastosowanie sie do interpretacji przez wnioskujacego o jej udziele-
nie. Natomiast w dyspozycji art. 93 § 1 o.p. wyraZnie wskazano, Ze osoba
prawna lub sp6tka komandytowo-akcyjna zawigzana (powstata) w wyniku
laczenia sie: oséb prawnych, osobowych spétek handlowych, osobowych
i kapitalowych spétek handlowych wstepuje we wszelkie przewidziane
w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki kazdej z taczacych
sie 0s6b lub spotek. Z tego powodu dodatkowe unormowanie tej kwestii
w odrebnym przepisie byto zbyteczne®.

Ostatni z analizowanych przykladéw wywoluje najwiecej sporéow.
Jest to sytuacja, w ktérej uznaje sie, Ze nastepca prawny ma prawo zasto-
sowac sie do interpretacji indywidualnej wydanej dla poprzednika praw-
nego po przejsciu na niego praw i obowiazkéw i skorzysta¢ z ochrony
przystugujacej na jej podstawie. Warunkiem takiego uprawnienia jest, ze
stan faktyczny zaprezentowany we wniosku bedzie odpowiada¢ stanowi
faktycznemu, jaki zaistnieje u nastepcy prawnego.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego art. 93 § 1 o.p., nalezy
rozumieC tak, ze wstgpienie ,we wszelkie” przewidziane w przepisach
prawa podatkowego prawa i obowiazki taczacych sie oséb lub spétek nie

34 Wyrok WSA w Lublinie z 4 marca 2011 r., I SA/Lu 875/10, LEX nr 1084594; Wyrok
WSA w Krakowie z 26 pazdziernika 2012 r., I SA/Kr 1209/12, LEX nr 1233371; Wy-
rok NSA z 27 maja 2015 r., IT FSK 884/13, LEX nr 1774632.
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powinno by¢ ograniczane tylko do praw lub obowiazkéw publicznopraw-
nych istniejacych w momencie potaczenia obu podmiotéw. Ustawodawca
nie wprowadzit zadnych ograniczenn w tym zakresie. Nastepstwo prawne
w prawie podatkowym to wstapienie w prawa i obowiazki podatnika na-
byte takze na mocy interpretacji indywidualnych wydawanych na podsta-
wie prawa podatkowego. Sukcesji uregulowanej w art. 93 § 1 o.p. podle-
gaja wszelkie prawa i obowiazki przewidziane w przepisach prawa podat-
kowego, a nie tylko prawa, ktére zostaly zrealizowane. Odstepstwa od
zasady szerokiego ujecia nastepstwa prawnego muszq wprost wynikac
z odrebnych ustaw czy ratyfikowanych uméw miedzynarodowych®. Dla
przej$cia na nastepce prawnego praw i obowigzkéw podatkowych nie jest
potrzebna dodatkowa regulacja odnoszaca sie bezposrednio do instytucji
interpretacji indywidualnych®.

Jedli jeden z podmiotéow wskazanych wart. 93 § 1 o.p. (spotka
przejmujaca) zastosowat sie do interpretacji indywidualnej wydanej wo-
bec innego podmiotu (spotki przejmowanej), to w sytuacji zaistnienia
takiego samego stanu faktycznego jakkolwiek juz w odniesieniu do inne-
go podmiotu (spétki przejmujacej) wywota to ochrone prawng na wypa-
dek jej zmiany, uchylenia prawomocnym wyrokiem sadu administracyj-
nego lub nieuwzglednienia w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Tak
samo ksztaltuje sie sytuacja, w ktorej stan faktyczny przedstawiony we
wniosku interpretacyjnym i wydanej na jego tle interpretacji dotyczy zda-
rzenia przyszlego, ktére spelni sie dopiero po polaczeniu podmiotow.
W takim przypadku nowy podmiot (spétka przejmujaca), w razie zasto-
sowania sie do interpretacji, zostanie objety ochrona przewidziana w art.
14k—14m o0.p.”’

35 Wyrok NSA z 22 listopada 2016 r., II FSK 2903/14, LEX nr 2199186; Wyrok NSA
z 25 sierpnia 2020 r., IT FSK 2023/18, LEX nr 3061874; Wyrok NSA z 25 sierpnia
2020 r., I FSK 951/18, LEX nr 3058175.

3 Wyrok NSA z 5 listopada 2014 r., I FSK 1551/13, LEX nr 1532383.

37 Gdyby przyja¢ zalozenie, zgodnie z ktérym w przypadku zdarzeri przysztych ochrona
wynikajaca z interpretacji nie obejmuje nastepcy prawnego, stawialoby go to w pozy-
¢ji dyskryminujacej (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP). Nie dosztoby w ogoéle do przejecia
praw wynikajacych z udzielonej interpretacji indywidualnej, poniewaz poprzednik
prawny nie miatby w ogdle czasu sie do niej zastosowa¢; Wyrok WSA w Rzeszowie
z 21 grudnia 2010 r., I SA/Rz 791/10, LEX nr 750254; Wyrok NSA z 11 grudnia 2012 r.,
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Jak wskazuje S. Babiarz, zastosowanie sie przez poprzednika do in-
terpretacji indywidualnej nie ma znaczenia dla przedmiotowego zakresu
nastepstwa prawnego. Zgodnie z art. 93 § 1 i § 2 o.p. nastepca wstepuje
we wszelkie prawa i obowiazki przewidziane w przepisach prawa podat-
kowego. Z tego powodu nastepstwo prawne pod tytulem ogdlnym prowa-
dzi do wstapienia nastepcy w sytuacje prawna poprzednika, siegajac az do
skutkéw juz z momentu zlozenia przez poprzednika wniosku o wydanie
interpretacji. Skorzystanie z interpretacji nie moze stanowi¢ warunku
ograniczajacego zakres nastepstwa prawnego. Z zadnych przepisow doty-
czacych interpretacji indywidualnych ani tez z Ordynacji podatkowej nie
wynika ograniczenie w postaci zastosowania sie poprzednika do interpre-
tacji*®. Nastepstwo prawne w odniesieniu do interpretacji indywidualnych
moze nastapi¢ na kazdym etapie ich wydawania. Przepisy art. 93-94 o.p.
stanowig wprost o wstapieniu we wszelkie prawa bez wzgledu na to, jaki
jest ich charakter™.

W przepisach prawa materialnego w obecnym stanie prawnym nie
istnieje warunek w postaci dodatkowych podstaw dla sukcesji praw i obo-
wiazkow prawnopodatkowych. Wyjatki od tej zasady, jak juz wczesniej
zaznaczono, mogq zawierac przepisy szczegolne, jednakze nie wystepuja
one w odniesieniu do interpretacji indywidualnych®. Uzycie pojecia
,wszelkie” stanowi wystarczajacy przekaz intencji ustawodawcy, ktory
chcial, aby sukcesja obejmowala mozliwie najszerszy zakres sytuacji
prawnej podatnika. Ograniczenia w tym zakresie sa sprzeczne z celem

IT FSK 830/11, LEX nr 1367086; Wyrok WSA w Krakowie z 1 marca 2013 r., I SA/Kr
46/13, LEX nr 1305408; Wyrok NSA z 8 wrzesnia 2016 r., II FSK 2210/14, LEX nr
2114357; S. Babiarz, Art. 93..., s. 686.

38 Brak odestania do konkretnego przepisu w art. 14h o.p. tez nie jest tozsamy z jedno-
znacznym wylaczeniem ogd6lnych zasad sukcesji.

39 S. Babiarz, Art. 93..., s. 685-686; S. Babiarz, Art. 93a [w:] S. Babiarz, B. Dauter,
R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, Warszawa 2019, s. 690; por. R. Dowgier, Art. 93 [w:] L. Etel (red.), Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz. Tom I. Zobowiqgzania podatkowe. Art. 1-119zzk, Warsza-
wa 2022, s. 1014.

40 A. Marianski, Art. 93 [w:] A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa 2023. Komen-
tarz, Warszawa 2023, s. 505-506; P. Prus, Sukcesja ochrony..., s. 100-101; P. Sotty-
siak, Glosa do wyroku NSA z dnia 17 listopada 2015r., II FSK 2085/13, LEX/el. 2016.
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instytucji nastepstwa prawnego, ktére stuzy¢ ma pelnemu wejsciu nastep-
cy w sytuacje prawng poprzednika®'.

ZauwazyC rOwniez warto, ze w uzasadnieniu projektu rzadowego
nowelizacji Ordynacji podatkowej nie ma informacji o tym, ze ustawo-
dawca chcial wykluczy¢ mozliwos¢ stosowania przez nastepce prawnego
ochrony wynikajacej z interpretacji indywidualnej wydanej dla podmiotu
przejmowanego lub przeksztalcanego*. Majac to na uwadze, prawo do
zastosowania sie do udzielonej interpretacji indywidualnej powinno
przej$¢ na nastepce, poniewaz jest to uprawnienie, ktére wynika z ustawy,
ma okreslong tres¢ i wywiera wigzace skutki w razie jego realizacji®.

Ponadto, jak wskazuje S. Babiarz, nastepca prawny moze wstapi¢
réwniez w sytuacje prawna nie do kornca uksztalttowana. Sukcesja uniwer-
salna obejmuje rowniez ekspektatywy nabycia prawa jako tymczasowe
prawa podmiotowe podlegajace takiej samej ochronie prawnej jak uksztal-
towane prawo podmiotowe®’,

4. Podsumowanie

Jednym z gléwnych probleméw ktéry wpltywa na zagadnienie sukcesji
interpretacji indywidualnej, jest jej charakter prawny, o czym juz wcze-
$niej wspomniano. Interpretacja indywidualna stanowi swoistg forme
dzialania administracji. Nie mozna kojarzy¢ jej ani z czynno$cig material-
no-techniczna, ani z indywidualnym aktem wladczym. Pismo zawierajace
interpretacje potwierdza istnienie lub nieistnienie okreslonych uprawnien

W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego — stabilnos¢ i zmiana,
Warszawa 2012, s. 311-312.

Druk nr 731 z 22 czerwca 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niekt6rych innych ustaw wraz z projektami aktéw wykonawczych; A. Ma-
kowiec, Sukcesja prawa..., s. 186.

J. Olesiak, L. Pajor, Reguly sukcesji..., s. 13; P. Soltysiak, Glosa do wyroku...;
A. Buwaj, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z dnia
4 marca 2011 r. (I SA/Lu 875/10) — nastepstwo prawne a indywidualne interpretacje
prawa podatkowego, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2012 nr 5, s. 424.

4 S, Babiarz, Art. 93..., s. 677; A. Buwaj, Glosa do wyroku..., s 423.
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i obowigzkéw ze sfery prawa podatkowego. Mimo ze nie konkretyzuje
ona praw i obowigzkéw, to jest ich samoistnym zZrédtem™.

Nalezy przyzna¢, ze sytuacja prawna wnioskodawcy, ktéry uzyskat in-
terpretacje indywidualng, zmienia sie w pewnym zakresie. Po otrzymaniu
interpretacji podatkowej po stronie adresata ksztaltuje sie prawo do zasto-
sowania sie do jej tresci, a takze gwarancja ochrony. W ten sposéb interpre-
tacja nabiera waloru znacznie powazniejszego niz tylko wymiana informa-
cji z organem podatkowym na temat przedstawionej we wniosku sytuacji
prawnopodatkowej. Uznanie, ze z samego posiadania interpretacji nie wy-
nikaja Zadne prawa, prowadzi do ograniczenia zakresu sukcesji prawnej.
Uchylanie skutkéw ochronnych wynikajacych z udzielonej interpretacji
indywidualnej tylko dlatego, ze nie doszto do zrealizowania opisanego we
wniosku stanu prawnopodatkowego do okreSlonego momentu, mozna
uznac za sprzeczne z ideg instytucji interpretacji indywidualnych.

Warto réwniez zauwazy¢ pewna niekonsekwencje i nieracjonalnos¢
ustawodawcy. Dopuszcza on mozliwos¢ rozpoznania skutkow podatko-
wych i zwigzang z tym ochrone prawna dla podmiotéw jeszcze przed ich
powstaniem, ale nie przyznaje jej podmiotom przeksztalcanym®. Przepisy
art. 14k o.p. i 14m o.p. stosuje sie odpowiednio m.in. w przypadku zasto-
sowania sie przez spotke do interpretacji indywidualnej wydanej przed
powstaniem spotki na wniosek oséb planujacych jej utworzenie — w za-
kresie dotyczacym dziatalnosci tej spétki (art. 14n §1 pkt 1 o.p.) oraz za-
stosowania sie przez oddziat lub przedstawicielstwo do interpretacji in-
dywidualnej dotyczacej dziatalnosci tego oddziatu lub przedstawicielstwa
wydanej przed ich powstaniem, na wniosek tworzacego je przedsiebiorcy
(art. 14n 81 pkt 2 0.p.). W przedstawionych przypadkach wprost wskaza-
no, Ze interpretacja chroni podmiot, ktérego byt prawny rozpocznie sie juz
po jej wydaniu.

4 B. Brzeziniski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja
Podatkowa.. ., s. 84.

4 Stosujac wyktadnie a maiori ad minus, oczywistym staje sig, ze skoro dopuszczalne
jest wystapienie o interpretacje przez podmiot jeszcze nieistniejacy, to tym bardziej
prawo to powinny posiada¢ rowniez podmioty przeksztatcane; H. Filipczyk, Czy inter-
pretacja...; A. Makowiec, Sukcesja prawa..., s. 185; P. Soltysiak, Glosa do wyroku...;
A. Buwaj, Glosa do wyroku..., s. 422.
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Interpretacje indywidualne czesto stanowia element zarzgdzania ry-
zykiem podatkowym. Dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza sa nierzadko fundamentem dziatan, poniewaz w oparciu o nie two-
rza caty model funkcjonowania. Ponadto interpretacje takie wykorzysty-
wane sa wielokrotnie. Odnosza sie do zdarzen ciaglych, o charakterze
powtarzalnym, $cisle zwigzanym z rodzajem danej dziatalno$ci. Czesto-
krotnie nastepca prawny kontynuuje dziatalno$¢ swojego poprzednika,
opierajac sie na tym samym modelu. Konieczno$¢ wystapienia przez nie-
go z nowym wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej zaburza
ciaglosc¢ dziatalnosci. Angazuje spotke i organ do powto6rzenia wykonanej
juz procedury, zwlaszcza jesli jedyna zmiana, jaka zaszla, to zmiana for-
my prawnej podatnika®’. Ponadto jezeli interpretacja bedzie zawierata
stanowisko niekorzystne, odmienne od otrzymanego wczesSniej przez po-
przednika, moze to zawazy¢ na dalszych planach biznesowych i doprowa-
dzi¢ do koniecznosci przemodelowania planu dziatalnosci®.

Nalezy rowniez jeszcze raz podkresli¢, ze brak odpowiednika art.
14d o.p. w obecnym stanie prawnym nie oznacza, a contrario, ze sukcesja
podatkowa nie moze zosta¢ objete prawo do zastosowania sie do interpre-
tacji indywidualnej i ochrony z niej wynikajacej. Odmowa tego uprawnie-
nia i ochrony podmiotom powstalym w wyniku laczen i przeksztalcen
wydaje sie niezgodna z zasadami wykladni i sprzeczna z samg istota in-
terpretacji. Uniemozliwia w sposéb pelny realizacje ochrony wynikajacej
z interpretacji indywidualnej przyznanej podatnikowi oraz wplywa na
ciaglos¢ podmiotowa, ktéra zapewniana jest w wyniku sukcesji.

47 Nie dotyczy to sytuacji, w ktdrej forma prawna podatnika jest elementem stanu fak-
tycznego i ma istotne znaczenie dla interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

4% Zgodnie z zasada zaufania organ podatkowy powinien powieli¢ swoje stanowisko
w odniesieniu do takiego samego stanu faktycznego zawartego w niezmienionej inter-
pretacji wydanej wczesniej na rzecz spotki przeksztalcanej. Jednakze przepisy nie na-
kladaja na organy interpretacyjne takiego obowiazku; Wyrok WSA w Krakowie z 1
marca 2013 r., I SA/Kr 46/13, LEX nr 1305408; H. Filipczyk, Czy interpretacja...
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