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Sankcje za pranie pieniedzy
jako zrodlo dochodow
budzetu panstwa

Sanctions on money laundering
as a source of state budget revenue

Streszczenie. Pranie pieniedzy to zjawisko, ktére nalezy rozpatrywaé wieloa-
spektowo. Obecnie ustawodawstwo pietnuje zachowania wypelniajace znamiona
przestepstwa prania pieniedzy, penalizowane przez polskie prawo karne. Dodat-
kowo w ustawie z dnia 1 marca 2018 1. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu wprowadzono sankcje, ktére obciazaja okreslone insty-
tucje z uwagi na fakt niewypetiania obowigzkéw w zwiazku z przeciwdziata-
niem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zasadnicze znaczenie
w zakresie minimalizowania oraz zwalczania badanego zjawiska maja wprowa-
dzone sankcje karne i sankcje administracyjne wymierzane sprawcom okreslo-
nych czynéw. Problematyka ta nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
bezpieczenstwa i stabilnosci finanséw publicznych. Celem badan prowadzonych
przez autorke bylo poréwnanie sankcji karnych i sankcji administracyjnych za
zachowania zmierzajace do wprowadzenia do legalnego obrotu pieniedzy lub
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innych wartos$ci majatkowych uzyskanych z nielegalnych zrédet badz shuzacych
do finansowania nielegalnej dzialalno$ci, ktore nalezy laczy¢ z tzw. praniem
pieniedzy. Autorka postawila teze, Ze mimo iz sankcje te wymierzane sa w przy-
padku innego rodzaju zachowania, penalizowanego przez odrebne akty prawne,
to zaréwno sankcje karne, jak i sankcje administracyjnie wymierzane za szeroko
rozumiane pranie pieniedzy, wystepujace w postaci kary pienieznej stanowia
wazne, z réznych wzgledéw, Zrédto dochodéw budzetu panstwa, wplywajace
jednoczesnie na realizacje natozonych na organy wtadzy publicznej obowiazkow.
Celem gromadzenia dochodéw, ktére skladaja sie na publiczne $rodki finansowe,
jest zapewnienie Srodkow finansowych na wykonywanie okreslonych zadan po-
wierzonych sektorowi publicznemu. Na organach administracji publicznej ciazy
bowiem obowiazek eliminowania okreslonych zachowan, ktére w negatywny
sposéb wplywaja na stan dochodéw budzetu panstwa. W ramach prowadzonych
badan dokonano oceny wprowadzonych rozwiazan prawnych, w szczegd6lnosci
koncentrujac rozwazania na wystepujacym w Polsce systemie przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. W opracowaniu wykorzystano prze-
de wszystkim dogmatyczno-prawng metode badawcza, badaniami objeto ustawo-
dawstwo, a pomocniczo takze dorobek doktryny i judykatury. Ponadto w tekscie
uzyto metody historycznej, metody statystycznej, a takze dokonano analizy kon-
strukcji prawnej w ujeciu miedzynarodowym. Przeprowadzone badania umozliwi
stwierdzi¢, ze zarowno wplywy z sankcji karnych, jak i sankcji administracyjnych
pomimo wystepujacych miedzy nimi rozbieznosci, stanowig Zrédto dochodéw
budzetu panstwa.

Slowa kluczowe: sankcja karna; sankcja administracyjna; pranie pieniedzy; bu-
dzet panstwa.

Abstract. Money laundering is a phenomenon that should be considered from
various perspectives. Currently, legislation condemns behaviors that meet the
criteria of money laundering defined as criminal offenses, which are penalized by
Polish criminal law. Additionally, the Act of 1 March 2018 on combating money
laundering and terrorist financing has introduced sanctions imposed on specific
institutions due to their failure to fulfill obligations related to combating money
laundering and terrorist financing. Sanctions, both criminal and administrative,
imposed on perpetrators of specific acts play a crucial role in minimizing and
combating the studied phenomenon. This issue becomes particularly significant in
a context of the security and stability of public finances. The author’s research
aimed to compare criminal and administrative sanctions for behaviors associated
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with money laundering if these behaviors intend to introduce to legal market
money or other assets obtained from illegal sources or used to finance illegal
activities. The author hypothesized that despite these sanctions being imposed for
different types of behavior regulated by separate legal acts, both criminal and
administrative sanctions for broadly understood money laundering, in the form of
fines, constitute an important source of revenue for the state budget, influencing
the fulfillment of duties imposed on public authorities. The collection of revenue,
which contributes to public financial resources, aims at providing financial means
for performing specific tasks entrusted to the public sector. Public administration
bodies are obliged to eliminate certain behaviors that negatively impact the state
of the state budget’s revenue. In the course of the conducted research, an assess-
ment of the introduced legal solutions was made, with a focus on the anti-money
laundering and terrorist financing system in Poland. The study primarily utilized
a legal-dogmatic research method, covering legislation, and secondarily drew on
the contributions of doctrine and jurisprudence. Additionally, historical and statis-
tical methods were employed, along with an analysis of the legal framework on
an international scale. The conducted research enables to form the conclusion that
both revenues from criminal and administrative sanctions, despite existing differ-
ences between them, constitute a source of an income for the state budget.

Keywords: penal sanction; administrative sanction; money laundering; state
budget.

1. Wprowadzenie

Prawidtowe funkcjonowanie gospodarki, w tym sektora finansowego, jest
kluczowe dla stabilnosci panstwa. Istotnym elementem wplywajacym na
ten sektor jest zapewnienie przejrzystosci w dziatalno$ci instytucji finan-
sowych. Ponadto na kondycje budzetu panstwa wplywa réwniez umiejet-
nos¢ wihasciwego korzystania z produktéw finansowych, ktére dostepne sg
na rynku. Dzialalno$¢ sektora finansowego wymaga elastycznosci i zdol-
nosci adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych. Inwestycje
w innowacyjne rozwigzania sa zjawiskiem pozadanym i sprzyjajacym
zaspokajaniu rosngcych potrzeb gospodarki i spoteczenstwa, przy jedno-
czesnym stosowaniu, a niekiedy réwniez kreowaniu odpowiednich i ade-
kwatnych do postepu technicznego i technologicznego standardéw bez-
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pieczenistwa. Przepisy charakterystyczne dla prawa finansowego pozwala-
ja na prowadzenie legalnej dzialalnosci przez banki, przedsiebiorstwa,
a takze inne instytucje finansowe, z ktorych korzystaja obywatele. Wpro-
wadzenie i przestrzeganie obowiazujacych regulacji prawnych zapewnia
integralnos¢ rynku, chroni konsumentéw i inwestoréw oraz utrzymuje
rownowage budzetowa. Jak stusznie zauwaza sie w literaturze finansowo-
prawnej, ochrona réwnowagi finansowej panstwa jest bowiem wartoscig
sama w sobie dla prawa finansowego'.

Nalezy stwierdzi¢, ze finanse (zar6wno publiczne, jak i prywatne) sg
istotne dla kazdego obszaru funkcjonowania panstwa. Jednak warto zwré-
ci¢ uwage na wystepujace coraz czesciej zagrozenia destabilizujace finan-
se w panstwie. Jednym ze zjawisk, ktore moga negatywnie oddziatywac
na stan budzetu publicznego, sa przestepstwa gospodarcze. Przestepstwo,
ktére powiazane jest z obrotem finansowym, wplywa bowiem negatywnie
na wplywy do budzetu panistwa, co moze stanowi¢ jeden z czynnikéw
zakldcajacych sprawne wykonywanie zadan przez jednostki sektora finan-
séw publicznych?. Mozna uznaé, ze przestepstwa gospodarcze majq tym
samym wptyw na stabilno$¢ sektora finansowego. Wplyw ten moze mieé
zwigzek zaréwno z fiskalng funkcja finanséw publicznych (poprzez wy-
wolywanie bezposrednich uszczuplen finansowych), jak i z funkcjq pre-
wencyjna, wychowawcza, edukacyjna (poprzez ostabianie zaufania oby-
wateli do stanowionego prawa, podwazania efektywnosci funkcjonowania
organ6w ochrony prawa itp.). Z uwagi na obszerny zakres przestepstw
gospodarczych wplywajacych na finanse publiczne autorka skoncentruje
swoje rozwazania wylacznie na przestepstwie prania pieniedzy, przy
czym rozwazania te dotyczy¢ beda polskiego porzadku prawnego. Bada-
nia komparatystyczne wymagajq bowiem bardziej rozbudowanych analiz,
ktére wykraczajq poza metodologiczne zatozenia przyjete w artykule.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze kluczowym dla bezpie-
czenstwa finanséw publicznych jest prowadzenie okreslonych prac legi-
slacyjnych, majacych na celu zwiekszenie skutecznosci krajowego syste-

1 J. Zaremba, Aksjologia prawa finansowego, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2020,

nrl,s.95.

2 Dalej jako: j.s.f.p.
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mu przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Przepisy prawne stanowia asumpt do wdrozenia mechanizméw minimali-
zujacych wszelkie zagrozenie finansowe. W sprawozdaniu Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej® wskazano, iz w 2021 r. zanotowano
spadek liczby zawiadomien gléwnych przekazywanych przez GIIF do
jednostek prokuratury w zwiazku z podejrzeniem prania pieniedzy o ok.
37,2% w stosunku do 2021 r.* Znaczaco jednak wzrosta liczba powiado-
mien do jednostek wspolpracujacych, tj. o ok. 37,3% w poréwnaniu do
2021 r.” Jednostkami wspélpracujacym sa przy tym organy administracji
rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego® oraz inne pan-
stwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski, Komisja
Nadzoru Finansowego i Najwyzsza Izba Kontroli’. Wprowadzone
w ustawodawstwie nowelizacje w przedmiocie prania pieniedzy implikuja
skuteczno$¢ wykrywalno$ci i zwalczania badanego przestepstwa. Oznacza
to, ze problematyka prania pieniedzy i oddzialywania tego przestepstwa
na finanse publiczne stanowi wazny i powszechny przedmiot dyskusji.
Dodatkowo jest to zagadnienie o charakterze transgranicznym, bowiem
zintensyfikowana kooperacja miedzynarodowa stanowi w tym zakresie
wazne rozwiazanie dla wprowadzenia narzedzi przeciwdziatajacych pra-
niu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na poziomie miedzynarodowym.
W obliczu wskazanego wyzej postepu technicznego i technologicznego,
ktéremu towarzyszy zagrozenie cyberprzestepczosci omawiane zagadnie-
nia nalezy uznac za aktualne.

W celu kompleksowego zbadania opisywanej problematyki autorka
w pierwszej kolejnosci skupi sie na odkodowaniu definicji ,,pranie pienie-
dzy”, zwracajac uwage na obowiazujace w doktrynie stanowiska dotycza-

3 Dalej jako: GIIF.

Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu w 2022 r., Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Warszawa 2023, s. 7,
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-generalnego-insp
ektora-informacji-finansowej (dostep: 31.12.2023 r.).

5 Tamze,s. 7.

6 Dalej jako: j.s.t.

Sprawozdanie..., s. 12.
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ce wyrazenia ,pranie pieniedzy”®. Pranie pieniedzy jest czynem, ktéry
zostal uregulowany w art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny®. Jest to przestepstwo przeciwko prawidlowemu obrotowi gospo-
darczemu i finansowemu w panstwie. Zachowanie, o ktérym mowa,
przyjmuje posta¢ dzialania, polegajacego na wprowadzeniu do obrotu
prowadzonego w legalny sposéb pieniedzy, ale takze innych wartosci,
ktére uzyskano z nielegalnego zrédta'®. Co wazne z punktu widzenia za-
kre$lonej wyzej aksjologii, ochronie prawnej w art. 299 k.k."' podlega
prawidlowe funkcjonowanie catego obrotu finansowego'?. Uregulowania
zawarte w art. 299 k.k. chronig ten element funkcjonowania gospodarki,
jakim jest legalne pochodzenie pieniedzy, a takze innych warto$ci majat-
kowych'. Z perspektywy analizowanego zagadnienia determinujgce zna-
czenie ma takze ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'4, w ktérej doprecyzowano zasa-
dy i tryb przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
oraz warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez niektére in-

=)

M. Hryniewicka, Pranie brudnych pieniedzy jako przyktad przestepstwa gospodarcze-

go, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 4, s. 318.

9  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.),
dalej jako k.k.

10 'W. Wrdébel, S. Tarapata [w:] W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczeg6l-
na. Tom III. Komentarz do art. 278-363 k.k., wyd. V, Warszawa 2022,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587225553/673298/wrobel-wlodzimierz-red-zoll-andrzej-
red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-tom-iii-komentarz-do-art...?pit=2022-02-16&cm=
URELATIONS (dostep 11.12.2023 1.).

11 Zgodnie z art. 299 § 1 k.k. kazda osoba, ktéra m.in. przyjmuje $rodki platnicze, in-
strumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub
inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace z korzysci zwiazanych z popel-
nieniem czynu zabronionego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8. Tej samej karze podlega osoba, ktéra posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za
granice, ukrywa, dokonuje transferu lub konwersji ww. korzysci, ale takze pomaga do
przenoszenia ich wiasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga
udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miej-
sca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku.

12 J. Giezek, Komentarz do art. 299 [w:] J. Giezek (red. nauk.), Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 1429-1435.

13 ], Potulski, Komentarz do art. 299 [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komen-

tarz. Wyd. 6, Warszawa 2023, s. 1880 i n.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu (Dz.U. z 2022 r. poz. 593 ze zm.), dalej jako: ustawa AML.
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stytucje obowigzane. Zawarte w ustawie AML uregulowania wprowadza-
ja okreslone konsekwencje prawne, cigzace na podmiotach uchybiajacych
wykonaniu ustawowych obowiazkéw zwigzanych z przeciwdziataniem
praniu pieniedzy.

2. Pranie pieniedzy — zagadnienia ogélne

Przestepstwo prania pieniedzy, ktére ustawodawca penalizuje w art. 299
k.k., nalezy wedlug polskiego prawa karnego do przestepstw gospodar-
czych. PiSmiennictwo wskazuje, ze problematyka ta jest aktualna i stano-
wi obszar dyskusji zar6wno na gruncie prawa, ekonomii, jak i psycholo-
gii’®. Uprawnione wydaje sie by¢ uznanie, ze przestepstwa gospodarcze ze
wzgledu na swdj charakter i oddzialywanie na gospodarke w znaczacy
sposob wplywajq na stan budzetu panstwa. Omawiane czyny bezprawne
skutkowac przy tym moga istotnymi uszczupleniami w dochodach pu-
blicznych. Oznacza to, Ze realnie do budzetu panstwa wpltywa mniej srod-
kéw finansowych niz powinno, przy zalozeniu wykonywaniu dziatalnosci
legalnej i pozyskiwaniu srodkéw z prawnie dopuszczalnych Zrédel.
Ujmujac analizowane zagadnienia w ujeciu finsnowoprawnym, nale-
7y wyjs¢ od wyjasnienia znaczenia uzytych w art. 299 k.k. instytucji
o charakterze ,finansowym”. Jednym z nich jest ,pieniadz”, ktéry jest
prawnym $rodkiem platniczym na terenie danego panstwa, przy czym
w Polsce sa to banknoty i monety. Dodatkowo, aby mozna bylo srodek
platniczy uzna¢ za pieniadz musi mie¢ on okreslone cechy i funkcje.
W literaturze wyr6zniono trzy rodzaje pieniedzy, tj. pienigdze czyste,
czyli takie, ktére pozyskiwane sa z prowadzenia legalnej dziatalnosci
(w tym zostaly odprowadzone odpowiednie naleznosci publicznoprawne);
pieniadze szare, ktére pozyskiwane sa z dzialalnosci gospodarczej prowa-
dzonej bez zezwolenia z naruszeniem okreslonych obowiazkéw fiskal-
nych, a takze pienigdze brudne, czyli nielegalne dochody, ktére pochodza

15 M. Hryniewicka, Pranie brudnych pieniedzy jako przyktad przestepstwa gospodarczego...,
s. 317.
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z dzialalnosci przestepczej'®. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na
stanowisko prezentowane przez Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z dnia 29 listopada 2016 r., w ktérym wskazano, Ze istota przestepczego
zachowania penalizowanego w art. 299 k.k. polega na wprowadzeniu do
legalnego obrotu finansowego srodkéw uzyskanych z popetnionego prze-
stepstwa, m.in. z tego powodu, by m6c nimi swobodnie obraca¢ w przy-
sztosci i zatrze¢ $lady pochodzenia'’.

Proceder prania pieniedzy rozpoczat sie w Chicago w Stanach Zjed-
noczonych'®. Uplyw czasu, postepujaca globalizacja, a takze rozwoéj tech-
nologiczny zintensyfikowal to zjawisko, ktére obecnie stato sie proble-
mem transgranicznym. Dlatego tez nalezy wskaza¢, ze nie jest to zjawisko
nowe, przestepcza dziatalno$¢ z silnym motywem finansowym ewoluowa-
1a, powodujac, Ze termin ,,pranie pieniedzy” wszedt do jezyka potoczne-
go'. Nalezy wskaza¢, ze nie ma jednorodnej definicji prania pieniedzy, co
wiaze sie bezposrednio z faktem, ze jest to globalny problem. Cecha cha-
rakterystyczng ksztaltujacg to zjawisko jest jego wymiar spoteczno-
finansowy, dlatego tez istnieje realna potrzeba prowadzenia poglebionych
badan na wskazany temat®. Nie ma zatem watpliwosci, ze proceder pra-
nia pieniedzy ma charakter nie tylko krajowy, ale takze miedzynarodowy.

Mechanizm prania pieniedzy w ujeciu transgranicznym bedzie pole-
gal m.in. na transferze okreslonych s$rodkéw pienieznych z panstwa,
w ktérym uzyskano dochody z nielegalnego Zrodla, do panstwa (panstw),
w ktérym systemy prawne umozliwiaja konwersje brudnych pieniedzy na
dochody w pehi legalne®’. Dodatkowy wplyw na rozwdj tego czynu na
skale miedzynarodowa majgq takie czynniki jak: globalizacja, ktéra
w znaczny sposéb wplywa na wspoélzaleznos¢ gospodarcza, ale takze in-

16 J.W. Wojcik, Pranie pieniedzy, Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji
podejrzanych, Warszawa 2002, s. 23.

17" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 lipca 2016 r., II AKa 171/16,

Legalis nr 1546477.

T. Jaszek, Pranie pieniedzy w Swietle regulacji finansowych, ,Finanse i Prawo Finan-

sowe” 2018, nr 4, s. 58.

19 Tamze, s. 59.

20 E. Gotebiowska, Pranie pieniedzy. Aspekty etyczne w systemie przeciwdziatania pra-

niu pieniedzy, Warszawa 2014, s. 23.

T. Jaszek, Pranie pieniedzy w swietle regulacji finansowych..., s. 62.
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tegracja finansowa odnoszgca sie chociazby do ujednolicenia waluty
i zwiekszenia dostepnoéci miedzynarodowego kapitalu>. W zwiazku
z tym niezbednym bylo wprowadzenie narzedzi, ktére w globalny sposéb
ogranicza przestepstwo prania pieniedzy.

Podstaw polskiego systemu shuzacemu wykrywaniu i zwalczaniu
praniu pieniedzy nalezy upatrywac i w krajowych, i w unijnych uregulo-
waniach. Odpowiedzig na transgraniczny problem bylo wprowadzenie
Anti Money Laundering (AML). W tlumaczeniu na jezyk polski oznacza
to dziatania koncentrujace sie na przeciwdziataniu praniu pieniedzy. Me-
chanizmy zwigzane z tq procedura staty sie jednym z wymogow niezbed-
nych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski. Dlatego
tez analiza okre$lonych regulacji prawnych jest kluczowa dla finanséw
publicznych panstwa. Zasady funkcjonowania krajowego systemu zwal-
czania prania pieniedzy zostalty okreslone w ustawie AML. Ustawa AML
okresla ponadto srodki zapobiegajace praniu pieniedzy, mechanizmy,
ktére nalezy wdrozy¢ w celu skutecznego eliminowania tego przestep-
stwa. W ustawodawstwie wskazano takze uprawnione organy i jednostki
wspoOltpracujace odpowiedzialne za koordynowanie prac majacych na celu
przeciwdziatanie praniu pieniedzy.

System przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
w Polsce tworza okreslone organy: GIIF, jednostki obowigzane, a takze
jednostki wspélpracujgce®®. Zgodnie z art. 10 ustawy AML organami ad-
ministracji rzadowej wilasciwymi w sprawach przeciwdziatlania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu sg: minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych jako naczelny organ informacji finansowej oraz
GIIF. Natomiast przez instytucje obowiazane nalezy rozumie¢ wymienio-
ne enumeratywnie w art. 2 ust. 1 ustawy AML podmioty. Podmioty te
zostaly podzielone na 28 kategorii, ktére powiazane sq zar6wno z sekto-
rem finansowym, jak i niefinansowym?*. Zwracajac szczegdlna uwage na

22 J. Sawicka, E. Marcinkowska, A. Stronczek, Ujawnienie przestepstwa prania pienie-

dzy przez pracownikéw zawoddw ksiegowych, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 345, s. 86.

2 Sprawozdanie..., s. 10-11.

24 Tamze, s. 11.
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zakres dzialan podejmowanych przez GIIF, uzasadnione jest stwierdzenie,
ze ma on relatywnie najwiekszy wptywa na funkcjonowanie obowiazuja-
cego w Polsce systemu”. Wykonywanie zadan wskazanych w ustawie
AML zwieksza prawdopodobienistwo wykrycia przestepstwa. Finansowo-
prawne ujecie omawianych zagadnien uprawnia wskazanie w tym miej-
scu, ze GIIF wykonuje swoje zadania w urzedzie obstlugujacym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych przy pomocy komorki orga-
nizacyjnej wyodrebnionej w tym urzedzie w celu zapewnienia prawidto-
wej realizacji zadan GIIF. Wskazuje to na $ciste powigzanie analizowane-
go obszaru z Ministerstwem Finanséw. Majac na wzgledzie stosowana
metode prowadzenia gospodarki finansowej, tj. metode budzetowa brutto,
waznym jest, aby w ustawie budzetowej uwzgledniono $rodki, ktére nie-
zbedne beda do prowadzenia transparentnej polityki finansowej panstwa.
Obecne rozwiazania prawne zwigzane z funkcjonowaniem GIIF i jego
powiazaniem z Ministerstwem FinansOw przemawiaja za koniecznoscia
stosowania metody budzetowej brutto. Stusznym jest wprowadzenie okre-
Slonej metody prowadzenia gospodarki finansowej, bowiem umozliwia to
prowadzenie rzetelnych badan w konteksScie przeciwdzialania praniu pie-
niedzy, co jednoczesnie implikuje konieczno$¢ wdrozenia potrzebnych
dzialan przez organy wiladzy publiczne;j.

Efektywno$¢ dziatan w zakresie ustawy AML zalezy od skutecznosci
obowiazujacych regulacji i wdrozonych narzedzi. Wykorzystanie nowo-
czesnych technologii, takich jak sztuczna inteligencja, uczenie maszyno-
we i analiza danych, moze zwiekszy¢ skuteczno$¢ wykrywania nielegal-
nych transakcji i wzorcow prania pieniedzy. Przeprowadzone analizy da-
nych statystycznych prowadza do wniosku, Ze omawiany problem jest
istotny, bowiem wedlug danych GIIF w 2022 r. wszczeto 2166 postepo-
wan analitycznych dotyczacych podejrzenia o popehienie przestepstwa
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, odnotowano tym samym
spadek w poréwnaniu z 2021 r., gdzie liczba postepowan analitycznych
wyniosta 2447. Pomimo jednak zmniejszenia faktycznej liczby wszcze-
tych postepowan przedstawione dane nie uprawniaja do kreowania opty-

% Szerzej: art. 12 ustawy AML.
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mistycznych perspektyw i wnioskdw. Nalezy wskaza¢ na znaczna dyna-
mike w analizowanym obszarze (tabela 1).

Tabela 1. Liczba postepowan analitycznych przeprowadzonych przez GIIF w latach 2018-

—2022.
Rok Liczba postepowan
2018 2160
2019 2501
2020 2257
2021 2447
2022 2166

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania GIIF z realizacji ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu w 2022 1., s. 48.

Na podstawie zaprezentowanych danych nalezy dojs¢ do wnioskow,
ze liczba odnotowanych postepowan zmienia sie. Niezauwazalna jest jed-
nak tendencja spadkowa, co sktania do poglebionych refleksji i wyrazenia
potrzeby stalego monitorowania i weryfikowania tych danych. Dane te
shuzy¢ moga ocenie tego, czy krajowy system przeciwdzialania praniu
pieniedzy jest efektywny, wystarczajacy czy tez wymaga dalszych zmian.
Autorka zwraca przy tym uwage na stusznie obrang przez polskiego usta-
wodawce koncepcje powierzenia gromadzenia i analizowania ww. danych
wyodrebnionemu organowi informacji finansowej. Daje to bowiem moz-
liwos¢ skoncentrowania sie wylacznie na tym obszarze przestepczosci,
ktéry ma istotny wptyw na stan finanséw publicznych. Dokonywanie
analizy, inicjowanie, jak i prowadzenie okreslonych dziatan zwigzanych
z przetwarzaniem informacji na temat wcze$niejszych lub kolejnych
transakcji realizowanych przez podmioty i osoby, ktérych dziatalnosé
byla przedmiotem zawiadomienia gléwnego, jest procesem czasochton-
nym i wymagajacym wiedzy specjalistycznej. Réwniez to uzasadnia wy-
odrebnienie GIIF i potwierdza zasadno$¢ administracyjnego umiejscowie-
nia GIIF przy Ministerstwie Finanséw. Warto wskazac, ze w 2022 r. GIIF
przekazat do prokuratur 326 zawiadomien o podejrzeniu popetienia prze-
stepstwa prania pieniedzy (tzw. zawiadomien gléwnych). Oznacza to, co
prawda, spadek liczby wystanych zawiadomien do prokuratury o ok. 37%
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w poréwnaniu z 2021 r.%, jednakze nadal jest to liczna grupa przestepstw,
ktérych zwalczanie ma istotne znaczenie nie tylko fiskalne, ale tez wy-
chowawcze i prewencyjne.

3. Sankcje administracyjne a sankcje
karne dotyczace prania pieniedzy

Odpowiedzialno$¢ w prawie finansowym dotyczy¢ moze zastosowania
sankcji, ktore maja rézny charakter, tj. maja rézny status i zakres upraw-
niefi, obowigzkéw lub kompetencji podmiotéw prawa finansowego. Beda
to zaréwno sankcje prawne, jak i ekonomiczne, wynikajace z przepiséw
prawa finansowego, ale takze z przepiséw innych galezi prawa”’. Dlatego
tez wyroznia sie sankcje prawa karnego, cywilnego, administracyjnego
i finansowego®.

Sankcje administracyjne i sankcje karne jako zrodto dochoddéw bu-
dzetu panstwa to problematyka, ktérg powinno rozpatrywac sie wieloa-
spektowo. Nalezy podkresli¢, ze sa to okreslone formy sankcji, ktére mo-
gq by¢ stosowane w przypadku prania pieniedzy, dlatego tez sankcje kar-
ne mogq zosta¢ nalozone na osoby, ktére dopuscily sie przestepstwa pra-
nia pieniedzy na podstawie uregulowan zawartych w k.k. Jednakze
w ustawie AML przewidziano mozliwo$¢ natozenia sankcji zaréwno kar-
nej, jak i administracyjnej na podmioty, ktére nie zado$¢uczynia obo-
wigzkom wynikajacym z ww. ustawy. W ustawie o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zawarto liczne obowigzki
tzw. instytucji obowigzanych. Ustawodawca powierzyt bowiem okreslo-
nym podmiotom zadania zwigzane z zastosowaniem wobec klientéw
srodkow bezpieczenstwa finansowego oraz zwigzane z ocena potencjal-
nego ryzyka wystgpienia prania pieniedzy. Brak realizacji wyznaczonych
przez ustawodawce obowiazkéw implikuje mozliwo$¢ natozenia na insty-
tucje obowiagzane sankcji karnych, jak i administracyjnych. Dlatego tez

% Sprawozdanie..., s. 48-49.

27 'W. Bozek, Publicznoprawne kary pieniezne o charakterze prewencyjnym stanowiqce
zrédto dochoddéw budzetu panstwa, Warszawa 2022, s. 42.

28 Tamze, s. 46.
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problematyke sankcji karnych i administracyjnych nalezy rozpatrzec
w dwdch aspektach, tj. z perspektywy sankcji nalozonej na osobe odpo-
wiedzialng za przestepstwo prania pieniedzy, a takze sankcji wobec insty-
tucji obowiazanych do wdrozenia mechanizméw przeciwdziatajacych
okreslonemu przestepstwu. Juz w tym miejscu autorka uznaje za upraw-
nione takie uregulowanie i ukierunkowanie zasad odpowiedzialnosci.
Dzieki temu bowiem w systemie zawarto rozwigzania prawne, ktére maja
na celu nie tylko represjonowanie zachowan nagannych z punktu widze-
nia stricte karnego, ale takze stuzacych efektywnemu wykonywaniu zadan
przez organy, ktérym powierzono szczegdlne zadania w analizowanym
zakresie. Czyni to — przynajmniej z perspektywy prowadzonych badan —
wrazenie pelnego (nie wybiorczego) podejscia ustawodawcy do regulacji
ustawowej.

Sankcje karne majq na celu zwalczanie prania pieniedzy, ktére sta-
nowi zagrozenie dla stabilnosci finansowej i bezpieczenstwa systemu
platniczego. Poprzez nalozenie sankcji karnej organy wymiaru sprawie-
dliwosci dazq do skutecznego zwalczania opisywanego przestepstwa
i ochrony interesu publicznego. Sankcja karna wystepujaca w prawie kar-
nym — zgodnie z ujeciem wskazanym w literaturze — jest uznawana za
»spotecznie ujemna reakcje na popelnione przestepstwo, wyrazajaca jego
potepienie i ktéra ze swej istoty stanowi osobliwa dolegliwo$¢ dla jego
sprawcy wymierzong przez konstytucyjnie uprawniony do tego organ
panistwa”®. W art. 299 k.k. kompleksowo uregulowano kwestie odpowie-
dzialnodci i sankcji za przestepstwo prania pieniedzy>’.

Rozwigzanie zawarte w art. 299 k.k. uzupeliono w ustawie AML.
ZauwazyC nalezy, zZe ustawodawca rowniez w tej ustawie przewidziat
sankcje karne wobec podmiotéw, ktére uchybily ustawowym obowigz-
kom. Zgodnie z art. 156 ustawy AML kto, dzialajac w imieniu lub na
rzecz instytucji obowigzanej: nie dopetnia obowiazku przekazania GIIF
zawiadomienia o okolicznos$ciach, ktére moga wskazywac¢ na podejrzenie

2 T. Kaczmarek, Kara kryminalna i jej racjonalizacja. Kara kryminalna, jej istota i cele

[w:] T. Kaczmarek (red.), System Prawa Karnego, t. 5, Nauka o karze. Sqdowy wymiar
kary, Warszawa 2014, s. 12.
30 J. Giezek, Komentarz do art. 299 [w:] J. Giezek (red. nauk.), Kodeks karny..., s. 1429-1450.
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popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
lub obowiazku przekazania GIIF zawiadomienia o powzieciu uzasadnio-
nego podejrzenia, zZe okreslona transakcja lub wartosci majatkowe bedace
przedmiotem tej transakcji moga mie¢ zwiazek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu, a takze przekazuje GIIF nieprawdziwe lub
zataja prawdziwe dane dotyczace transakcji, rachunkéw lub oséb, podlega
karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5. W piémiennictwie™
wskazano, ze tre$¢ art. 156 ustawy AML nie odnosi sie wszelkich obo-
wigzkéw informacyjnych, ktore powierzono instytucja obowigzanym.
Istota art. 156 ustawy AML sprowadza sie do ,,obowiazkow, ktére beda
miatly zwigzek z podejrzeniem popehnienia przestepstwa prania pieniedzy
lub dotyczq uzasadnionego podejrzenia, ze konkretna transakcja badz
wartosci majatkowe bedace przedmiotem tej transakcji moga mie¢ zwia-
zek z opisywanym procederem”*. Katalog zachowan zagrozonych sank-
cja karng na gruncie art. 156 ustawy AML jest zatem zamkniety. Wskaza-
ne w art. 156 ust. 1 ustawy AML zachowanie mozna przypisa¢ wylacznie
sprawcy bedgcemu w posiadaniu przymiotu reprezentanta instytucji obo-
wigzanej®’. W przypadku natomiast art. 156 ust. 2 ustawy AML ustawo-
dawca nie dokonal ograniczenia podmiotowego do ,,0s6b dziatajacych
w imieniu lub na rzecz instytucji obowiazanej”, oznacza to, Ze przepis ten
moze mie¢ zdecydowanie szerszy zakres podmiotowy niz krag oséb
wskazany w ust. 1%,

Przechodzac do rozwazan osadzonych w prawie administracyjnym,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w przypadku tej galezi prawa
brakuje definicji sankcji administracyjnej®. Zatem przez sankcje admini-
stracyjna mozna uzna¢ zar6wno kare pieniezng, jak i administracyjna kare

31 P. Sawicki, M. Zaborowski, Prawo obrotu pienieznego. Komentarz do art. 156
[w:] P. Zapadka (red.), Komentarz do ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, Warszawa 2023, s. 531-535.

32 Tamze, s. 531-535.

3 Tamze, s. 531-535.

3 Tamze, s. 531-535.

35 M. Mozdzen-Marcinkowski, Poszukiwanie tresci pojecia ,,sankcja administracyjno-
prawna” w oparciu o instrumenty semiotyki — wnioski dla nauki prawa administracyj-
nego [w:] M. Stahl, M. Lewicka, R. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski
i cienie, Warszawa 2011, s. 79—-85.
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pieniezng®®. Niezrozumiale sg przy tym intencje ustawodawcy polskiego
zwigzane z tym rozr6znieniem. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na
to, Ze na gruncie ustawodawstwa administracyjnego — art. 189b KPAY —
przez administracyjna kare pieniezng rozumie sie okre$lona w ustawie
sankcje o charakterze pienieznym, nakladang przez organ administracji
publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajace-
go na niedopelieniu obowiazku albo naruszenia zakazu ciazacego na
osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposia-
dajacej osobowosci prawnej. Sankcja administracyjna zgodnie z obecnymi
uregulowaniami moze by¢ dolegliwoScia majaca charakter pieniezny,
finansowy. Nalezy zauwazy¢, ze powinna by¢ ona natozona przez odpo-
wiednie organy, a takze by¢ odpowiedzia na dzialania powodujace naru-
szenie prawa. Zastosowanie okreslonej sankcji administracyjnoprawnej
wymaga tez uzasadnienia. Celem dostosowania sankcji jest zatem zapew-
nienie administracji publicznej efektywnego i praworzadnego wykonywa-
nia jej ustawowych kompetencji i zadan®®. Wazna jest réwniez efektywna
realizacja powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa zaréwno admi-
nistracyjnego, jak i finansowego. Sankcje administracyjne sa jednym
z narzedzi, ktére majq takze powodowac zintensyfikowanie ochrony inte-
resOw publicznych. Konstatujac, nalezy uznaé, ze kara pieniezna ujeta
w ustawie AML moze by¢ uznana za administracyjna kare pieniezna.
Niezrozumiate jest przy tym stosowanie odmiennych sformulowan przez
ustawodawce polskiego, tj. stosowanie ogélnego sformulowania ,kary
administracyjne” zamiast ,,administracyjne kary pieniezne”. Uzna¢ trzeba
zatem, Ze w przysztoSci ustawodawca powinien ujednolici¢ stosowane
w tym obszarze sformutowania.

3% Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Administracji i Cyfryzacji

2 29.01.2013 r. (RPO-722886-V/2013/PM), s. 2.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

z 2023 r. poz. 775 ze zm.).

38 A. Wrébel, art. 189(b) [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel (red.),
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2023,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587778637/731505/jaskowska-malgorzata-wilbrandt-go
towicz-martyna-wrobel-andrzej-komentarz-aktualizowany-do-kodeksu...?cm=URELA
TIONS (dostep: 10.12.2023 1.).

37
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Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze sankcje admini-
stracyjne dotyczace prania pieniedzy to sankcje, ktore moga zosta¢ nato-
zone przez organy administracji publicznej na podmioty, ktére nie prze-
strzegajq przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy. Kata-
log zachowan, ktore moga wiazac sie z sankcja administracyjna, jest ob-
szerny. Niemniej warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie przewidziat
wprost w k.k. mozliwosci naloZenia sankcji administracyjnej na sprawcéw
przestepstwa prania pieniedzy. Jej zakres zastosowania zostatl ograniczony
wylacznie do podmiotéw uchybiajacych ustawowym obowigzkom zwig-
zanym z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy, a okreslonych w ustawie
AML. W ocenie autorki rozwiazania takie nalezy oceni¢ pozytywnie jako
logiczne i uprawnione, gdyz przepisy karne powinny by¢ tylko w ustawie
karnej. Z kolei w ustawie AML znalazly sie rozwiazania systemowe badZ
ewentualne wyjatki szczegolne od zasad wyrazonych w k.k.

Katalog obowiazkdw, ktorych niedopehienie skutkowa¢ moze nato-
zeniem kary o charakterze administracyjnym, zostat okreslony w art. 147—
—149 ustawy o AML. Podstawa do natozenia sankcji administracyjnej
moze by¢ niedopehienie obowigzkéw m.in. w zakresie®:

1) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za nadzor nad zgodnoscia dzia-
falnosci instytucji obowigzanej z przepisami,

2) sporzadzania oceny ryzyka oraz jej aktualizacji,

3) przekazania na zadanie Generalnego Inspektora oceny ryzyka oraz
innych informacji mogacych mie¢ wpltyw na krajowa ocene ryzyka,

4) stosowania Srodkéw bezpieczenstwa finansowego,

5) wprowadzenia wewnetrznej procedury instytucji obowiazanej,

6) zapewnienia udziatu os6b wykonujacych obowiazki zwiazane z prze-
ciwdzialaniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w programach szkoleniowych.

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ nalozenia na podmioty do-
puszczajace sie niedopetnienia okreslonych obowigzkéw kar administra-
cyjnych, ktdre zostaly wskazane w art. 150 AML. Z uwagi na zakres pro-
wadzonych badan autorka skoncentruje swoje rozwazania na uregulowa-

39 Szerzej w art. 147-149 ustawy AML.
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niach zwigzanych z mozliwoscia natozenia kary pienieznej jako przyktadu
sankcji administracyjnej*.

Kara pieniezna naktadana jest do wysokosci dwukrotno$ci kwoty ko-
rzysci, ktéra zostata osiggnieta, lub straty uniknietej przez instytucje obo-
wigzang w wyniku naruszenia. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie kwoty tej
korzysci lub straty, kara jest nakladana do wysokosci rownowartosci kwo-
ty 1 000 000 euro. W przypadku natomiast wybranych podmiotéw, wska-
zanych w art. 2 ust. 1 pkt 1-5, 711, 24 i 25 ustawy AML, tj. m.in. wobec:
bankéw, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, zaktadow
ubezpieczeniowych, przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ kantoro-
wa, ustawodawca przewidzial surowszy wymiar kary pienieznej. Oznacza
to, ze w stosunku do oséb fizycznych wymierza sie kare pieniezng do
wysokosci 20 868 500 zt. W stosunku z kolei do osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej naktada sie
kare do wysokosci réwnowartosci kwoty 5 000 000 euro albo do wysoko-
$ci 10% obrotu wykazanego w ostatnim zatwierdzonym sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy lub w ostatnim skonsolidowanym sprawoz-
daniu finansowym za rok obrotowy. Istotne jest, Ze w ustawie o AML
wprowadzono odrebny sposob nakladania kary pienieznej na osoby fi-
zyczne, spotki oraz na osoby pehiace funkcje zarzadcze w instytucjach
obowiazanych. Ponadto w art. 153—154 ustawy AML wskazano dodatko-
we zachowania zagrozone kara pieniezna. Niemniej wszelkie wplywy
z tytuhu kar pienieznych stanowia w mysl art. 155 ustawy AML dochéod
budzetu panstwa. Wskazane wyzej kwoty ustawowo okreslonego wymia-
ru kar pienieznych, potwierdzaja potrzebe skrupulatnego kontrolowania —
rowniez z perspektywy dochodéw budzetu panstwa — kazdego z czynéw
bezprawnych wigzanych z omawianym obszarem uregulowan.

40 Tnne przyktadowe kary administracyjne to: publikacja informacji o instytucji obowia-

zanej oraz zakresie naruszenia przepiséw ustawy przez te instytucje w Biuletynie In-
formacji Publicznej na stronie podmiotowe]j urzedu obshugujacego ministra finansow;
nakaz zaprzestania podejmowania przez instytucje obowiazang okreslonych czynnosci;
cofniecie koncesji lub zezwolenia albo wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowa-
nej; zakaz pelnienia obowiazkéw na stanowisku kierowniczym przez osobe odpowie-
dzialng za naruszenie przez instytucje obowiazana przepiséw ustawy, przez okres nie
dtuzszy niz rok.
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4. Kary pieniezne dotyczace prania brudnych
pieniedzy jako zZrédlo dochodéw budzetu panstwa

Sankcje administracyjne i sankcje karne sa dwoma réznymi rodzajami
sankcji, ktére moga byC stosowane w przypadku prania pieniedzy, przy
czym kazda z tych sankcji stanowi¢ moze zrédto dochodéw publicznych.
W obu przypadkach sankcje maja na celu zwalczanie przestepstwa prania
pieniedzy, ktére realnie prowadzi do utraty dochodéw. Poprzez ich natoze-
nie organy administracji publicznej systematycznie podejmujq dziatania
zmierzajace do przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz ochrony stabilno$ci
sektora finansow publicznych. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie,
ze w ustawie AML wprost wskazano, ze wplywy z tytulu kar pienieznych
stanowig doch6d budzetu paristwa. Przepis ten ma charakter porzadkowy*'.
Rozpoczynajac rozwazania dotyczace ujecia wptywow z kar pieniez-
nych jako srodkéw publicznych, zacza¢ trzeba od wskazania, Ze stanowig
one dochéd budzetu panstwa, co wyrazono wprost w ustawie AML.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych* do katalogu $rodkéw publicznych nalezg dochody publiczne®.
Dochody budzetu panstwa to dochody publicznoprawne takie jak: podat-
ki, optaty czy skladki, ale takze niedaninowe Zrodta. Na uwage zastuguje
fakt, ze w u.f.p. rozréznienie dochodéw i przychodéw nie jest oparte na
jednoznacznych i definitywnych kryteriach ekonomicznych*. Dodatkowo
wskazuje sie, Ze podstawowa réznica pomiedzy dochodami a przychoda-
mi sprowadza sie do tego, ze dochody publiczne maja charakter trwaty,

41 R. Obczynski [w:] M. Nowakowski (red.), Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu. Komentarz, art. 155, Warszawa 2023, s. 530.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 1.
poz. 1270), dalej jako: u.f.p.

Przyktady innych $rodkéw publicznych to przychody budzetu panistwa i budzetéw j.s.t.
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych, a takze srodki pochodzace z bu-
dzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu i inne.
Szerzej art. 5 ust. 1 u.f.p.

W. Miemiec, Prawo finanséw publicznych z kazusami i pytaniami, Warszawa 2020,
s. 58.

42
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za$ przychody nie sq wptywami ostatecznymi®. Istotnym z punktu widze-
nia interpretacji definicji ,,dochodu” jest art. 5 ust. 2 u.f.p., w ktérym
ustawodawca wymienia kategorie dochodéw publicznych. Sa to m.in.*:
daniny publiczne; wpltywy ze sprzedazy wyrobow i ustlug swiadczonych
przez j.s.f.p., spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz
j.s.f.p. czy odszkodowania nalezne j.s.f.p. Kategoria ,,dochody publiczne”
wsrod wskazanych w art. 5 u.f.p. srodkéw publicznych ma istotne znacze-
nie, a wskazane wyliczenie nalezy uzna¢ za wyczerpujace®’. Przenoszac
powyzsza analize na grunt ustawy AML, nalezy odwota¢ sie do uregulo-
wan zawartych w art. 155. Artykul ten kwalifikuje wptyw z kar pieniez-
nych do dochodéw publicznych, ktére przeznaczane sq na pokrycie wy-
datkéw publicznych, a takze rozchodéw publicznych®. Kategoria ,,do-
chody publiczne” jest wiec wewnetrznie zréznicowana®. Dlatego tez
mozna doj$¢ do wniosku, ze sankcje zaréwno karne, jak i administracyjne,
ktore nakladane sa na sprawcow czynu prania pieniedzy badZ podmioty
w zwigzku z uchybieniem obowiazkom stuzbowym, stanowiq dochod
w rozumieniu przepiséw u.f.p. Niemniej to zagadnienie nalezy réwniez
rozwazy¢ w kontekscie uregulowan zawartych w art. 60 u.f.p., tj. Srodkow
publicznych stanowiacych niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charak-
terze publicznoprawnym.

Natomiast w mys$l art. 60 u.f.p. pkt 6a Srodkami publicznymi stano-
wigcymi niepodatkowe naleznos$ci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym sa w szczego6lnosci okreslone dochody budzetu panstwa, docho-
dy budzetu j.s.t. albo przychody panstwowych funduszy celowych,

4% 1. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 54. Wiecej na ten temat w: Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz, wyd. 11, Warszawa 2020, s. 104-112.

4 Szerzej art. 5 ust. 2 u.f.p.

47 Z. Ofiarski, Komentarz do art. 5 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2020, s. 104.

4 M. Dyl, A. Gorski, art. 155 [w:] M. Dyl, M. Krélikowski (red.), Ustawa o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, Warszawa
2021, s. 638.

4 C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 42 oraz Z. Ofiarski, Komentarz do art. 5 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz ..., s. 104-105.
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tj. naleznosci z tytulu grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu w spra
wach o wykroczenia skarbowe. W doktrynie podkresla sie, ze kategoria
niepodatkowych naleznosci budzetowych nie stanowi odrebnej kategorii
daniny publicznej, dlatego tez nie zostaly one ujete w art. 5 u.f.p., uznaje
sie jednak, ze jest to pojecie technicznoprawne, ktére pozwala na podda-
nie kwalifikujacych sie instytucji okre$lonej grupie regulacji prawnych®.
Zatem okreSlone sankcje karne i administracyjne nie moga zosta¢ uznane
za daniny publiczne, do nich zalicza sie bowiem podatki, optaty publiczne
i sktadki publiczne.

Rozwazania nad poruszanym problemem nalezy skoncentrowa¢ réw-
niez na art. 110 u.f.p. ust. 1 pkt 1, ktory stanowi, ze budzet panstwa okre-
$la kwote podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa.
Przepis ten nalezy laczy¢ z art. 111 u.f.p., ktéry w sposéb ogolny okresla
katalog dochodéw budzetu panstwa. Zgodnie z art. 111 pkt 12 u.f.p. do-
chodami podatkowymi i niepodatkowymi budzetu panstwa sa grzywny,
mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowia inacze;j.
Uznaje sie zatem, ze art. 111 u.f.p. jest swoistym rozwinieciem uregulo-
wan zawartych w art. 110 u.f.p. Ponadto artykut 111 u.f.p. powinno taczy¢
sie z art. 5 u.f.p., w ktérym ustawodawca dokonat klasyfikacji srodkow
publicznych, w ramach ktérych wyrdznit dochody publiczne jako gtowne
zrédto wplywajace na kondycje finansow publicznych w panstwie. Z kolei
w art. 5 ust. 2 u.f.p. wymieniono dochody publiczne, ktére nachodza sie
z tymi, ktore ustawodawca wskazat w art. 111 u.f.p. Oznacza to, ze kary
pieniezne powinny by¢ zaliczane do kategorii wymienionych w art. 5 ust.
2 pkt 2 u.f.p., tzn. innych dochodéw budzetu panstwa naleznych na pod-
stawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych®. W literaturze
przedmiotu® wskazuje sie, ze sens prawny art. 111 u.f.p. polega na okre-
$leniu tych dochodéw publicznych, ktére przypadaja budzetowi panstwa

50 M. Slifirczyk, Niepodatkowe naleznosci budzetowe, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”

2017, nr 17, s. 337.

W. Bozek, Publicznoprawne kary pieniezne o charakterze prewencyjnym ..., s. 113.

52 A. Borodo, Komentarz do art. 111 [w:] Z Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 682—686.
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(od strony podmiotowej — Skarbowi Panstwa), a nie innym j.s.f.p.
W ustawodawstwie wystepuja takze inne zrodla i grupy dochodow wy-
mienionych w art. 111 u.f.p., ktére przyznawane sa j.s.t., panstwowym
funduszom celowym czy innym j.s.f.p. W art. 111 u.f.p. nie zostato wska-
zane wprost, ktére z wymienionych dochodéw przeznaczane sa na cele
biezace, a ktére beda mialy na celu finansowanie inwestycji panstwa.
Uzasadnione wiec by bylo, aby regulacje zawarte w u.f.p. ustalaty rodzaje
lub Zrodla dochodéw, ktére maja by¢ kierowane na cele inwestycyjne
panstwa™. Zapewniloby to przejrzysto$¢, ktéra przy wydatkowani $rod-
kéw publicznych jest kluczowym elementem racjonalnej gospodarki fi-
nansowej panstwa. Wskazane zatem w art. 111 pkt 12 u.f.p. grzywny,
mandaty i inne kary pieniezne stanowig dochéd publiczny, ktéry przypada
budzetowi panstwa. W zwiazku z tym sankcje, ktore nakladane sq na
podmioty dopuszczajace sie prania pieniedzy i instytucje niewywigzujace
sie z ustawowych obowiazkéw, stanowia dochdd publiczny zasilajacy
budzet panstwa i bede one wykorzystywane na cele biezace lub cele inwe-
stycyjne. Dlatego tez tak istotne znaczenie z perspektywy gospodarki
finansowej ma wprowadzenie przepiséw, ktéry przeciwdzialajg praniu
pieniedzy. Ze wzgledu rowniez na dynamicznie rozwijajaca sie gospodar-
ke kluczowym dla finanséw publicznych jest state monitorowanie zacho-
wan budzacych watpliwos¢ co do legalnosci ich dzialania. W tym przede
wszystkim kontrolowanie dziatan, ktére moga doprowadzi¢ do prania
pieniedzy, co stanowi zarowno zagrozenie dla stabilno$ci budzetu pan-
stwa, jak i ryzyko uszczuplenia wptywéw z tytutu okreslonych dochodéw
publicznych.

Konkludujac, mozna uzna¢, ze uregulowania ustawy AML koreluja
z systemowym ujeciem wptywow z kar pienieznych jako Zrédet docho-
déw budzetu panstwa. Dodatkowo znajduje to swoje uzasadnienie w po-
wierzeniu zasadniczych zadan dotyczacych przeciwdzialania praniu pie-
niedzy organom, ktére zostaty — w ujeciu sektorowym — powiazane z bu-
dzetem panstwa, nie za$ samorzadem terytorialnym.

53 A. Borodo, Wspéiczesne problemy prawne budzetu paristwowego, Torun 2014,
s. 129-133.
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5. Podsumowanie

Przestepstwa o charakterze gospodarczym, w tym pranie pieniedzy, po-
woduja znaczace straty dla budzetu panstwa, bowiem dotycza one nie
tylko obszaréw zwiazanych z bezpieczenistwem i porzadkiem publicznym,
lecz takze sa ScisSle powiazane z bezpieczenistwem ekonomicznym pan-
stwa>*. Wprowadzenie okre$lonych regulacji prawnych, w tym réwniez
ewolucja polityki podatkowej panstwa wplywa na obnizenie poziomu
przestepczosci gospodarczej. W procesie zar6wno stanowienia, jak i sto-
sowania prawa istotne znaczenia ma podtoze aksjologiczne wprowadzo-
nych rozwigzan prawnych. Jednym z gtéwnych zadan legislacyjnych spo-
czywajacych na ustawodawcy jest zapewnienie maksymalnej spojnosci
i stabilno$ci norm ksztattujgcych sposéb dzialania, ktorego celem bedzie
uszczelnienie systemu finansowego, co w konsekwencji rzutowac bedzie
na kondycje budzetu panstwa. Obowigzywanie okreslonych sankcji kar-
nych i administracyjnych, a takze ich skuteczne egzekwowanie, oddziatu-
je na bezpieczenistwo i stabilno$¢ finanséw publicznych.

Odnotowania wymaga fakt, ze na podstawie raportu ,Przestepstwa
gospodarcze wg jednostek podzialu administracyjnego kraju — przestep-
stwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, % wykrycia” w skali panstwa
w 2021 r. stwierdzono 224 775 przestepstw, w tym wykryto 168 267 prze-
stepstw gospodarczych ogoétem, co stanowito 74,50% wykrycia. Dla po-
rownania w roku 2020 stwierdzono 198 163 przestepstw o charakterze
gospodarczym, wykryto 162 574, co stanowilo 81,80% wykrycia®. Dane
te wskazuja na potrzebe intensyfikacji dziatan w kontekscie szeroko ro-
zumianych przestepstw gospodarczych.

Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie fakt, ze polski system przeciw-
dziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu tworza okre$lone
organy takie jak GIIF, jednostki obowigzane, a takze jednostki wspotpra-
cujace. Jednak to GIIF w sposob znaczacy oddzialuje na ten system,

54 Uchwata nr 181 Rady Ministr6w z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ,,Programu

przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020”, s. 3.
Dane zaczerpniete ze strony internetowej: https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-
ogolem/przestepstwa-gospodarcz/122291,Przestepstwa-gospodarcze.html (dostep:
12.12.2023 1.).
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zwiekszajac jego skuteczno$¢. Gléwny Inspektor Informacji Finansowej
peli funkcje informacyjna, ale poza tym réwniez funkcje porzadkowa
zwlaszcza z finansowoprawnego ujecia tego zagadnienia. Jego $ciste po-
wigzanie z Ministerstwem Finanséw zwiazane jest z metoda prowadzonej
gospodarki finansowej, czyli z metoda budzetowa brutto. Zatem w usta-
wie budzetowej potrzebne jest, aby uwzgledniono $rodki publiczne, kto-
rych celem bedzie modernizacja krajowego systemu przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu, ale takze $rodki, ktére po-
wigzane beda z zadaniami GIIF, ktére wykonuje on w urzedzie obstuguja-
cym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych przy pomocy
komorki organizacyjnej wyodrebnionej w tym urzedzie. W ocenie autorki
warto réwniez dokona¢ przegladu obowigzujacych przepiséw prawa, kto-
re zwigzane sg bezposrednio z praniem pieniedzy i zadaniami GIIF. Prze-
glad ten nalezy przeprowadzi¢ z perspektywy realnego dostosowania roz-
wigzan normatywnych, w celu zapewnienia instrumentéw stuzacych
kompleksowemu przeciwdziataniu praniu pieniedzy, implementowania
nowych rozwigzan technicznych i uwzglednienia w ustawie budzetowej
srodkow finansowych niezbednych do realizacji zalozenn wyrazonych
w ustawie AML. Stuszna jest zatem koncepcja powierzenia gromadzenia
i analizowania okreslonych danych wyodrebnionemu organowi informacji
finansowej, tym samym zasadnym jest administracyjne umiejscowienie
GIIF przy Ministerstwie Finanséw.

Istotng trudnos$cig omawianych zagadnien jest fakt, ze zjawisko okre-
$lane jako pranie pieniedzy ewoluuje. Dlatego tez niezbedne jest uszczel-
nienie krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy, inwestycje
w technologie i rozwijanie transgranicznej wspotpracy w tym obszarze.
Miedzynarodowe uregulowania®® zobowigzaly poszczegélne panstwa do

56 Przykladowe dokumenty wdrazajgce miedzynarodowe uregulowania: Konwencja

o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa,
sporzadzona w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 46, poz. 394);
Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 84,
poz. 563); Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie do-
chodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 165, poz. 1028 ze zm.). Interna-
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wdrozenia mechanizméw i stosowania strategicznych narzedzi, ktérych
celem bedzie przeciwdzialanie praniu pieniedzy. Zakres uregulowan okre-
Slonych zarowno w k.k., jak i w ustawie AML stusznie jest szeroki i roz-
budowuje sie. Zachowania penalizowane w ww. ustawach przyczyniaja
sie bowiem do utraty stabilnosci makroekonomicznej panstwa, m.in. ze
wzgledu na to, ze Srodki z dzialalnoSci przestepczej charakteryzuja sie
wysoka plynnoscia, powodujac jednoczesnie wahania kursu walut, zmia-
ny poziomu cen czy mniejsze wplywy w budzecie paristwa®. Nie mozna
traci¢ z pola widzenia tego, ze przedmiotem czynno$ci wykonawczej sa
srodki finansowanie pochodzace z dzialalno$¢ przestepczej, do ktérych
zalicza sie $rodki platnicze, papiery wartoSciowe, warto$ci dewizowe czy
inne prawa majatkowe™,

Narzedziem, ktére ma ogranicza¢ pranie pieniedzy, sa sankcje karne
i sankcje administracyjne. Nalezy je jednak rozrézni¢. W przypadku sank-
cji karnych, ktére dotycza wytacznie oséb fizycznych, konieczne jest, aby
wina sprawcy czynu byla ustalona, natomiast w przypadku odpowiedzial-
nosci administracyjnej i finansowej, co do zasady, nie wymaga sie ustale-

tional Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation, Financial Action Task Force (FATF) (2012-2023), Paryz, Francja,
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.
html (dostep: 12.12.2023 r.); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z dnia 20 maja 2015 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu fi-
nansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.Urz. UE L 2015 r. Nr 141, s. 73 ze zm.); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w
sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE
(Dz.Urz. UE L 2018, Nr 156, s. 43).

P. Chodnicka, Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego, Warszawa
2015, s. 70.

W. Szwarnowski, Przestepstwo prania brudnych pieniedzy w ujeciu komparatystycz-
nym. Rozwazania poréwnawczoprawne na tle porzqdkéw prawnych wybranych pan-
stwa europejskich, azjatyckich oraz kontynentu amerykanskiego, ,Studenckie Zeszyty
Naukowe” 2017, nr 32, s. 80 oraz A. Michalska-Warias, [w:] T. Bojarski (red.) Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 886.
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nia winy jako jej przestanki®®. W orzecznictwie® wskazuje sie takze,
ze niektorych sankcji administracyjnych nie mozna zaklasyfikowa¢ do kar
o charakterze karnym, nawet jezeli majgq one represyjny charakter. Podsu-
mowujac, istota sankcji karnej jest represja, natomiast sankcji administra-
cyjnej mozna przypisa¢ gtéwnie charakter prewencyjny i restytucyjny®'.

W przypadku zastosowania administracyjnej kary pienieznej nalezy
mie¢ na wzgledzie fakt, Ze jest to instrument powiazany z wiladztwem
administracyjnym. W orzecznictwie wskazano, ze , Kara ta nie jest konse-
kwencja dopuszczenia sie czynu zabronionego, lecz skutkiem zaistnienia
stanu niezgodnego z prawem, co sprawia, Ze ocena stosunku sprawcy do
czynu nie miesci sie w rezimie odpowiedzialnosci obiektywnej”®%. Dlate-
go tez sankcja administracyjna zostala wskazana w ustawie AML jako
konsekwencja postepowania niezgodnie z obowigzkami wskazanymi
wprost w ustawie. Uznaje sie w piSmiennictwie, zZe konstrukcja tej kary
ma jednak charakter mieszany, z uwagi na fakt stosowania jej w przypad-
ku przekroczenia norm wskazanych w réznych gateziach prawa®. Nalezy
mie¢ jednak rowniez na wzgledzie poglad, zgodnie z ktérym administra-
cyjna kara pieniezna nie jest instytucja powigzang z prawem karnym®.

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 1986 r., IV SA 704/86,
ONSA 1986, Nr 2, poz. 66; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lu-
tego 2009 r., IT GSK 760/08, Legalis nr 183597; Wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 21 stycznia 2010 r., IT OSK 140/09, Legalis nr 222633.

60 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika 2013 r., OTK-A 2013,

Nr 7, poz. 99.

W. Bozek, Publicznoprawne kary pieniezne o charakterze prewencyjnym..., s. 48.

62 'Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 2007 r., P19/06, OTK-A 2007,
nr 1, poz. 2.; Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2008 r., SK 75/06,
OTK-A 2008, nr 2, poz. 30; Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 marca
2010 ., P 9/08, OTK-A 2010, Nr 3, poz. 26.

6 L. Klat-Wertelecka, Sankcja egzekucyjna w administracji a kara administracyjna

[w:] M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne..., s. 70-75.

K. Gruszecki, J.P. Tarno, Oplaty za korzystanie ze srodowiska i kary pieniezne za jego

zanieczyszczenie jako instrumenty ograniczajgce swobode prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2004, nr 70, s. 93; D.K. Nowicki,

S. Peszkowski, Kilka uwag o szczegélnym charakterze administracyjnych kar pieniez-

nych [w:] M. Blachucki (red.), Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym

panstwie prawa, Warszawa 2015, s. 12-13; J. Bo¢, Kilka uwag w sprawie dostosowa-
nia unormowan krajowych do prawa unijnego w sferze odpowiedzialnosci za szkody
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Powinna by¢ ona skorelowana bezposrednio z instrumentami wlasciwymi
dla prawa i postepowania administracyjnego®™. Przenoszac powyzsze
rozwazania na grunt prawa finansowego, nalezy zgodzi¢ sie z pogladem,
ze ,ze wzgledu na zagrozenie interesu ekonomicznego jednostki kary
pieniezne powinny by¢ uznawane za instytucje finansowoprawne, a wiec
nienalezace do prawa karnego i administracyjnego”®®. Stanowig one przy
tym wazne Zrodto dochodéw budzetu panstwa.

Korelujac powyzsze rozwazania z uregulowaniami zawartymi
w uf.p., nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno wplywy z sankcji karnych, jak
i sankcji administracyjnych pomimo wystepujacych miedzy nimi rozbiez-
nosci, stanowig zrodto dochodéw budzetu panstwa. Celem gromadzenia
dochodéw, ktore skladajg sie na publiczne $rodki finansowe, jest ich roz-
dysponowanie w taki sposéb, by mozna bylo wykonywa¢ zadania, ktére
zostaly powierzone sektorowi publicznemu, w tym wiazane z ochrong
sektora finanséw publicznych. Na licznych j.s.f.p. ciazy bowiem obowia-
zek eliminowania okre$lonych zachowan, ktére w negatywny sposob
wplywaja na stan dochodéw publicznych. Kary pieniezne, co wymaga
podkreslenia, poza wymiernym znaczeniem fiskalnym, nie realizuja prze-
de wszystkim funkcji fiskalnej, a jako sankcyjne naleznosci realizuja
przede wszystkim funkcje prewencyjna, represyjng, ochronng. Dochody
z tytuhu sankcji karnych i sankcji administracyjnych zwiazanych z pra-
niem pieniedzy wpisujq sie zatem w katalog srodkéw publicznych na cele
publiczne. Sa to srodki, ktore pozostaja w dyspozycji panstwa i innych
podmiotéw publicznych®’.

w Srodowisku [w:] K. Wojtczak (red.), Europeizacja polskiego prawa administracyj-
nego, Wroctaw 2005, s. 235.
8 M. Szydto, Charakter i struktura prawna administracyjnych kar pienieznych, ,Studia
Prawnicze” 2003, nr 4, s. 131 oraz E. Kruk, Sankcja administracyjna, Lublin 2013,
s. 183-185.
J. Maltecki, Prawnofinansowe instrumenty ochrony i ksztattowania srodowiska, Poznan
1982, s. 180 i n., M. Mazurkiewicz, Oplaty i kary pieniezne w systemie ochrony sro-
dowiska w Polsce (struktura prawna i funkcja), Warszawa 1986, s. 107-109 oraz
W. Bozek, Publicznoprawne kary pieniezne o charakterze prewencyjnym..., s. 70.
67 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czesciq
0gdinqg, Warszawa 2010, s. 116.
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