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Zadania gminy w zakresie oplaty
z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi

Tasks of a municipality in a field
of municipal waste management fee

Streszczenie. Gminom powierzone zostaly liczne zadania zwiazane z gospoda-
rowaniem odpadami komunalnymi. Realizacja tych zadan nie jest jednak mozli-
wa bez zapewnienia odpowiedniego poziomu $rodkéw finansowych. Srodki te
pochodza z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra stanowi
danine publiczng o charakterze obligatoryjnym. W tym zakresie zadania finanso-
we gminy polegaja na obowigzku ustalenia ksztaltu ww. oplaty. Optata ta stanowi
ztozong konstrukcje normatywna, w ramach ktérej wyr6zni¢ mozna rozwiazania,
ktére oprécz osiggania celéw fiskalnych, zachecaja takze osoby fizyczne do po-
dejmowania dzialan majacych na celu ochrone $rodowiska. Przyjecie rozwigzan
gratyfikujacych zachowania podatnikéw oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére jednocze$nie realizuja cele ochrony $rodowiska, moze przy-
czyni¢ sie do ograniczenia iloSci wytwarzanych odpadéw komunalnych, a tym
samym do zmniejszenia kosztéw obstugi tego systemu oraz skuteczniejszej reali-
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zacji zadan gmin, w szczegdlnosci tych o charakterze finansowym. Celem pro-
wadzonych badan byta weryfikacja zadan finansowych gmin w zakresie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi oraz ich usystematyzowanie. Dazac do realiza-
cji weryfikacji teoretycznych rozwazan za pomoca praktycznych tresci, przepro-
wadzono w tym zakresie badania na obszarze miasta Szczecina i gmin powiatu
polickiego. Artykul opracowano z wykorzystaniem dogmatyczno-prawnej meto-
dy badawczej oraz metody empiryczno-analitycznej.

Stlowa kluczowe: zadania finansowe gminy; gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi; optata; cele ochrony srodowiska.

Abstract. Municipalities are entrusted with numerous tasks related to a municipal
waste management. However, the implementation of these tasks is not possible
without ensuring an adequate level of financial resources. These funds come from
the municipal waste management fee, which is an obligatory public tribute. In this
regard, the financial tasks of the municipality consist of the obligation to deter-
mine the shape of the aforementioned fee. This fee is a complex normative con-
struct which contains solutions that, in addition to achieving fiscal goals, also
encourage individuals to take actions to protect the environment. Adoption of
solutions that gratify the behavior of taxpayers of the municipal waste manage-
ment fee, which at the same time achieve environmental protection purposes, can
contribute to reducing the amount of a waste generated by municipalities, and
thus - to reduce the cost of operating this system and to increasing the effective-
ness of an implementation of municipal tasks, especially those of a financial na-
ture. The purpose of the conducted research is to verify the financial tasks of
municipalities in the field of the municipal waste management and to systematize
them. Aiming to verify theoretical considerations with practical content, the study
was carried out in this regard in the area of the city of Szczecin and municipalities
of the Policki District. The article was developed using the dogmatic-legal re-
search method and the empirical-analytical method.

Keywords: municipal financial tasks; municipal waste management; fee; envi-
ronmental protection purposes.
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1. Uwagi wstepne

Problematyka prawnych aspektéw ochrony $rodowiska stanowi nie tylko
szczeg6lny obszar badan prawa administracyjnego, lecz takze prawa kon-
stytucyjnego oraz prawa Unii Europejskiej. W zakresie krajowych przepi-
sow regulujacych tytutowa problematyke wskaza¢ nalezy w pierwszej ko-
lejnosci na art. 74 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej', zgodnie z ktérym
ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych. Wiadze publicz-
ne zobowiazane sa do prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
ekologiczne zar6wno obecnym, jak i przysztym pokoleniom. Przepisy te
czynig zdrowe Srodowisko jedna z wartosci konstytucyjnych objetych tro-
ska panstwa i jego obywateli’. Gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi wazny element funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialne-
go zwigzany z ochrong srodowiska. Najwazniejsze zadania w tym zakresie
zostaly powierzone gminom. W ustawie o samorzadzie gminnym?® wskazuje
sie, ze utrzymanie porzadku i czystosci nalezy do zadan wlasnych gminy.
Przepisy u.s.g. znajduja odzwierciedlenie w ustawie o utrzymaniu czystosci
w gminach’, z ktérej wynikaja konkretne zadania gmin w tym zakresie.
Katalog zadan zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunal-
nymi w gminach rozpatrywany moze by¢ pod wzgledem podmiotowym
i przedmiotowym. W zakresie podmiotowym gminy zobowigzane sa do
organizacji systemu odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nie-
ruchomosci, na ktérych powstaja te odpady oraz zamieszkuja mieszkancy,
tj. osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Jest to zadanie
o charakterze obligatoryjnym, z ktérego gminy nie moga zrezygnowac.
Zatem zapewnienie systemu odbierania i dalszego przetwarzania odpadéw
komunalnych z nieruchomosci przeznaczonych na cel mieszkalny stanowi
podstawowe zadanie gmin w tym zakresie. Natomiast w przypadku nieru-

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. ze zm.
M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 74 [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2019, s. 246-248.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2023 r. poz. 40,
dalej: u.s.g.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm., dalej: u.u.p.c.g.
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chomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkarncy, rada gminy w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego moze fakultatywnie zdecydo-
wac o objeciu gminnym systemem gospodarowania odpadami takich nieru-
chomosci. Do takich nieruchomosci zaliczymy w szczegblnosci te, na kto6-
rych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, rolna lub pozytku publicz-
nego, lub tez takie, ktore zostaty przeznaczone na cele wypoczynkowe, np.
domki letniskowe czy rodzinne ogrodki dziatkowe. Przy czym uchwata taka
moze dotyczy¢ wszystkich wlascicieli nieruchomosci lub tez wlascicieli
okres$lonych nieruchomosci, w szczego6lnosci nieruchomosci, na ktérych
jest prowadzony okreSlony rodzaj dzialalnosci. W przypadku nieobjecia
tych nieruchomosci systemem gminnym ich wlasciciele musza we wlasnym
zakresie zapewni¢ odbidr i unieszkodliwienie powstajacych tam odpadéw.
W zakresie granic przedmiotowych wyr6zni¢ mozna zadania gminy
o charakterze organizatorskim, planistyczno-porzadkowym, informacyjno-
edukacyjnym, prewencyjno-kontrolnym, ewidencyjnym, a takze finanso-
wym. W przypadku zadan o charakterze organizatorskim w szczegélnosci
dotyczy¢ one beda tworzenia warunkéw do wykonywania prac zwiazanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy, tworzenia odpowied-
nich jednostek organizacyjnych, czy tez zapewnienia budowy, utrzymania
i eksploatacji instalacji do przetwarzania odpadéw. Na szczeg6lng uwage
w tym zakresie zastuguje konieczno$¢ wytonienia w drodze zamoéwienia
publicznego podmiotu, ktéry bedzie odbierat odpady komunalne od wilasci-
cieli nieruchomosci na terenie danej gminy. Moga by¢ to zaré6wno podmio-
ty prywatne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jak i gminne spotki pra-
wa handlowego. Natomiast gminne jednostki organizacyjne nie moga
uczestniczy¢ bezposrednio w procesie odbierania, przetwarzania i uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych®. Do zadan o charakterze planistyczno-
porzadkowym zaliczy¢ mozna natomiast nadzorowanie gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz zapewnienie selektywnego zbierania tych
odpadéw. Zadania o charakterze informacyjno-edukacyjnym dotyczy¢ beda

5 Zob. odpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska na interpelacje
nr 2479 w sprawie interpretacji zapisOw ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=13090E94,
(dostep: 13.04.2023 1.).
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natomiast prowadzenia dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami, a takze udostepnienia stosownych
informacji na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajo-
wo przyjety. W ramach zadan prewencyjno-kontrolnych gminy szczegdlna
role bedzie pemit wdjt jako organ wyposazony w tym zakresie w r6znego
rodzaju instrumenty kontrolno-nadzorcze. Zadania o charakterze ewiden-
cyjnym dotyczy¢ beda obowiazku prowadzenia ewidencji w zakresie uméw
zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nierucho-
mosci i przedsiebiorcéw®. Natomiast zadania finansowe gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi przyjmuja posta¢ obowigzku
ustanowienia oplaty uiszczanej przez wiasciciela nieruchomosci. Optata ta
stanowi danine publiczna i jest Zrodtem dochodow wiasnych gminy. W tym
przypadku wyrézni¢ mozna oplaty ustalane w drodze zar6wno uchwaty
rady, jak i decyzji organu wykonawczego. Ewentualnie istnieje takze moz-
liwo$¢ ustalenia oplaty w drodze umowy, przez przedsiebiorce, ktéremu
gmina zlecita zadanie odbioru odpadéw komunalnych, niemniej jednak
w granicach maksymalnych okreslonych uchwalg rady gminy’.

Tym samym mozliwo$¢ wladczego oddziatywania na ksztalt i wyso-
kos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez rade gminy
peli kluczowa role dla organizacji systemu gospodarowania tymi odpada-
mi. Tylko wtasciwe uksztalttowanie optaty pozwala na efektywne funkcjo-
nowanie systemu w gminach. Sama optata ma natomiast ztozony charakter,
w zwiazku z czym realizacja tytwtowych zadan o finansowym charakterze
powodowa¢ moze liczne trudnosci. W celu weryfikacji teoretycznych roz-
wazan za pomoca praktycznych treSci przeprowadzono w tym zakresie
badania na obszarze miasta Szczecina i gmin powiatu polickiego.

6 M. Augustyniak, T. Moll, Komentarz do art. 7 [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samo-
rzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2021.

J.S. Kierzkowska, Prawa i obowiqzki jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi [w:] M. Gérski (red.), Prawo ochrony Sro-
dowiska, Warszawa 2021, s. 493—495.
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2. Charakter oplaty z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi

W zakresie dalszych rozwazan analizie nalezy podda¢ charakter oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (dalej: 0.g.0.k). Zasadnicze zna-
czenie dla przeprowadzonych badan beda mialy normy wyrazone
w u.u.p.c.g. Podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia oplaty, zgodnie
z art. 6h tej ustawy, sa wlasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy. Ponadto zobowigzani do jej zaptaty moga by¢ takze wlasci-
ciele innych nieruchomosci w przypadku objecia ich gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi®. Wyzej wskazano, ze gminy sa
obowiazane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych tylko
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Nato-
miast w stosunku do wilascicieli pozostatych nieruchomosci, na ktérych
np. prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza lub tez stluza one celom re-
kreacyjnym, obowigzek ten jest fakultatywny. Tym samym koniecznos¢
ponoszenia 0.g.0.k. przez wiascicieli nieruchomos$ci nieprzeznaczonych
na cel mieszkalny bedzie zalezala od tego, czy nieruchomosci te, zgodnie
z uchwalg rady gminy, zostaty wiaczone do gminnego systemu gospoda-
rowania odpadami, czy tez ich wiasciciele unieszkodliwiaja odpady we
wlasnym zakresie.

Uchwaly rady gminy w sprawie $wiadczenia ustug w zakresie odbie-
rania odpadéw komunalnych, a takze ustalajace wysokos$¢ i sposéb obli-
czania oplaty za tego rodzaju $wiadczenia stanowiq akty prawa miejsco-
wego. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, nie jest tylko zaptata za ,,ustluge”, lecz stanowi
oplate lokalna, tj. danine publiczna, ktéra nie ma charakteru podatkowego.
Wynika ona z ustawowego obowiazku partycypowania przez wtascicieli
nieruchomosci w kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi po-
noszonymi przez gmine, na terenie ktérej polozona jest nieruchomos$¢’.

8 W. GrzeSkiewicz, Finanse samorzqdu terytorialnego [w:] W. Grzeskiewicz (red.),

Finanse publiczne z elementami prawa podatkowego, Warszawa 2014, s. 295-296.
9 Zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 maja 2022 r.,, I SA/Ke 200/22, Legalis
nr 2699155.
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W konsekwencji jest Swiadczeniem pienieznym, przymusowym, bez-
zwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, ale odptatnym'’. Ma ona
takze realizowac rozne cele wynikajace z przepiséw u.u.p.c.g. Podstawa
uregulowania naleznosci z tytutu o.g.0.k. nie jest wiec umowa cywilno-
prawna, lecz przepisy ustawy i aktow prawa miejscowego. Natomiast
srodki pochodzace z tej oplaty stanowia dochod wiasny gminy. Moga by¢
one jednak wykorzystane wylacznie na cele zwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Oplaty publiczne pobierane sa bowiem zawsze w zwiazku z okre-
Slonym, konkretnym dzialaniem organéw panstwa (samorzadu terytorial-
nego)". Podkresli¢ nalezy takze, ze obowigzek ponoszenia oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi jest niezalezny od tego, czy doszto
do faktycznego wytworzenia odpadéw. Wlasciciel kazdej nieruchomosci
zamieszkatej ma bowiem obowigzek poddac sie rygorom gminnego sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi i nie zwalnia takiego wia-
éciciela samodzielne zagospodarowanie odpadami komunalnymi'?. Usta-
wodawca wskazuje takze bezposrednio, jakie koszty moga by¢ pokryte
z wpltywéw z o.g.0.k. Katalog ten ma charakter zamkniety, tym samym
zadne inne wydatki nie moga by¢ pokrywane z wptywow z tej optaty. Do
wydatkow tych zaliczy¢ mozna natomiast:

1. odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw

komunalnych,
2. tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych,

10 Szerzej na temat réznic pomiedzy podatkiem a optatg: J. Gliniecka, Optaty publiczne
w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalne, Bydgoszcz—Gdanisk 2007, s. 13-15;
Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne,
Warszawa 2010, s. 25, zob. takze W. Nykiel, Pojecie i elementy konstrukcji podatku
[w:] W. Nykiel, M. Wilk (red.), Zagadnienia ogdlne prawa podatkowego, £.6dz 2014,
s. 8-9 oraz M. Poplawski, Komentarz do art. 2 [w:] L. Etel, Ordynacja podatkowa.
Tom I. Zobowiqzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, Warszawa
2023, s. 73-74.

11 Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2022 r., I SA/&d 105/22, Legalis
nr 2691950.

12 Zob. wyrok WSA w todzi z dnia 8 czerwca 2021 r., I SA/kd 220/21, Legalis
nr 2596812.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 1(11)/2023 101



Bartosz Namiecinski

3. obstuge administracyjna tego systemu,

4. koszty zwigzane z wyposazeniem nieruchomosci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadow komunalnych oraz koszty utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznymi (tylko jezeli gmina przejela obowiazek wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki).

Kompetencje do ustalenia metody, na podstawie ktorej bedzie okre-
$lana wysoko$¢ o.g.o.k., ustawodawca przyznat radom gmin. Organom
tym powierzone zostaty takze kompetencje do ustalania wysokosci stawek
tej optaty. W odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, ustawodawca dopuscit cztery sposoby ustalania wysokosci
0.g.0.k. Zostaly one wyraznie wskazane w przepisach u.u.p.c.g. Do wy-
}acznej kompetencji organu stanowiacego gminy nalezy ostateczny wybor
metody ustalania oplat, ktory najlepiej odpowiadatby lokalnym potrze-
bom. Wybor wiasciwej metody bedzie miat znaczenie dla realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, nie tylko ze
wzgledu na osiagniecie celéw fiskalnych, lecz takze moze przyczyni¢ sie
do podejmowania przez mieszkancéw gminy dziatan majacych na celu
ochrone srodowiska. Rada gminy, podejmujac uchwate w przedmiocie
stawek oplaty za gospodarowanie odpadami, jest zobowigzana do doko-
nania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby pobierane
oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwiazane z funkcjonowaniem sys-
temu zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidtowo skalku-
lowana oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna
z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru od-
padow na terenie gminy, z drugiej zas nie powinna stanowic¢ zZrédta dodat-
kowych zyskéw gminy'®. O wysokosci 0.g.0.k. stanowi iloczyn przyjetej
stawki oplaty oraz:

1. liczby mieszkancéw zamieszkujgcej dang nieruchomosé, lub

2. iloSci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3. powierzchni lokalu mieszkalnego.

13 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lutego 2023 r. I SA/Gl 1380/22, Legalis
nr 2884355.
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Jednoczesnie ustawodawca wskazuje, ze rada gminy moze ustali¢ jedng
stawke 0.g.0.k. od gospodarstwa domowego w formie ryczattu. Ponadto rada
gminy moze przyjac tacznie rézne kryteria réznicujace stawki o.g.o.k., jed-
nakze dotyczy to laczenia tylko pierwszych trzech ww. metod (tj. wymienio-
nych w art. 6j ust. 1 w.u.p.c.g.). Dodatkowych kryteriow réznicujacych, jak
np. kryterium liczby mieszkaicow, nie mozna stosowa¢ w przypadku wybra-
nia metody ustalania stawki 0.g.0.k. w formie ryczaltu'*. W przypadku wy-
brania tej metody ustalenia stawki przez rade gminy nie bedzie bowiem miata
znaczenia powierzchnia tego gospodarstwa, liczba jego mieszkancow czy
ilo$¢ wody, jaka jest w nim zuzywana'.

W granicach ram prawnych wyznaczanych przez u.u.p.c.g. rada gminy
moze w dowolny sposob uksztattowac sposdb obliczania o.g.0.k. Kompeten-
Cje organu stanowigcego gminy zostaty w tym zakresie ustanowione szeroko
przez ustawodawce'®. Podkresli¢ nalezy, ze kazda z powyzszych metod ma
zar6wno wady, jak i zalety, ktére sg réznie ujmowane w doktrynie'”. W obo-
wigzujacym systemie nie mozna przyjac jednej sprawiedliwej i rzetelnej me-
tody, ktéra bedzie satysfakcjonowac zaréwno wszystkich mieszkancéw, or-
gany gminy, jak i innych uczestnikéw procesu gospodarowania odpadami.
Brakuje jednej uniwersalnej, a zarazem najwlasciwszej metody, ktéra pozwa-
lalaby na proporcjonalne finansowanie przez wytwoércéw odpadéw (wiasci-
cieli nieruchomosci) kosztéw gospodarowania odpadami'®.

14 Zob. wyrok NSA z dnia 24 lutego 2021 r., IIT OSK 3585/21, Legalis nr 2577276;

wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 listopada 2021 r., I SA/Rz 676/21, Legalis

nr 2632790.

Zob. P. Manczyk, Status prawny organéw gminy i jego wpltyw na zakres, formy i in-

strumenty lokalnego wladztwa daninowego, Szczecin 2018, s. 178-182.

16 Zob. A. Kiepas-Kokot, A. Lysko, M.J. Nowak, Zréznicowanie obciqzen gospodarstw

domowych z tytutu optat za gospodarowanie odpadami w gminach wojewddztwa za-

chodniopomorskiego, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2015, nr 3, s. 166—167.

Zob. np. A. Ciechelska, Optata odpadowa — interpretacja przepiséw ustawy, ,,Przeglad

Komunalny” 2012, nr 4, s. 38-41; takze: M. Golen, Problemy ksztattowania przez

gminy oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w $wietle nowelizacji ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania

i Finanséw” 2014, nr 138, s. 127-130; oraz W. Radecki, Utrzymanie czystosci i po-

rzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2016, s. 262 i n.

18 A. Barczak, E. Kowalewska, Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
,»Acta Iuris Stetinesis” 2014, nr 8, s. 32-33.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 1(11)/2023 103



Bartosz Namiecinski

Rada gminy zobowigzana jest do podania w drodze uchwaty stanowia-
cej akt prawa miejscowego terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania o.g.o.k.,
w tym w szczegdlnoSci do wskazania, czy oplate uiszcza sie z dolu czy
z gory. Swoboda w zakresie ustalania ksztaltu o.g.0.k. nie jest jednak ograni-
czona wylacznie do wyboru jednej z form dopuszczonych przez ustawodaw-
ce. Aby przeciwdziata¢ nadmiernemu fiskalizmowi, zdecydowano sie wpro-
wadzi¢ gdrne limity stawek dla poszczeg6lnych metod naliczania o.g.o.k.
Maksymalne stawki oplaty zaleza w tym przypadku od wysokosci przeciet-
nego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe ogétem i pod-
legajq corocznej waloryzacji'®. Rozwigzanie to pozwala na uwzglednienie
obiektywnych wartosci takich jak np. ekonomiczne potozenie gospodarstw
domowych. Przyjete rozwiazania nie shuza jednak wylgcznie osigganiu celéw
fiskalnych, lecz nawiazuja takze do takich wartosci jak ochrona podatnika czy
ochrona $rodowiska.

3. Rozwigzania zwigzane z ustalaniem
stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sluzace
osigganiu celow ochrony srodowiska

Tytutowe zadania finansowe gmin zwigzane sg nie tylko ze strice fiskal-
nym obowiazkiem ustalenia ksztaltu oplaty, dzieki ktérej mozliwe bedzie
sfinansowanie gminnego systemu gospodarowania odpadami komunal-

19 'W obwieszczeniu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 marca 2023 r.

w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem

w 2022 r. wskazano, ze doch6d ten wyniést w 2022 r. 2249,79 zt na 1 osobe

(https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszcz

en/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-

1-osobe-ogolem-w-2022-roku,294,9.html [dostep 15.04.2023 r.]). Uwzgledniajac ta war-

tos¢ w kontekscie art. 6k ust. 2 u.u.p.c.g., stawki o.g.0.k. w zaleznosci od przyjetej me-

tody moga wynie$¢ w roku 2023 maksymalnie:

1) 45 z} od osoby,

2) 15,75 zt za m3 zuzytej wody (nie wiecej jednak niz 160,83 z} za gospodarstwo do-
mowe),

3) 1,80 zt za m2 powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, oraz

4) 125,99 zt za gospodarstwo domowe (stawka zryczattowana).
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nymi. Analizujac poszczegolne konstrukcje o.g.0.k., nalezy zwréci¢ uwa-
ge takze na wyrazona w ustawie Prawo ochrony srodowiska® zasade,
zgodnie z ktora stawki podatkéw i innych danin publicznych powinny by¢
réznicowane z uwzglednieniem celéw shuzacych ochronie $rodowiska®.
W ustawie p.o.S. nie wskazano jednak konkretnych rozwigzan okreslaja-
cych sposob, w jaki maja by¢ zréznicowane stawki podatkéw i innych
danin publicznych, tak aby realizowaty cele stuzace ochronie srodowiska.
W zwiazku z powyzszym prawnych uwarunkowan podejmowania takich
dzialan nalezy szuka¢ w aktach prawnych, w ktérych podatki lub inne
daniny publiczne zostaly uregulowane. Idegq rozwiazania z art. 283 p.o.S.
jest to, ze podmiot obcigzony daning publiczng moze zdecydowa¢, czy
korzystniej dla niego bedzie podja¢ dziatania na rzecz ochrony Srodowi-
ska, czy tez nie podejmowac takich dzialan i poniesS¢ tego ekonomiczne
konsekwencje. Rowniez na gruncie o0.g.0.k. wyr6zni¢ mozna rozwiazania,
ktére nie maja tylko fiskalnego charakteru, lecz stuza takze realizacji ce-
16w ochrony srodowiska. W niniejszym opracowaniu szczegétowej anali-
zie poddano trzy z nich.

Pierwsze z przyjetych rozwigzan obejmuje zastosowanie sankcyjnej
stawki dla podmiotow, ktére nie prowadza zbiorki odpadéw komunalnych
w sposob selektywny. Zwigzane jest to w szczeg6lnosci z powszechnym
obowiazkiem segregacji odpadéw komunalnych, osiagnieciem ich odpo-
wiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
oraz obowiazkiem nieprzekraczania okreslonego poziomu skladowania
tych odpadéw?. Zaznaczy¢ nalezy, Zze obowigzek selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych ma charakter powszechny. Oznacza to, ze cigzy
na wszystkich wiascicielach nieruchomosci, na ktérych te odpady powsta-
ty. W Polsce wprowadzony zostal w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.u.p.c.g, stanowia-
cym implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

20 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz.

2556 ze zm.), dalej: p.o.S.

21 Por. art. 283 p.0.S.

2 M. Swistak, J.W. Tkaczynski, Polityka ochrony srodowiska [w:] M. Swistak,
J.W. Tkaczynski (red.), Wybrane polityki publiczne Unii Europejskiej, Krakéw 2015,
s. 281-282.
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2008/98/WE?*. Rozwigzanie to jest jak najbardziej shuszne, bowiem selek-
tywne zbieranie poszczegdélnych frakcji odpadéw komunalnych pozwala
na ich ponowne wykorzystanie z uwzglednieniem réznorodnych proceséw
odzysku. Jednoczenie zostaje zmniejszona masa odpadéw zbieranych
w sposéb zmieszany. W konsekwencji nastepuje minimalizacja procesu
unieszkodliwiania poprzez skladowanie, co nie tylko zmniejsza ryzyko
bezposredniego oraz posredniego zagrozenia dla calego srodowiska, lecz
takze stanowi przejaw realizacji obowigzku osiagania poziomu przygoto-
wania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych*. Po-
ziom ten oblicza sie jako stosunek masy odpadéw komunalnych przygo-
towanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do masy wy-
tworzonych odpadéw komunalnych. W 2023 r. ma wynies¢ 35%,
a w kolejnych latach powinien sukcesywnie wzrasta¢. Ponadto od 2025 r.
gminy beda obowigzane nie przekracza¢ odpowiedniego poziomu skia-
dowania, ktérego wysokos¢ na lata 2025-2029 zaplanowano 30% wago-
wo”. Dlatego tez wprowadzenie obowigzku segregacji odpadéw jest jak
najbardziej stuszne. W przypadku, gdy wiasciciele nieruchomosci wywig-
zujq sie z tego obowiazku, tj. prowadzaca zbiérke odpadéw w sposéb
selektywny, zobowiazani sg do zaplaty o.g.0.k. wedlug tzw. podstawowej
stawki. Natomiast w razie nieprzestrzegania zasad dotyczacych segregacji
odpadéw narazeni beda na zastosowanie wobec nich stawki podwyzZszonej
(sankcyjnej), ktérej wysokos$¢ wynosi od dwukrotnosci do czterokrotno$ci
stawki podstawowej. W doktrynie wskazuje sie, ze jest to przyklad reali-
zacji normy wyrazonej w art. 283 p.0.$.%° Natomiast w orzecznictwie pod-

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektére dyrektywy, Dz.Urz. UE L 2008
Nr 312, s. 3.

Zob. B. Klojzy-Karczmarczyk, J. Staszczak, Ograniczenie skladowania w wyniku
segregacji i selektywnego zbierania frakcji suchej odpadéw komunalnych, ,Zeszyty
Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energi Polskiej Akademii
Nauk” 2013, nr 84, s. 76-77.

Stanowi o tym art. 3b u.u.p.c.g., zob. takze: I. Pasiecznik, K. Banaszkiewicz,
M. Klodzinski, Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych z zabudowy jednorodzinnej,
,,Chemistry, Environment, Biotechnology” 2016, nr 19, s. 65-66.

Zob. A. Jaworowicz-Rudolf, Instrumenty finansowprawne [w:] M. Gorski (red.), Pra-
wo Ochrony Srodowiska, Warszawa 2021, s. 225-226.

24

25

26
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kreéla sie, ze oplata podwyzszona stanowi nie tyle finansowa dolegliwos$¢
za niewlasciwa segregacje, ale tez jest rekompensata dla gminy zwigzang
z dodatkowym, wyzszym kosztem zagospodarowania Zle zebranych od-
padéw komunalnych. Przepis art. 6ka ust. 1 u.u.p.c.g. stanowi wprost,
Ze w razie zaniechania obowiazku selektywnego zbierania odpadéw ko-
munalnych podmiot odbierajacy te odpady przyjmuje je jako niesegrego-
wane (zmieszane). Koszt ich zagospodarowania jest wyzszy niz koszt
zagospodarowania poszczegolnych frakcji zbieranych w sposéb selektyw-
ny. Koszt ten pokrywany jest wiec z optaty podwyzszonej, co czyni z niej
oplate za dodatkowe $wiadczenie?.

Drugim z przyjetych rozwigzan jest czeSciowe zwolnienie z oplaty
dla wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, ktérzy kompostuja bioodpady stanowiace odpady ko-
munalne. Zwolnienie to ma charakter obligatoryjny, niemniej to rada
gminy ostatecznie decyduje o jego wysokoSci, tym samym pozostawiono
organom stanowigcym gmin pewng swobode w tym zakresie. Dla zasto-
sowania cze$ciowego zwolnienia z tytulu kompostowania konieczne jest
laczne spelienie trzech warunkéw: wlasciciel nieruchomosci musi zade-
klarowa¢ kompostowanie wytworzonych bioodpadéw, rada gminy musi
podjac¢ decyzje o zwolnieniu z obowigzku posiadania pojemnika lub wor-
ka do zbierania bioodpadéw oraz zwolni¢ w czesci z oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi mieszkanncow kompostujacych bioodpa-
dy. Rozwiazanie to moze wplyna¢ pozytywnie na wiascicieli nieruchomo-
$ci, zachecajac ich obnizong wysokos$cia oplaty (czeSciowym zwolnie-
niem) do zagospodarowania bioodpadéw we wilasnym zakresie. Korzysci
z zastosowania tej konstrukcji otrzymuje tez gmina, w postaci ulatwienia
organizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
zmniejszenia kosztéw funkcjonowania tego systemu, zwlaszcza w zakre-
sie unieszkodliwiania bioodpadéw®®. Zwréci¢ uwage nalezy takze na fakt,
ze powyzsze zwolnienie nie zalezy ani od liczby mieszkancéw zamiesz-
kujacych nieruchomos¢, ani od wybranej metody ustalenia oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi. Jak stlusznie wskazuje Regionalna

27 Wyrok NSA z dnia 30 marca 2022 r., IIl FSK 4846/21, Legalis nr 2689949.
28 Zob. M. Bursztynowicz, Zmiany w ustawie Smieciowej od 23.09.2021 r., LEX/el. 2021.
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Izba Obrachunkowa (RIO) w Zielonej Gorze, kwota czeSciowego zwol-
nienia powinna stanowi¢ proporcjonalne odzwierciedlenie zmniejszenia
kosztow gospodarowania bioodpadami z gospodarstw domowych zabu-
dowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi*. Niepozadana
bedzie zatem sytuacja, gdy rada gminy ustali wysokos¢ czeSciowego
zwolnienia na skrajnie niskim poziomie. Taka praktyka bedzie miala cha-
rakter wylacznie iluzoryczny i stanowi¢ moze probe obejscia prawa. Swo-
boda ustalania wysokosci zwolnienia nie oznacza bowiem dowolnosci.
Decydujace w tym zakresie powinny by¢ wzgledy racjonalnosci.

Trzecim rozwiazaniem, ktére pozwala na osiaganie celéw zwigza-
nych z ochrong $rodowiska, jest wprowadzenie preferencyjnych stawek
o.g.ok. dla gospodarstw domowych, ograniczajacych zuzycie wody.
W tym zakresie nalezaloby rozwazy¢ taka konstrukcje tytulowej oplaty,
ktéra zaktadalaby preferencyjne stawki dla oséb zuzywajacych stosunko-
wo niska ilo$¢ wody. Zuzycie wody niewatpliwie wskazuje na rzeczywi-
stg, a nie tylko zadeklarowana liczbe mieszkancéw danej nieruchomosci,
bedzie mialo ono takze przelozenie na czysto$¢ danej nieruchomosci
i ilos¢ odpadéw produkowanych przez jej mieszkancéw. Ponadto bedzie
to stanowito odzwierciedlenie produkowanej ilosci bioodpadéw, ktorych
zasadnicza cze$¢ stanowia takze odpady z trawnikow czy ogrédkow przy-
domowych. Ograniczenie zuzycia wody nabiera tez szczeg6lnego znacze-
nia wobec zmian hydrostatycznych, jakie maja miejsce w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, tj. czestych susz*’. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS) w 2021 r. taczne zuzycie wody przez wszystkie gospo-
darstwa domowe w Polsce wyniosto 1 279,8 hm? i zmniejszylo sie w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim o 20,2 hm?, tj. o 1,6%. Natomiast prze-
cietne zuzycie wody przez gospodarstwa domowe przypadajace na
1 mieszkanica wyniosto w roku 33,5 m?, czyli okolo 2,8 m* miesiecznie.
W poréwnaniu z 2020 r. réwniez odnotowano spadek o 0,4 m? rocznie®.

29 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w Zielonej Gorze z dnia 17 lutego

2020 r., 63/2020, Legalis nr 2284086.

30 Zob. M. Maciejewski, M. Majewski, Susza i mozliwosci jej ztagodzenia, ,,Gospodarka
Wodna” 2015, nr 11, s. 319-323.

31 Zob. Infrastruktura komunalna w 2021 roku. Informacja sygnaina w formacie pdf, Gtowny
Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieru-
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Uwzgledniajac powyzsze twierdzenia, przyja¢ mozna, ze mniejsze zuzy-
cie wody w gospodarstwach domowych przyczyni¢ moze sie nie tylko do
poprawy warunkow Srodowiskowych, lecz takze oddzialywac bedzie na
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dlatego tez nalezy rozwazy¢ zastosowanie ,ulgi z tytulu malego zuzycia
wody”, tj. preferencyjnych stawek dla oséb ograniczajacych jej srednio-
miesieczne zuzycie np. do ok. 3 m® na osobe.

4. Znaczenie oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na obszarze miasta
Szczecin i gmin powiatu polickiego

W celu zestawienia teoretycznoprawnych rozwazan na temat oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi analizie poddano takze akty
prawa miejscowego ksztalttujace wysokosc tej optaty na terenie gminy-
-miasta Szczecin oraz sasiadujacych z nia gmin potozonych na terenie
powiatu polickiego. Ponadto dokonano takze weryfikacji danych zwigza-
nych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi uzyskanych w trybie dostepu do informacji publicznej oraz udostep-
nionych w Biuletynie Informacji Publicznej ww. gmin. Podmioty objete
badaniem stanowig gminy o réznym charakterze — miasto na prawach
powiatu, gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Badania prowadzone w tym
zakresie w sposob przekrojowy ukazujg funkcjonowanie o.g.0.k. pomie-
dzy sasiadujacymi ze soba gminami o réznej powierzchni i wielkosci, lecz
zblizonym polozeniu geograficznym. Wyniki przeprowadzonych badan
prezentuje Tabela nr 1.

chomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/infrastruktura-komunalna-w-
2021-roku,10,5.html, s. 3, (dostep: 15.05.2023 1.).
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Tabela 1. Sposéb ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiasci-
cieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy na terenie miasta
Szczecin i gmin powiatu polickiego w roku 2023.

Miasto

Dobra

Gmina . Police .. Kolbaskowo | Nowe Warpno
Szczecin Szczecinska
Liczba ~ 400 tys. ~42 tys. ~2tys. | ~ldtys. ~1600
mieszkancow
Prognozowane
. ~ 110,46
dochody budze- | 379 | ~25416mIn |~ 1788 mln ~11,92 mln
tuw 2023 r. min
(wzh)
Prognozowane
dochody ~ 152 mln ~12 mln ~ 15 mln zt ~5miln ~ 840 tys.
z tytulu o.g.0.k.
w2023 r. (wzl)
Od ilosci
zuzytej wody
(dla gospo-
darstw zuzy-
Sposdéb ustala: wajacych do 6 Od liczby os6b
P m? miesiecz- 1c20y € Odilosci  |Odilosci | Od liczby 0s6b
nia oplaty . zamieszkujacych L. .. . .
. nie) . o zuzytej zuzytej zamieszkujacych
w zabudowie nieruchomos$¢ . .
- ednorodzinnei lub wody wody nieruchomos$¢
) ) lod gospodar-
stwa domowe-
go (pozostate
podmioty)
Sposéb ustala- . ~ lodilici |Odilosci | Od liczby os6b
nia oplaty Od ilosci Od ilo$ci zuzytej .. L . .
. L zuzytej zuzytej zamieszkujacych
w zabudowie zuzytej wody | wody . o
. . . wody wody nieruchomo$¢
wielorodzinnej
1 1 za 1m3
Wysokos¢ zgfoez' vizd ; 32 z} od osob
miesiecznej lubYt ) y lub Y 12ztzal 10zt za 1 m3
3. .
oplaty ofl 115 74 od 10,20 z4za 1 m?® m°’ zuzytej | zuzytej 32 zt od osoby
1 stycznia . wody wody
gospodarstwa | zuzytej wody
2023 r.
domowego
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Miast Dob! N
Gmina 1as ? Police ° .r’a Kolbaskowo owe
Szczecin Szczecinska Warpno
Stawka oplaty
dla osob nie . . . . .
dwukrotnie dwukrotnie | trzykrotnie czterokrotnie | dwukrotnie
prowadzacych wyzsza wyzsza wyzsza 7sza wyzsza
zbiérki selek- y y y "y y
tywnej
Zwolnienie
2 czesci oplaty z | 5% wysokosci 2,00 zt od 1,20 zt od 2 ztod 3 ztod
N kazdej 1m®zuzytej | 1 m®zuzyte] | kazdej
tytulu kompo- optaty
. osoby wody wody osoby
stowani
Preferencyjne
stawki oplaty
dla gospo- . W Zabudo.WIe . Brak Brak Brak Brak
darstw ograni- jednorodzinnej
czajacych
zuzycie wody

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, uzyskanych w trybie dostepu do in-
formacji publicznej oraz udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej
ww. gmin.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze dochody uzy-
skiwane przez poszczeg6lne gminy z tytulu o.g.o.k. stanowia znaczng
cze$¢ ich prognozowanych dochodéw budzetowych. Wedlug prognoz na
2023 r. Srodki pochodzace z oplaty stanowi¢ beda odpowiednio: 4,9%,
4,72%, 8,42%, 4,52%, 7,05% dochodéw ww. gmin (Srednio 5,92 %).
Swiadczy to nie tylko o ekonomicznym znaczeniu tej oplaty, lecz takze
o wysokich kosztach funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
na jaki dochody te sg przeznaczane.

Warto zwréci¢ uwage na niepokojaco wysoki poziom stawki
w dwoch wzglednie niewielkich gminach, tj. gminie Dobra Szczecinska
oraz gminie Nowe Warpno. W pierwszej z nich zastosowano metode obli-
czania oplaty zalezna od iloSci zuzytej wody, ktéra od 1 stycznia 2023 r.
wynosi az 12 z¥/m®. Jest to najwyzsza stawka zastosowana w gminach
powiatu polickiego. Co wiecej, stawka ta jest takze zdecydowanie wyzsza
niz ta obowigzujaca na terenie miasta na prawach powiatu, jakim jest
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Szczecin. Zaskakujacym jest fakt, zZe znaczace zwiekszenie wysokosci
stawki miato miejsce od poczatku 2023 r. W latach 2021-2022 stawka ta
wynosita 4,80 z} za m® zuzytej wody®. Oznacza to zatem, ze stawka ta
zostata podniesiona o 150%. Niewatpliwie moze powodowa¢ pewne oba-
wy co do wlasciwego prowadzenia polityki fiskalnej w tej j.s.t. Odnoto-
wania wymaga takze wysokos¢ stawki w najmniejszej gminie w powiecie
polickim, tj. Nowe Warpno. Wskaza¢ nalezy, Ze jak na tak mala wspdlno-
te samorzadowa, to jest ona stosunkowo wysoka i poréwnywalna ze staw-
ka w ponad 25-krotnie wiekszej gminie Police. W tym zakresie jednak
stawka ta utrzymuje sie na niezmiennym poziomie od 1 marca 2020 r.*®

Po drugie, nie przyjeto jednej wspdlnej metody naliczania o.g.0.k. dla
wszystkich badanych gmin. Skorzystano az z trzech sposréd czterech
dostepnych rozwiazan w tym zakresie. Za dominujace nalezy uznac te
uzalezniajace wysoko$¢ optaty od liczby osob zamieszkujacych nieru-
chomos¢ oraz od ilosci zuzytej wody. Natomiast ustalenie jednolitej opla-
ty od gospodarstwa domowego wystepuje tylko na obszarze miasta
Szczecin i to dla tych nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej, ktore
zuzywaja ponad 6 m> wody miesiecznie. W zadnej z gmin nie skorzystano
z sposobu ustalania optaty zaleznego od powierzchni uzytkowej nieru-
chomosci. Ponadto w dwoch gminach (miasto Szczecin, gmina Police)
zdecydowano sie na réznicowanie sposobu ustalenia optaty w zaleznosci
od rodzaju zabudowy. Pozostate gminy przyjely jednorodna stawke dla
zabudowy jedno- i wielorodzinnej.

W zakresie sankcyjnej stawki nalezy wskazaé, ze na obszarze gmin
Szczecin, Police oraz Nowe Warpno zdecydowano sie na dwukrotnie
wyzsza stawke o.g.0.k. dla os6b nieprowadzacych selektywnej zbiorki
odpadéw w poréwnaniu ze stawka podstawowa. Jednoczes$nie nalezy

32 Por. uchwata Nr XVII/242/2020 Rady Gminy Dobra z dnia 24 wrzes$nia 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub worek oraz okreslenia stawki optaty pod-
wyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Dz.Urz. Wojewoédztwa Za-
chodniopomorskiego z 2020 1., poz. 4222 ze zm.

33 Por. uchwata nr X1/088/2020 Rady Miejskiej w Nowym Warpnie z dnia 29 stycznia
2020 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia wysokosci stawek tej oplaty i zwolnieni, Dz.Urz. Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 760 ze zm.
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przypomnie¢, Ze jest to minimalna wysoko$¢ tej sankcyjnej stawki. Na
terenie gminy Dobra Szczecinska stawka sankcyjna wynosi trzykrotno$¢
stawki podstawowej, natomiast gmina Kolbaskowo zdecydowala sie na
maksymalna, dopuszczalnag ustawowo wysokos¢ stawki dla oséb niedoko-
nujacych segregacji odpadow, tj. czterokrotno$¢ podstawowego wymiaru
oplaty. Zaostrzanie sankcji finansowej do maksymalnych granic sugero-
wac moze dazenie tej gminy do zupelnego wyeliminowania przypadkéw
naruszenia obowiazku zbiorki odpadéw w sposéb selektywny. Zwiekszo-
na dolegliwo$¢ finansowa z pewnoscig stanowi¢ bedzie argument silnie
oddziatywujacy na zachowanie oséb fizycznych. O ile jeszcze dwukrot-
nos$¢ podstawowej stawki optaty moze by¢ uznawane za dopuszczalne do
poniesienia wobec ewentualnych ucigzliwosci, jakie niesie za soba segre-
gacja, o tyle zaplacenie oplaty wedlug czterokrotnie wyzszej stawki
z pewnoscig jest w stanie skloni¢ wiasciciela nieruchomosci do refleksji
na temat zbierania odpadéw w sposdb selektywny.

Zwolnienie z czeSci oplaty z tytutu kompostowania funkcjonuje na
obszarze wszystkich badanych gmin. W gminach tych przyjeto rézne mo-
dele ustalania wysokosci czesciowego zwolnienia z tytulu kompostowa-
nia, tj. procentowy (miasto Szczecin) oraz kwotowy (pozostate podmioty).
W przypadku modelu procentowego funkcjonujacego na obszarze miasta
Szczecin wynosi on 5% oplaty niezaleznie od sposobu jej ustalania. Na-
tomiast w modelu kwotowym bedzie to odpowiednie odliczenie kwoty
cze$ciowego zwolnienia od stawki oplaty przyjetej odpowiednio dla 1 m®
zuzytej wody dla kazdej osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé.
W kwestii wysokosci tej ulgi nalezy wskaza¢, ze pomiedzy poszczegdl-
nymi gminami wystepuja znaczne réznice. Proporcja wysokosci czescio-
wego zwolnienia z optaty tytulu kompostowania do podstawy wymiaru tej
oplaty przedstawia sie nastepujaco: 5% w gminie miasto Szczecin, 6,25%
w gminie Police, 10% w gminie Dobra Szczecinska, 20% w gminie Kot-
baskowo oraz 9,38% w gminie Nowe Warpno. Srednia arytmetyczna tych
statystyk wynosi 10,12%, natomiast rozstep, bedacy réznica pomiedzy
warto$cig maksymalna a minimalng z ww. zbioru wynosi az 15 punktéw
procentowych. W tym miejscu po raz kolejny podkresli¢ nalezy, ze usta-
lenie czeSciowego zwolnienia na symbolicznym poziomie z cala pewno-
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$cig nie zacheci oséb fizycznych do dziatann majacych na celu ochrone
srodowiska w postaci unieszkodliwiania bioodpadéw w miejscu ich po-
wstawania. Majac na uwadze powyzsze, niezwykle wazne jest, zeby fakt
posiadania kompostownika i unieszkodliwiania bioodpadéw w calosci
zostal rzeczywiscie i nalezycie uwzgledniony przy réznicowaniu stawek
0.g.0.k. Nalezaloby sie zatem zastanowi¢ nad rozwigzaniem legislacyj-
nym, ktére wyznaczaloby minimalng wysoko$¢ ulgi z tytulu komposto-
wania na poziomie co najmniej 10% wysokosci przyjetej stawki o0.g.o0.k.

W zakresie preferencyjnych stawek o.g.o.k. dla oséb ograniczajacych
zuzycie wody mechanizm ten funkcjonuje tylko na obszarze gminy miasta
Szczecin. Rozwigzanie to funkcjonuje tylko w zabudowie jednorodzinnej
i polega na tym, ze gospodarstwa domowe zuzywajace Sredniomiesiecznie
do 6 m® wody uiszczaja oplate w wysokosci 10,30 zt za 1 m®. Przy ustala-
niu tego sposobu stusznie skorzystano ze Sredniomiesiecznego zuzycia
wody obliczanego na podstawie zapotrzebowania w roku poprzednim.
Rozwiazanie to niewatpliwie pozwoli unikna¢ probleméw zwiazanych
z okresowym wiekszym zapotrzebowaniem wody np. w miesigcach let-
nich. Natomiast w przypadku zuzycia wiekszego niz 6 m® stawka oplaty
od gospodarstwa domowego przyjmuje forme ryczattu w wysokosci 115
z}, niezaleznie od wielko$ci gospodarstwa i liczby os6b tam zamieszkuja-
cych. Oznacza to, Ze przyjety model z ekonomicznego punktu widzenia
nie jest rentowny dla gospodarstw jednorodzinnych zuzywajacych od 6 do
11 m® wody.

5. Uwagi koncowe

W wyniku przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze organy gmin
majq zréznicowane zadania zwiazane z gospodarowaniem odpadami ko-
munalnymi. Zadania o charakterze finansowym wigzq sie z ustaleniem
wysokosci 0.g.0.k. w granicach ustawowych (rada gminy). Sama optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi ztozona danine publicz-
ng. Nie shuzy ona wylacznie finansowaniu gminnego systemu odbierania
odpadéw komunalnych, lecz takze zauwazy¢ nalezy jej potencjat w zakre-
sie osiggania celéw stuzacych ochronie srodowiska. Niewatpliwie nalezy
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gratyfikowa¢ postawy podatnikdw zmierzajace do ich osiagniecia. Do
celow ochrony Srodowiska niewatpliwie zaliczy¢ nalezy zmniejszenie
ilosci produkowanych odpadéw komunalnych, a takze zwiekszenie po-
ziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia. Prowadzenie
zbiérki w sposob selektywny niewatpliwie rowniez ulatwia osiagniecie
powyzszych celow. Wstepna segregacja odpadéw pozwala bowiem na
sprawniejsze ich odbieranie, dalsze przetwarzanie oraz unieszkodliwianie,
a w konsekwencji na skuteczniejsze funkcjonowanie systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi oraz zmniejszenie kosztéw jego obstugi.
Natomiast w przypadku kompostowania bioodpadow przez wiascicieli
nieruchomosci w cato$ci nie ma koniecznosci odbierania, skladowania
i unieszkodliwiania tych odpadéw przez gminy. Réwniez zmniejszenie
poziomu zuzycia wody przez wilascicieli nieruchomosci ze wzgledu na
korzystne dla nich stawki 0.g.0.k. bedzie miato pozytywne skutki zaré6wno
dla gminnego systemu gospodarowania odpadami, jak i dla finanséw
gmin. W zakresie powyzszych rozwigzan ustawodawca pozostawia gmi-
nom pewng swobode dziatania w przyjetych przez siebie granicach. Po-
zwala to na dostosowanie ksztalttu o.g.o.k. do lokalnych potrzeb. Zdecy-
dowanie jednak nalezy uzna¢ wyr6znione przez ustawodawce rozwigzania
za niezwykle wazne i potrzebne. Przyjecie preferencji dla podatnikéw opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kt6rzy realizujq cele ochro-
ny Srodowiska, moze przyczyni¢ sie do ograniczenia iloSci wytwarzanych
odpadéw komunalnych w gospodarstwach domowych, a w konsekwencji
do obnizenia kosztéw obshigi tego systemu oraz skuteczniejszej realizacji
zadan gminy, w szczeg6lnosci tych o charakterze finansowym.
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