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Utrwalona praktyka interpretacyjna
w zakresie skladek na ubezpieczenia
spoleczne!

Established interpretive practice
on social security contributions

Streszczenie. Z ustawy — Prawo przedsiebiorcéw wynika, ze przedsiebiorca mo-
ze powotywac sie na otrzymana indywidualng decyzje interpretacyjna lub utrwa-
lona praktyke interpretacyjna. W artykule analizie poddano instytucje utrwalonej
praktyki interpretacyjnej — zbadano obowiazujace regulacje prawne, poglady
doktryny i judykatury. W opracowaniu wskazano takze na analogiczne rozwigza-
nia przyjete w ustawie — Ordynacja podatkowa, ktére dotycza podatkéw. Celem
opracowania jest ustalenie, czy utrwalona praktyka interpretacyjna jest dobrym
rozwiazaniem legislacyjnym i jakie ma znaczenie praktyczne.

1 Artykut jest m.in. efektem badan przeprowadzonych w ramach grantu finansowanego

przez Narodowe Centrum Nauki nr 2019/35/B/HS5/00554 (,,Wykladnia prawa podat-
kowego w kontekscie uptywu czasu™).
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Slowa kluczowe: daniny publiczne; skladki na ubezpieczenia spoteczne; podatki;
decyzje interpretacyjne; utrwalona praktyka interpretacyjna; skutek czasowy
zmiany wykladni prawa.

Abstract. It follows from the Entrepreneurs’ Law that an entrepreneur may refer
to an individual interpretation decision which he has received or to an established
interpretation practice. The article analyses an institution of an established inter-
pretation practice — it examines applicable legal regulations, views of doctrine
and judicature. The paper also points to analogous solutions adopted in the Tax
Ordinance Act, which concern taxes. The purpose of the study is to determine
whether established interpretative practice is a good legislative solution, and what
practical significance it has.

Keywords: public tributes; social security contributions; taxation; interpretation
decisions; established interpretative practice; temporal effect of changes in legal
interpretation.

1. Wstep

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcéw” przedsiebiorca moze ztozy¢ do wlasciwego organu lub wiasci-
wej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia
co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowia-
zek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Art. 35 ust. 1 wskazuje, ze interpretacja in-
dywidualna nie jest wigzaca dla przedsiebiorcy, z tym ze przedsiebiorca
nie moze by¢ obciazony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub
karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej interpretacji in-
dywidualnej, ani daninami w wysokos$ci wyzszej niz wynikajace z uzy-
skanej interpretacji indywidualnej. Art. 35 ust. 1 stosuje sie odpowiednio
w przypadku zastosowania sie przedsiebiorcy do objasnien prawnych lub
utrwalonej praktyki interpretacyjnej wlasciwego organu lub wilasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 221.
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Przedmiotem opracowania jest analiza ,,utrwalonej praktyki interpre-
tacyjnej” w odniesieniu do skladek na ubezpieczenia spoteczne. Choc¢
instytucja ta ma zastosowanie do danin publicznych, sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, to w praktyce decyzje wy-
dawane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych sg najbardziej liczne
i maja najwieksze znaczenie.

Celem opracowania jest ustalenie, czy utrwalona praktyka interpreta-
cyjna jest dobrym rozwigzaniem legislacyjnym i jakie ma znaczenie prak-
tyczne. Poza regulacjami ustawy — Prawo przedsiebiorcow analizie zosta-
ng tez poddane przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, ktéra zawiera
analogiczne rozwigzanie w stosunku do podatkéw.

2. Ratio legis utrwalonej praktyki
interpretacyjnej

Pojecie ,utrwalona praktyka interpretacyjna” (dotyczaca danin publicz-
nych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne) pojawila sie
po raz pierwszy w przepisach regulujacych problematyke przedsiebiorcéw
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®
od 1 stycznia 2017 r. — w wyniku nowelizacji ustawy dokonanej przez art.
15 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niekt6érych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow?”.

W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej ustawe o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej wskazywano na korzysci, ktore utrwalona
praktyka interpretacyjna przyniesie przedsiebiorcom. Wskazywano tez na
korzysci dla podmiotéw wydajacych decyzje interpretacyjne: ,Jednocze-
$nie zmiana ta spowoduje usprawnienie ekonomiki pracy organéw admi-
nistracji publicznej, gdyz pozwoli w wielu przypadkach na unikniecie
koniecznosci wydawania duzej ilosci interpretacji dotyczacych na ogét
mniej istotnych, jednakze problematycznych zagadnien. Niewatpliwa
korzyscia bedzie realna zacheta dla przedsiebiorcow do zapoznania sie

Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.
4 Dz.U.z2016r. poz. 2255.
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z tre$cia interpretacji indywidualnych, co w efekcie powinno skutkowac
polepszong znajomoscia prawa gospodarczego. Dodatkowym efektem tej
zmiany powinno by¢ ograniczenie liczby sktadanych wnioskéw o wyda-
nie interpretacji indywidualnych. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania
wymaga zamieszczania zanonimizowanych interpretacji indywidualnych
w Biuletynie Informacji Publicznej”.

Utrwalona praktyka interpretacyjna (w zakresie danin publicznych,
skladek na ubezpieczenia spoteczne i skladek na ubezpieczenie zdrowotne),
jako instrument wsparcia przedsiebiorcow, pojawita sie takze w projekcie
ustawy — Prawo przedsiebiorc6w®. W uzasadnieniu projektu ustawy wska-
zano, ze ,konstytucyjny obowigzek dokonywania przez wtadze publiczne
pozytywnych $wiadczen dla beneficjentéw wolnos$ci gospodarczej, wpiera-
jacych wykonywana przez nich dzialalnos¢ gospodarcza, ustawa — Prawo
przedsiebiorcow realizuje zwlaszcza poprzez zobowigzanie wiasciwych
organdéw lub innych panstwowych jednostek organizacyjnych do wydawa-
nia objasnien prawnych lub interpretacji indywidualnych dla przedsiebior-
cow, co w swoim zatozeniu ma by¢ przejawem $wiadczenia swego rodzaju
pomocy prawnej dla przedsiebiorcow” (s. 6 uzasadnienia).

W uzasadnieniu wskazano takze, ze ,Istotnym celem nowej ustawy
jest takze zwiekszenie pewnoS$ci prawa wsrod przedsiebiorcow oraz ich
bezpieczenstwo prawne, czemu maja shuzy¢ przewidziane w projekcie
instytucje prawne, takie jak: zasady ogolne prawa gospodarczego, inter-
pretacje indywidualne, objasnienia prawne czy utrwalona praktyka inter-
pretacyjna” (s. 8).

Wedhug uzasadnienia utrwalona praktyka interpretacyjna jest nowa
instytucja prawna, ktéra w swoim zalozeniu ma stluzy¢ wzmacnianiu pew-
nosci prawa oraz zwieksza¢ bezpieczenstwo prawne przedsiebiorcow.
,Chcac zatem skorzysta¢ z instytucji utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
przedsiebiorca bedzie musial najpierw sprawdzi¢ tres¢ wydawanych

Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 994, Warszawa, 9 listopada
2016 1., s. 37-38.

6 Druk sejmowy nr 2051, Warszawa, 21 listopada 2017 r. (dalej jako: ,uzasadnienie
projektu ustawy”; ,,uzasadnienie™).

36 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(11)/2023



Utrwalona praktyka interpretacyjna w zakresie sktadek...

w takich samych stanach faktycznych oraz takim samym stanie prawnym
(...) interpretacji indywidualnych” (s. 48—49).

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika zatem, ze utrwalona prak-
tyka interpretacyjna to kolejny instrument, obok interpretacji indywidual-
nych i objasnien prawnych, wspierajacy przedsiebiorcow w ,walce”
z coraz bardziej skomplikowanymi przepisami, ktére reguluja ich sfere
dziatalnosci.

3. Utrwalona praktyka
interpretacyjna a podatki

Instytucja utrwalonej praktyki interpretacyjnej funkcjonuje od 1 stycznia
2017 r. w odniesieniu do podatkéw na podstawie art. 14n § 4 pkt 2, § 5 —
§ 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’.

8 4 pkt 2 wskazuje, ze w przypadku zastosowania sie podatnika
w danym okresie rozliczeniowym do utrwalonej praktyki interpretacyjnej
organdw Krajowej Administracji Skarbowej stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 14k—14m.

Zgodnie z art. 14n § 5 przez utrwalong praktyke interpretacyjna,
o ktorej mowa w § 4 pkt 2, rozumie sie wyjasnienia zakresu i sposobu
stosowania przepisow prawa podatkowego, dominujace w interpretacjach
indywidualnych wydawanych w takich samych stanach faktycznych lub
w odniesieniu do takich samych zdarzen przysztych oraz w takim samym
stanie prawnym, w trakcie okresu rozliczeniowego, o ktéorym mowa w § 4,
oraz w okresie 12 miesiecy przed rozpoczeciem tego okresu rozliczenio-
wego. W § 6 doprecyzowano, ze w przypadku, gdy do okresu rozlicze-
niowego, o ktérym mowa w § 4, oraz okresu 12 miesiecy przed rozpocze-
ciem tego okresu rozliczeniowego zastosowanie majq wydane w odniesie-
niu do takiego samego zagadnienia interpretacja ogélna lub objasnienia
podatkowe, wydane w takim samym stanie prawnym przed rozpoczeciem
lub w trakcie okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w § 4, poczawszy
od dnia opublikowania takiej interpretacji ogo6lnej lub zamieszczenia ta-

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.
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kich objasnien podatkowych przez utrwalong praktyke interpretacyjna,
o ktorej mowa w § 4 pkt 2, nalezy rozumie¢ odpowiednio wyjasnienie
zakresu i sposobu stosowania przepisow prawa podatkowego wynikajace
z interpretacji ogdlnej lub wyjasnienia przepisow prawa podatkowego,
dotyczace stosowania tych przepisdw, zawarte w objasnieniach podatko-
wych. Z kolei zgodnie z § 7 przez okres rozliczeniowy, o ktérym mowa
w 8§ 4, w przypadku podatkéw nierozliczanych okresowo, rozumie sie
miesiac, w ktérym powstal obowiazek podatkowy w danym podatku.

W. Morawski wskazuje, ze utrwalona praktyka orzecznicza zdaje sie
nawigzywac do instytucji les garanties du contribuable contre les chan-
gements de doctrine de I’administration fiscale — istniejacej od dawna we
Francji. Francuski prawodawca zagwarantowatl ochrone interesow podat-
nika, ktéry stosuje sie do znanego mu pogladu organéw podatkowych
dotyczacego prawa podatkowego®.

W doktrynie prawa podatkowego instytucje utrwalonej praktyki in-
terpretacyjnej ocenia sie z duza dozq ostroznosci. Przykladowo K. Tesz-
ner wskazuje, ze ,Konstrukcja utrwalonej praktyki interpretacyjnej
w pierwszym wariancie moze stanowi¢ pulapke dla podatnikow, ktérzy
moga mie¢ trudno$¢ — z uwagi na olbrzymia ilos¢ wydawanych interpre-
tacji indywidualnych — z ustaleniem, ktére wyjasnienia sa dominujace. Co
wiecej, sam ustawodawca nie wyklucza, Ze interpretacje te moga zawierac
odmienng wyktadnie w takich samych stanach faktycznych lub zdarze-
niach, skoro nakazuje wzia¢ pod uwage te, ktére zawieraja wyjasnienia
dominujace. Poza tym podatnikowi moze wydawac sie, ze interpretacje,
ktére uzna za dominujace, zostaty wydane w takich samych stanach fak-
tycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takim samym stanie praw-
nym, identycznym z sytuacja zaistniala u podatnika, co niekoniecznie
musi by¢ prawda. W toku czynnosci sprawdzajacych albo kontroli podat-
kowej nawet niewielkie r6znice w stanie faktycznym (zdarzeniu przy-
sztym) moga zosta¢ podwazone przez organy podatkowe. Zgromadzone
interpretacje indywidualne potwierdzajace skorzystanie z utrwalonej prak-
tyki interpretacyjnej moga by¢ istotnym materiatem dowodowym w toku

8 W. Morawski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego — zmiany od GAAR do
KAS, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 4, s. 39.
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postepowania, co tylko podkresla, ze instytucja ta — pozornie tylko atrak-
cyjna — powinna by¢ stosowana z duzg ostroznoscia”’.

W judykaturze podkreSla sie, ze w postepowaniu podatkowym
,»Trudniejszy dowodowo jest ciezar wykazania zastosowania sie do inter-
pretacji ogolnej, a odpowiednio réwniez do utrwalonej praktyki interpre-
tacyjnej organu KAS”*,

4. Czym jest utrwalona praktyka
interpretacyjna na plaszczyznie
ustawy — Prawo przedsiebiorcow?

Definicja utrwalonej praktyki interpretacyjnej zostata unormowana
w art. 35 ust. 4 ustawy — Prawo przedsiebiorcow. Wedlug tego przepisu
przez utrwalong praktyke interpretacyjng nalezy rozumie¢ wyjasnienia co
do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowia-
zek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, dominujace w wydawanych
w takich samych stanach faktycznych oraz takim samym stanie prawnym
— w trakcie danego okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12 miesiecy
przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego — interpretacjach indywidu-
alnych. W art. 35 ust. 5 wskazano, ze w przypadku, gdy do okresu rozli-
czeniowego, o ktérym mowa w ust. 4, oraz okresu 12 miesiecy przed roz-
poczeciem tego okresu rozliczeniowego, zastosowanie maja wydane
w odniesieniu do takiego samego zagadnienia objasnienia prawne, wyda-
ne w takim samym stanie prawnym przed rozpoczeciem lub w trakcie
okresu rozliczeniowego, o ktéorym mowa w ust. 4, poczawszy od dnia
zamieszczenia takich objasnien prawnych zgodnie z art. 33 ust. 3, przez
utrwalong praktyke interpretacyjna, o ktérej mowa w ust. 3, nalezy rozu-
mie¢ wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z kto-
rych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicz-

9 K. Teszner, Komentarz do art. 14n [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Tom I.
Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023.
10 'Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 14 maja 2020 r., I SA/Gd 296/20, LEX nr 3025531.
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nej lub uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
wynikajace z tych objasnien prawnych.

Utrwalona praktyka interpretacyjna jest alternatywa dla indywidual-
nych interpretacji. Ochrona, ktéra przepisy zapewniajg adresatowi indy-
widualnej interpretacji, jest identyczna jak ta, ktéra przystuguje przedsie-
biorcom powotujacym sie na utrwalong praktyke interpretacyjng. Powo-
duje to, przynajmniej teoretycznie, ze przedsiebiorcy nie zwracaja sie do
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczacej ,,typowego” problemu, tylko korzystajq z juz wydanych inter-
pretacji. Z drugiej strony — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie wydaje
kolejnych, ,takich samych” decyzji.

W literaturze wskazuje sie, ze utrwalona praktyka interpretacyjna to
,relatywnie niejasna koncepcja”, w zwiazku z czym w art. 35 ust. 4 za-
warta zostala definicja legalna'’. O ile od strony legislacyjnej mozna
uzna¢, ze przepisy s poprawnie sformutowane, o tyle ich praktyczne
stosowanie budzi watpliwosci — zwlaszcza w zestawieniu z indywidual-
nymi decyzjami interpretacyjnymi.

5. Ryzyko powolywania sie na utrwalona
praktyke interpretacyjna

Watpliwosci w zakresie regulacji dotyczacych utrwalonej praktyki inter-
pretacyjnej byty podnoszone juz na etapie konsultowania projektu ustawy
— Prawo przedsiebiorcow. Opinie, wnioski, zastrzezenia i propozycje
podmiotow konsultowanych dotgczono do uzasadnienia projektu ustawy.
I tak BCC — Business Center Club wskazywal, ze instytucja ta nie bedzie
spelniata swojej roli. Podmiot ten wskazat, ze ,,Poprzez uzyte przez Pro-
jektodawcow ogolne sformulowanie «dominujace» w praktyce trudno
bedzie okresli¢, czy danym wyjasnieniom mozna juz przypisa¢ charakter
dominujacy, czy jeszcze nie. Mato prawdopodobne jest takze wystepowa-
nie spraw z «takimi samymi» stanami faktycznymi i prawnymi. Nalezy

11 P, Tracz, Komentarz do art. 35 [w:] A. Pietrzak (red.), Prawo przedsiebiorcéw. Ko-

mentarz, WKP 2019/el.
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zatem spodziewac sie, zZe organom administracji z fatwoscia bedzie mozna
zakwestionowac¢ prawidlowo$¢ zastosowania sie przez przedsiebiorce do
«utrwalonej praktyki interpretacyjnej»” (s. 20-21). Z kolei ,Lewiatan”
zauwazyl, ze ,,wysoce prawdopodobne wydaje sie zagrozenie, ze w rezul-
tacie przepisy o utrwalonej praktyce interpretacyjnej pozostang martwe.
Organ, wobec ktorego przedsiebiorca bedzie chcial powotac sie na utrwa-
long praktyke interpretacyjng, niemal w kazdym przypadku bedzie mogt
odmoéwic jej uwzglednienia, wskazujac na najdrobniejsze cho¢by ré6znice
pomiedzy stanem faktycznym w danej sprawie a stanami faktycznymi
w interpretacjach indywidualnych. Co wiecej, prawdopodobne jest, Ze nie
zaistniejq interpretacje indywidualne wydane w takim samym stanie fak-
tycznym?” (s. 78).

Wskazane wyzej przyktadowe watpliwosci, ktore byly podnoszone
w trakcie procesu konsultacyjnego, sq trafne. W zakresie utrwalonej prak-
tyki interpretacyjnej odnoszacej sie do sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne to Zaklad Ubezpieczen Spotecznych bedzie ocenial, czy w interpreta-
cjach, na ktére powotuje sie przedsiebiorca, zaistnial ten sam stan fak-
tyczny. Z przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw nie wynika, na
podstawie jakich kryteriow oceniaé, czy dwa stany faktyczne sq takie
same. Interpretacja jezykowa wskazuje, Ze chodzi o identyczno$¢ stanu
faktycznego — w praktyce identyczne (co do detali) stany faktyczne zda-
rzajq sie rzadko. Istnieje zatem uzasadnione ryzyko, ze utrwalona prakty-
ka interpretacyjna, ktora wskaze przedsiebiorca, zostanie przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych zakwestionowana. Ponadto — niezmiernie istot-
ne jest to, ze w praktyce bardzo trudno znaleZ¢ dwa identyczne opisy sta-
nu faktycznego. Stany faktyczne moga by¢ do siebie bardzo zblizone,
moga by¢ pozornie identyczne, jednak ZUS moze wskazac¢, ze stan fak-
tyczny, ktory zaistnial u przedsiebiorcy, nie jest taki sam jak w decyzjach
interpretacyjnych, na ktére powotuje sie przedsiebiorca.

Nalezy takze wskaza¢, ze wydawane decyzje interpretacyjne charak-
teryzuja sie pewnymi zasadami. Jedna z nich jest zasada stabilnosci, ktora
oznacza, ze wydana decyzja interpretacyjna charakteryzuje sie trwatoscia,
a wiec jej wyeliminowanie z obrotu prawnego jest znacznie utrudnione
lub wrecz niemozliwe. Decyzje interpretacyjne wydane na podstawie
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ustawy — Prawo przedsiebiorcow nie moga by¢ zmieniane badz uchylane,
w przeciwienstwie do interpretacji podatkowych. Jedyna mozliwoScia
jakiegokolwiek wyeliminowania ich z obrotu prawnego jest tylko i wy-
lacznie zmiana decyzji w drodze wznowienia postepowania, ale jest to
w praktyce mato prawdopodobne'?. Wynika z tego, Ze raz wydana decyzja
interpretacyjna obowigzuje tak dlugo, jak dlugo istnieje stan faktyczny
i stan prawny w niej wskazany. Decyzje interpretacyjne wydawane na
podstawie ustawy — Prawo przedsiebiorcéw charakteryzuja sie odporno-
$cia na uplyw czasu i zmiane wykladni prawa. Takiej odpornosci nie
mozna przypisac utrwalonej praktyce interpretacyjnej.

6. Podsumowanie

Funkcjonujaca od 1 stycznia 2017 r. instytucja utrwalonej praktyki
interpretacyjnej (w ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej
i aktualnie w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw), w odniesieniu do danin
publicznych i skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne),
jest rozwigzaniem pozytywnie opisywanym w uzasadnieniach do ustaw,
ktére jgq regulujg. Dokladna analiza regulacji prawnych w tym zakresie
prowadzi do wniosku, Ze pojecie, ktére lezy u podstaw tej instytucji,
tj. ,takie same stany faktyczne”, jest trudne do interpretacji. Wyktadnia
literalna prowadzi do wniosku, ze stany faktyczne musza by¢ identyczne,
a o to w praktyce trudno.

W uzasadnieniach do projektow ustaw wskazywano, zZe instytucja ta
zmniejszy naklad pracy podmiotéw wydajacych decyzje interpretacyjne,
na podstawie przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw przede
wszystkim chodzi o ZUS. Nie wydaje sie by¢ to jednak argument
przekonujacy. Wydawanie decyzji interpretacyjnych w sprawach
powtarzalnych nie wymaga duzego naktadu czasu i pracy.

Z perspektywy przedsiebiorcy zastosowanie sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej wymaga analizy nierzadko dziesiatek (albo

12 Zob. szerzej: T. Brzezicki, J. Wantoch-Rekowski, O mozliwosci wyeliminowania

z obrotu prawnego interpretacji sktadkowych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 2015, nr 1, s. 26-31.
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i setek) interpretacji indywidualnych, ustalenia, w ktérych decyzjach
wystepuje ten sam stan faktyczny, co u przedsiebiorcy. Pozostaje takze
problem ustalenia, co oznacza ,,dominujace wyjasnienia”.

W praktyce przedsiebiorca przy niewielkim naktadzie pracy i czasu
moze sformutowa¢ wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej,
w ktérej w sposéb szczegdtowy przedstawi dotyczacy go stan faktyczny
(lub zdarzenie przyszte). Z ekonomicznego punktu widzenia taki wniosek
jest w zasadzie ,,darmowy”, poniewaz oplate w wysokosSci 40 zt trudno
uznac za realne obciazenie przedsiebiorcy.

Przedsiebiorcy dysponujacy mozliwoscia uzyskania interpretacji
indywidualnej nie maja zadnego interesu w ustalania utrwalonej praktyki
interpretacyjnej. Przepisy dotyczace utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
w zakresie skladek na ubezpieczenia spoleczne, nie maja zauwazalnego
zastosowania.

W wyniku zmiany wykladni przepiséw przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych utrwalona praktyka interpretacyjna moze przesta¢ istniec.
W zakresie utrwalonej praktyki interpretacyjnej nie ma bowiem
zastosowania zasada stabilno$ci (trwalosci), ktéra charakteryzuje
indywidualne decyzje interpretacyjne. Decyzje interpretacyjne wydane na
podstawie ustawy — Prawo przedsiebiorcéw nie moga by¢ (co do zasady)
zmieniane badZ uchylane, a jedynym wyjatkiem jest zmiana decyzji
w drodze wznowienia postepowania.
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