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Oplata paszportowa —
charakter prawny, konstrukcja,
funkcje i przeznaczenie wplywow

Passport fee — its legal nature, structure,
functions and purpose of proceeds

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono elementy prawnej konstrukcji oplta-
ty paszportowej, zidentyfikowano jej charakter prawny, realizowane funkcje oraz
dokonano analizy zasad poboru tej oplaty unormowanych w przepisach ustawy
o dokumentach paszportowych. Wniesienie oplaty paszportowej jest niezbednym
warunkiem wszczecia procedury w sprawie wydania lub odmowy wydania pasz-
portu. Obowiazek ich wnoszenia zwiazany jest z wydawaniem paszportow oraz
paszportow tymczasowych i nie obejmuje procedury wydawania paszportow
dyplomatycznych i stuzbowych. Oplaty paszportowe sg Zrédlem dochodéw bu-
dzetu panstwa pobieranych przez wojewodéw i konsuléw. W ustawie o doku-
mentach paszportowych ustalono przedmiot oplaty paszportowej, podmioty zo-
bowiazane do jej wnoszenia, zwolnienia z tego obowiazku oraz zasady okreslania
przez Rade Ministrow stawek tych oplat, w tym réwniez stawek obnizonych.
W celach poréwnawczych poddano analizie wybrane akty prawne normujace
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zakres stosowania optat paszportowych w Polsce w okresie miedzywojennym
i w latach poprzedzajacych transformacje ustrojowo-gospodarcza zapoczatkowa-
na w 1990 r. W opracowaniu pozytywnie zweryfikowano teze o publicznopraw-
nym charakterze optaty paszportowej. Ustalono, ze pelnione sa przez nia funkcje
fiskalne i pozafiskalne. W toku prowadzonych badan zastosowano metode do-
gmatycznoprawna oraz uzupelniajaco metode empiryczno-analityczna.

Stlowa kluczowe: paszport; organ paszportowy; optata publiczna; oplata paszpor-
towa; budzet panstwa.

Abstract. This article presents the elements of the legal structure of a passport
fee. Author identifies its legal nature, performed functions and analyses rules of
collection of this fee which are regulated in the provisions of the Passport Docu-
ments Act. Payment of the passport fee is a necessary condition for initiating
a procedure of issuing or refusing to issue a passport. The obligation to pay that
fee is related to the issuance of a passport and temporary passport and does not
cover the procedure of issuing diplomatic and service passports. Passport fees are
a source of a state budget revenue collected by voivodes and consuls. The Pass-
port Documents Act establishes the subject of the passport fee, the entities
obliged to pay it, exemptions from this obligation and the rules to be established
by the Council of Ministers on determining the rates of these fees, including re-
duced rates. For the purpose of a comparison, selected legal acts regulating the
scope of an application of passport fees in Poland in the interwar period and in
the years preceding the political and economic transformation initiated in 1990
were analysed. The study positively verified the thesis on the public-law nature of
the passport fee. It was established that it performs fiscal and non-fiscal functions.
In the course of the research, the dogmatic and legal method was applied and,
complementarily, empirical and analytical method.

Keywords: passport; passport authority; public fee; passport fee; state budget.

1. Wprowadzenie

W ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych'
usystematyzowano przepisy okreslajace zasady wnoszenia optat za wyda-

1 Dz.U.z2023r. poz. 410 ze zm., dalej: u.d.p.
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nie dokumentow paszportowych. Regulacje ustawowe nie sa wyczerpuja-
ce, poniewaz upowazniono Rade Ministrow do okre$lenia, w drodze roz-
porzadzenia?, wysokosci oplat za paszporty i paszporty tymczasowe wy-
dawane przez wojewode lub Ministra Spraw Wewnetrznych. Nawigzano
wiec do sposobu unormowania obowigzujacego w latach 2006-2022
w odniesieniu do oplat paszportowych®. Ustawa z 2006 r. zawierala za-
sadnicze rozstrzygniecia dotyczace prawnej konstrukcji optaty paszporto-
wej, tzn. ustalala jej przedmiot, podmioty zobowiazane do zaptaty, zwol-
nienia i ulgi, oplaty podwyzszone, a takze przeznaczenie wpltywéw z tego
tytulu. W rozporzadzeniu Rady Ministréw okreslono konkretng wysoko$¢
tych opfat, tryb ich wnoszenia oraz zwrotu w przypadku wydania decyzji
0 uniewaznieniu dokumentu paszportowego. Oplaty za dokumenty pasz-
portowe pobierano juz w II Rzeczypospolitej®, a takze po 1945 r. do cza-
séw wspbtczesnych®. Dopiero jednak od 2006 r. ustawodawca jedno-
znacznie stanowi, Ze wplywy z oplat paszportowych sa Zrédiem docho-
déw budzetu panstwa.

Celem opracowania jest szczeg6towa analiza i ocena obowigzujacego
ustawodawstwa regulujacego konstrukcje prawna oraz zasady wymiaru
i poboru optat paszportowych. W opracowaniu poddano weryfikacji teze
o0 ich szczeg6lnym charakterze determinowanym funkcjami spetnianymi
przez te oplaty, ich prawna konstrukcja oraz przeznaczeniem uzyskanych
wplywéw. Uzaleznienie powstania obowiazku wniesienia optaty paszpor-
towej od zdarzenia zwigzanego z wydaniem dokumentu paszportowego
sprawia, ze uwydatniajg sie cechy celowosci i czeSciowej ekwiwalentno-

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie oplat za paszport
i za paszport tymczasowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1499).

3 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2022 r. poz.
197 ze zm.); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie opflat
za wydanie dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu (Dz.U. Nr 25, poz. 126).
Ustawa z dnia 17 lipca 1924 r. w sprawie oplat za paszporty na wyjazd zagranice
(Dz.U. Nr 69, poz. 672); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 kwiet-
nia 1932 r. w sprawie oplat za paszporty na wyjazd zagranice (Dz.U. Nr 38, poz. 394);
ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. o paszportach (Dz.U. z 1949 r. Nr 34, poz. 254).

5> Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. o paszportach zagranicznych (Dz.U. Nr 39, poz.
170); ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o paszportach (Dz.U. z 1967 r. Nr 17, poz. 81);
ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach (Dz.U. z 1991 r. Nr 2, poz. 5 ze zm.).
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$ci tej optaty. Ustawowe ulgi i zwolnienia z obowigzku wnoszenia optat
akcentujg réowniez funkcje pozafiskalne. W opracowaniu zastosowano
metode dogmatycznoprawng oraz uzupekliajaco metode empiryczno-
-analityczng w celu prezentacji wydajnosci optat paszportowych jako
zrodta dochodéw budzetu panstwa. Oceny i wnioski nawigzuja przede
wszystkim do aktualnie obowigzujacego stanu prawnego (wnioski de lege
lata). W pewnym zakresie proponowane sa zmiany ustawodawstwa ukie-
runkowane na pelniejsze upowszechnienie obowigzku wnoszenia optat
paszportowych (postulaty de lege ferenda).

2. Zlozenie wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego jako zdarzenie kreujace
obowiazek wniesienia oplaty

Wedhug art. 52 ust. 2 Konstytucji RP® kazdy moze swobodnie opusci¢
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sformulowana w ten sposob gwa-
rancja wolnos$ci poruszania sie jest przejawem ogolnej wolnosci osobistej
wyrazonej w art. 31 ust. 2 oraz w art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, a takze
okreslonego w art. 47 Konstytucji RP prawa decydowania o swoim Zyciu
osobistym’. Z przepiséw konstytucyjnych wynika, ze prawo do paszportu
jest prawem do dokumentu, w ktérym panstwo poswiadcza tozsamo$é
i deklaruje ochrone osoby jego posiadacza. W zwigzku z otrzymaniem
paszportu okreslonego panstwa jego posiadacz moze domagac sie, w cza-
sie pobytu za granica, pomocy i opieki ze strony organ6éw panstwa wy-
stawiajacego paszport®. Przede wszystkim paszport jest dokumentem po-
dr6zy wydawanym obywatelowi zgodnie z procedurg unormowang
w prawie wewnetrznym, uprawniajagcym do wyjazdu za granice oraz po-

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.

483 ze zm.).

7 M. Balcerzak, Komentarz do art. 52 [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP,
tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1237.

8 H. Ciepla, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do spraw rodzinnych,

Warszawa 2014, s. 833.
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wrotu do kraju’. Z art. 5 ust. 1i 3 u.d.p. wynika, ze prawo do posiadania
paszportu przyshuguje kazdemu obywatelowi polskiemu, natomiast po-
zbawienie lub ograniczenie prawa do jego posiadania moze nastapi¢ wy-
Yacznie w przypadkach okreslonych w ustawie. Przyjecie takiej gwarancji
ustawowej sprawia, zZe obywatel ma status strony w postepowaniu doty-
czacym wydania lub odmowy wydania dokumentu paszportowego'’.
Zgodnie z art. 2 pkt 4 u.d.p. dokumentami paszportowymi sa: pasz-
port, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny i paszport stuzbowy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Funkcje dokumentu paszportowego
okreslono w art. 3 u.d.p., tzn. uprawnia on do przekraczania granicy oraz
potwierdza obywatelstwo polskie i tozsamos$¢ jego posiadacza. Z art. 20
u.d.p. wynika, ze paszporty oraz paszporty tymczasowe wydaje sie od-
platnie, a paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe wydawane sa
bezptatnie. Wydanie paszportéw i paszportow tymczasowych ustawodaw-
ca wigze z obowigzkiem wniesienia okreslonej optaty''. Uiszczenie oplaty
nie stanowi jednak gwarancji otrzymania paszportu. Ustawowy zwrot
,wydanie paszportu” zdefiniowano w art. 2 pkt 13 u.d.p. i powinien on
by¢ rozumiany jako ogét czynnosci materialno-technicznych majacych na
celu sporzadzenie dokumentu paszportowego dla osoby uprawnionej do
jego posiadania, poczawszy od przyjecia wniosku o jego wydanie az do
personalizacji tego dokumentu. W pozostatym zakresie forma prawng
stosowang w sprawach dotyczacych dokumentéw paszportowych jest
decyzja administracyjna, np. w sprawie odmowy ich wydania'?>. Wedtug
art. 2 pkt 8 u.d.p. personalizacjq jest wprowadzenie do blankietu doku-
mentu paszportowego albo blankietu naklejki personalizacyjnej', przez

9 P. Wilczyniski, Dowody osobiste i paszporty [w:] M. Stahl (red.), Materialne prawo

administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, Warszawa 2005, s. 107.

J. Bo¢, Obywatelskie prawo do otrzymania paszportu [w:] J. Bo¢ (red.) Prawo admini-

stracyjne, Wroctaw 2007, s. 446.

E. Komorowski, Prawo o obywatelstwie i prawo o cudzoziemcach [w:] M. Chmaj

(red.), Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2005, s. 191.

J. Wilk, Administracyjne prawo osobowe [w:] M. Miemiec (red.), Materialne prawo

administracyjne, Warszawa 2013, s. 44.

13 Wedhug art. 2 pkt 1 u.d.p. blankiet dokumentu paszportowego to niespersonalizowana
ksiazeczka dokumentu paszportowego.
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uprawniony podmiot, danych osoby, ktérej ma by¢ wydany taki doku-
ment, oraz danych dotyczacych samego dokumentu.

W art. 48 u.d.p. wskazano okoliczno$ci uzasadniajace wydanie pasz-
portu tymczasowego. Dokument ten wydaje sie: osobie przebywajacej
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (na czas oczekiwania na odbior
wlasciwego paszportu); osobie, od ktérej pobranie odciskéw palcéw jest
fizycznie niemozliwe, a przeszkoda ta ma charakter czasowy; w naglych
przypadkach (tzn. na powr6t do miejsca stalego pobytu, zwigzanych
z chorobg albo choroba lub pogrzebem czlonka rodziny, zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscia zawodowa, zwigzanych z realizacja obowiaz-
ku nauki przez osobe nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci prawnych
lub majaca ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, ktéra nie ukon-
czyla 18. roku zZycia, z rozwojem jej indywidualnych umiejetnosci lub
w razie koniecznosci zapewnienia opieki tej osobie); osobie przebywaja-
cej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej nie nadano numeru
PESEL, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, jezeli okolicznosci
uniemozliwiajg lub znacznie utrudniajg nadanie numeru PESEL, a wyda-
nie paszportu tymczasowego jest niezbedne ze wzgledu na ochrone istot-
nych praw i intereséw osoby, ktérej ma by¢ on wydany. W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach paszport tymczasowy mozna wydac osobie,
ktora posiada paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy.
Ponadto w wyjatkowych przypadkach uzasadnionych waznym interesem
panfistwa, paszport i paszport tymczasowy moze wyda¢ Minister Spraw
Wewnetrznych. Zgodnie z art. 19 u.d.p. paszport tymczasowy jest wazny
przez okres w nim wskazany, ale nie dluzej niz przez 365 dni od daty jego
wydania.

Z art. 48 u.d.p. wynika, ze mozna wyda¢ paszport tymczasowy za-
rowno w okoliczno$ciach wzglednie precyzyjnie okreSlonych przez usta-
wodawce, jak i w innych sytuacjach umozliwiajgcych uprawnionemu
organowi podjecie w tym zakresie relatywnie swobodnej decyzji. Ela-
styczno$¢ dzialania uprawnionego organu wyznaczaja granice uzytych
w tym przepisie ustawy zwrotéw niedookreslonych ,,szczegélnie uzasad-

14 Stosownie do postanowien art. 2 pkt 5 u.d.p. naklejka personalizacyjna to spersonali-

zowany blankiet przeznaczony do wklejenia do paszportu tymczasowego.
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nione przypadki” oraz ,,wyjatkowe przypadki motywowane waznym inte-
resem panstwa”. Paszport tymczasowy w zasadzie wydawany jest odplat-
nie, a forma tej odptatnosci jest optata paszportowa. Wyjatek od tej reguty
wyraznie okreslono w art. 23 u.d.p. w zwiazku z art. 27 ust. 2 u.d.p. Nie
pobiera sie oplaty za paszport tymczasowy wydany z urzedu (przez woje-
wode, konsula lub Ministra Spraw Wewnetrznych), jezeli przemawiaja za
tym wazne okolicznosci.

Obowiazku uiszczenia oplaty nie mozna utozsamia¢ z wasko rozu-
mianym wyrazeniem ,wydanie paszportu”, o czym przesadza art. 24
u.d.p. stanowiacy, Ze po zlozeniu wniosku o wydanie paszportu lub pasz-
portu tymczasowego wniesiona oplata nie podlega zwrotowi. Nawet
w ustawowo okresSlonych przypadkach odmowy wydania dokumentu
paszportowego wniesiona optata nie zostanie zwrocona wnioskodawcy.
Jedng z przestanek uzasadniajacych odmowe wydania paszportu, wskaza-
ng w art. 54 ust. 1 pkt 5 u.d.p., jest niewniesienie przez wnioskodawce
wymaganej optaty paszportowej. Obowigzek wniesienia optaty, zgodnie
z art. 36 pkt 3 i 4 u.d.p., powstaje juz w momencie sktadania wniosku
o wydanie dokumentu paszportowego, a wiec w chwili, w ktoérej jeszcze
nie jest znany finalny efekt tego postepowania. Argumenty o koniecznosci
wigzania tej oplaty ze wszystkimi etapami postepowania dotyczacego
sprawy paszportowej zawarte sa takze w art. 25 ust. 1 u.d.p. upowazniaja-
cym Rade Ministrow do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci
oplaty paszportowej. Ustalajac wysokoS¢ tej optaty Rada Ministréw, po-
winna m.in. uwzgledni¢ koszty produkcji i dystrybucji dokumentéw do
organow paszportowych oraz koszty rzeczowe i osobowe zwigzane z ich
wydaniem.

Obowigzek wniesienia oplaty nie powstaje w przypadku wydania
paszportu dyplomatycznego lub stuzbowego. Organem wiasciwym do
wydawania tych paszportow jest Minister Spraw Zagranicznych, a ich
personalizacji dokonuje Minister Spraw Wewnetrznych. Zgodnie z art. 18
u.d.p. wymienione wyzej paszporty sa wazne przez okres w nich wskaza-
ny, nie dluzej jednak niz przez 10 lat od daty ich wydania. Paszporty dy-
plomatyczne sa wydawane wylacznie osobom wymienionym enumera-
tywnie w art. 49 u.d.p., tzn.:
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—  Prezydentowi RP, marszatkom i wicemarszatkom Sejmu oraz Senatu,
Prezesowi i wiceprezesom Rady Ministréw, ministrom, sekretarzom
i podsekretarzom stanu, Prezesowi, wiceprezesowi i sedziom Trybuna-
hi Konstytucyjnego, Pierwszemu Prezesowi i Prezesom Sadu Najwyz-
szego, Prezesowi i wiceprezesom NSA (oraz malzonkom tych oséb,
jezeli towarzysza im w podrozy stuzbowej poza granicami kraju),

—  Prokuratorowi Generalnemu, Prokuratorowi Krajowemu i pozosta-
tym zastepcom Prokuratora Generalnego, Szefowi Kancelarii Prezy-
denta RP, Szefowi Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ambasado-
rowi — specjalnemu przedstawicielowi Prezydenta RP, sekretarzom
i podsekretarzom stanu w Kancelarii Prezydenta RP, postom i senato-
rom, a takze postom do Parlamentu Europejskiego wybranym w RP,

— osobom wykonujacym zadania stuzby zagranicznej i posiadajacym
stopien dyplomatyczny, wojewodom i wicewojewodom, marszal-
kom, wicemarszatkom i cztonkom zarzadéw wojewodztw,

— osobom zajmujacym stanowiska lub peligcym funkcje zwigzane
z przywilejami i immunitetami dyplomatycznymi lub osobom skie-
rowanym do pracy w organizacjach miedzynarodowych,

—  wymienionym w art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r.
o stuzbie zagranicznej™ cztonkom rodziny oséb wykonujacych zadania
shizby zagranicznej i posiadajacych stopienn dyplomatyczny, tzn. mat-
zonkowi, dzieciom (w wieku do 18 lat badZ bedacych w wieku okreslo-
nym przepisami o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych), osobom nie-
pelnosprawnym (niezdolnym do samodzielnej egzystencji'® i wymaga-
jacych statej opieki cztonka shuzby zagranicznej), o ile cztonkowie ro-
dziny pozostajq z nimi we wspolnocie domowej i przesiedlajq sie z nimi
za granice (czlonkowie rodzin nieprzesiedlajacy sie za granice moga
otrzymac paszport dyplomatyczny w celu odwiedzin tych oséb).

Prawo do otrzymania paszportu dyplomatycznego maja byli Prezy-
denci RP, byli Prezesi Rady Ministrow oraz byli Ministrowie Spraw Za-
granicznych, ktérych powotano do pehienia tych funkcji nie wcze$niej

15 Dz.U. z 2023 r. poz. 406.
16 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajacym dla 0séb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2023 r. poz. 156 ze zm.).
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niz od dnia 24 sierpnia 1989 r. Na wniosek Komendanta Stuzby Ochrony
Panstwa paszport dyplomatyczny wydaje sie funkcjonariuszom SOP
w zwigzku z realizacja zadan stluzbowych poza granicami RP. W pi-
Smiennictwie zakwalifikowano paszport dyplomatyczny do kategorii in-
strumentéw umozliwiajacych jak najpelniejsza realizacje zadan przez
instytucje publiczne. Sprawnos$¢ dziatania tych instytucji m.in. osiagana
jest poprzez wymiane doswiadczen na forum miedzynarodowym pomie-
dzy przedstawicielami najwazniejszych organéw w panstwie z ich odpo-
wiednikami poza jego granicami. Jednym z instrumentow temu stuzacych
jest paszport dyplomatyczny, ktéry umozliwia sprawne pokonywanie
granic miedzypanistwowych i podnosi range osoby nim dysponujacej'’.

Wedhug art. 50 u.d.p. paszport stuzbowy wydaje sie cztonkom stuzby
zagranicznej nieposiadajacym stopnia dyplomatycznego oraz innym o0so-
bom skierowanym do wykonywania obowigzkéw stuzbowych w placow-
ce zagranicznej, a takze cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 7 pkt 2
ustawy o stuzbie zagranicznej, jezeli pozostaja z tymi osobami we wspol-
nocie domowej i przesiedlajq sie z nimi za granice. Paszport stuzbowy
mozna wyda¢ cztonkom rodzin ww. osdb, nieprzesiedlajacym sie za gra-
nice, w celu ich odwiedzin. Na wniosek kierownika urzedu obstugujacego
cztonka Rady Ministréw, Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu
i Kancelarii Senatu paszport stuzbowy wydaje sie pracownikom tych jed-
nostek. Na podstawie art. 53 u.d.p. Minister Spraw Zagranicznych moze,
w przypadkach uzasadnionych potrzeba ochrony intereséw Rzeczypospo-
litej Polskiej za granicg, podja¢ decyzje o wydaniu paszportu dyploma-
tycznego lub paszportu stuzbowego rowniez obywatelom polskim innym
niz wskazani w art. 49 i art. 50 u.d.p.

17 K. Strzgpek, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r.
(sygn. akt Kp 5/08), ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 6, s. 164. W tym zakresie formuto-
wano takze poglady odmienne, np. P. Chybalski, Opinia do wniosku Prezydenta RP do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie katalogu oséb uprawnionych do otrzymania
paszportu dyplomatycznego, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2008, nr 34, s. 243.
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3. Ogolna charakterystyka oplat paszportowych
jako kategorii oplat administracyjnych

Brak legalnej definicji oplaty, w tym oplaty publicznej, istotnie utrudnia
identyfikacje cech charakteryzujacych ten rodzaj daniny publiczne;j.
W art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych' w kategorii ,,daniny publiczne” wymieniono oplaty. W ten
sposob wyodrebniono je sposrdd innych typéw takich danin, ktérymi sa
podatki, sktadki, wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoo-
sobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze
inne Swiadczenia pieniezne, ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celo-
wych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z od-
rebnych ustaw. Przedstawiajqc istote optat publicznych, czesto konfrontu-
je sie je z podatkami. Niektore ekonomiczne i prawne cechy podatkéw
i optat sa wspdlne. Kazda z tych danin publicznych ma charakter swiad-
czenia pienieznego wprowadzanego w drodze ustawy, przymusowego
i bezzwrotnego, ustalanego jednostronnie przez panstwo'’. Po stronie
podmiotu zobowigzanego powstajq analogiczne skutki ekonomiczne, tzn.
zmniejszenie jego zasobow pienieznych. Podstawowa réznica miedzy
podatkiem i oplatq publiczng polega na tym, ze oplate pobiera sie
w zwigzku z konkretnymi czynno$ciami organéw panstwa lub samorzadu
terytorialnego. W konstrukcji oplaty zawiera sie indywidualna powinnos¢
do zaplaty za konkretne Swiadczenie niepieniezne otrzymywane przez
podmiot ja wnoszacy?’. Ekwiwalentno$¢ oplaty moze jednak pozostawacé
w réznych relacjach wobec wartosci tego Swiadczenia, tj. pelnej, czescio-
wej lub zerowej. W tym ostatnim przypadku optata jest de facto podat-

18 Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.

19 J. Gliniecka, Opfaty publiczne a inne formy wiadczych dochodéw publicznych
[w:]J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno-Koguc (red.), Nauka finanséw publicz-
nych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksiega jubileuszowa
Profesor Alicji Pomorskiej, Lublin 2008, s. 396.

20 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 133;
B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 38.
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kiem?!. Podstawowym celem optat publicznych jest zabezpieczenie $rod-
kéw niezbednych do realizacji zadan przez podmioty prawa publicznego
(cel fiskalny). Wiele opfat realizuje rowniez cele pozafiskalne, np. inter-
wencyjne (w sferze gospodarczej i spotecznej), stymulacyjne (w aspekcie
pozytywnym lub negatywnym?), wyréwnawcze oraz ewidencyjno-
-kontrolne®.

Stosowane sg w polskiej doktrynie prawa finansowego rézne klasyfi-
kacje optat bedacych Zrédtami dochodéw budzetowych. NajczeSciej wy-
odrebnia sie trzy kategorie opfat, tzn. administracyjne (za czynnosci urze-
dowe), zwiazane z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci (np.
sadowe, arbitrazowe) oraz za wykonywane ushugi (np. patentowe, legali-
zacyjne, probiercze)®*. Za najbardziej typowa i najstarsza kategorie uwaza
sie oplaty za uslugi wykonywane przez podmioty reprezentujace panstwo,
w tym oplaty za realizowane czynnoéci urzedowe”. W ramach oplat ad-
ministracyjnych wyréznia sie optate ogélna (funkcje te wspotczesnie rea-
lizuje oplata skarbowa) oraz oplaty szczegblne nazywane réwniez spe-
cjalnymi®* (w tej grupie sytuowane sq m.in. oplaty paszportowe®’ oraz
konsularne)®. Przyjmuje sie, ze przestanki wyodrebnienia szczegélnych
oplat administracyjnych wzgledem ogdélnej optaty administracyjnej wyni-

21 A. Gomulowicz, Podatek a optata [w:] A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki

i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 155-156; M. Kus$mirski, Charakter prawny
danin publicznych w polskim prawie podatkowym, ,Studia Administracyjne” 2021, nr
1, s. 34; M. Tyrakowski, Opfaty [w:] W. Wéjtowicz (red.), Zarys finanséw publicz-
nych i prawa finansowego, Warszawa 2020, s. 374.

C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe. Zagadnienia egzaminacyjne
i seminaryjne, Warszawa 2013, s. 209; P. Smolen, Opfaty [w:] W. Wéjtowicz (red.),
Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2011, s. 291.

D. Antonéw, Cele opfat publicznych [w:] W. Miemiec, K. Sawicka (red.), Instytucje
prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 142-143.
J. Gliniecka, Optaty publiczne [w:] L. Etel (red.), System prawa finansowego, t. 3.
Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 884-886.

D. Antonéw, Charakter prawny opfat publicznych na przykladzie optaty skarbowej,
» Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2012, nr 3, s. 371.

M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1966, s. 145; L. Kurowski, Wstep
do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982, s. 175.

A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 432.

J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1988, s. 165; N. Gajl, Finan-
se i prawo finansowe, Warszawa 1992, s. 229; J. Jaskiewiczowa, Prawo finansowe,
Gdansk 1988, s. 162.
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kaja z merytorycznej istoty czynnosci urzedowej podlegajacej oplacie
(kryterium przedmiotowe) lub z pozycji organu wykonujacego te czynno-
éci (kryterium podmiotowe)®. W doktrynie czesto akcentowano fiskalng
funkcje oplat administracyjnych jako Zrédet dochodéw budzetowych®,
a w przesztosci takze funkcje reglamentacyjng niektorych oplat z tej kate-
gorii, w tym oplat paszportowych® (zwlaszcza w okresie, w ktérym oby-
watelowi nie gwarantowano prawa do otrzymania paszportu).

Optlata paszportowa, jako rodzaj optaty administracyjnej, charaktery-
zuje sie uniwersalnymi cechami wlasciwymi dla tej kategorii optat. Usta-
nowiona zostata w drodze ustawy i obowiazuje powszechnie na teryto-
rium calego panstwa, tzn. wymierzana i pobierana jest w panstwie wedlug
tych samych zasad. Odznacza sie ekwiwalentno$cia w tym znaczeniu, ze
wlasciwy organ administracji publicznej podejmie czynnos$¢ urzedowa po
jej wniesieniu. Zaliczajac optate paszportowa do podzbioru szczegblnych
(specjalnych) optat administracyjnych, nalezy wskaza¢, ze jej pobor jest
zwigzany z realizacjq niektorych specyficznych czynnosci urzedowych
w ramach konkretnych dziatéw administracji rzadowej. Optata paszpor-
towa ma charakter osobisty, poniewaz obowiazku jej zaplaty nie mozna
przenies¢ na nastepcoOw prawnych i w tym znaczeniu jest powinno$cia
niezbywalng®. Wnoszona jest jednorazowo w zwigzku z wydawaniem
paszportu dla konkretnej osoby fizycznej, ale jednoczesnie moze sta¢ sie
Swiadczeniem pienieznym powtarzalnym w sytuacjach ponownego ztoze-
nia wniosku przez te sama osobe o wydanie nowego paszportu.

D. Antonéw, Szczegdlne optaty administracyjne, Wroctaw 2017, s. 160.

30 J. Kaleta, Gospodarka budzetowa, Warszawa 1985, s. 121; S. Bolland, Wstep do nauki
finanséw, Warszawa 1985, s. 198.

31 K. Ostrowski, Prawo finansowe — zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 174.

32 L. Klat-Wertelecka, Istota optat w prawie administracyjnym [w:] E. Klat-Wertelecka,

L. Klat-Wertelecka, J. Korczak, M. Wozniak, Optaty w prawie administracyjnym,

Wroclaw 2013, s. 31.
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4. Rodzaje oplat za wydawane
dokumenty paszportowe

Z przepiséw aktualnie obowigzujacej ustawy o dokumentach paszporto-
wych wynika, ze stosowane sa dwa rodzaje optat paszportowych (podsta-
wowe i obnizone), a ponadto oplaty konsularne za paszporty wydawane
przez konsula. W ustawie okreslono kryteria podmiotowo-przedmiotowe,
ktére powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu konkretnych wysokosci
oplat paszportowych przez upowaznione przez ustawodawce organy, tzn.
Rade Ministréw oraz Ministra Spraw Zagranicznych. W poréwnaniu do
stanu prawnego uksztaltowanego ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o doku-
mentach paszportowych zrezygnowano ze stosowania optat podwyzszo-
nych za wydanie nowego paszportu przed uptywem terminu waznosci
dotychczas posiadanego paszportu, jezeli zostat on utracony lub zniszczo-
ny z przyczyn zawinionych przez jego posiadacza. Wprowadzono w art.
46 u.d.p. mozliwo$¢ wydania tej samej osobie w wyjatkowych przypad-
kach drugiego paszportu. W szczego6lnosci moze to byé uzasadnione:
wzgledami ochrony jej Zycia i zdrowia, powaznymi trudnosciami w pro-
wadzeniu przez nig dziatalnosci humanitarnej lub zawodowej, posiada-
niem w paszporcie wiz lub pieczeci potwierdzajacych przekraczanie gra-
nicy panstw lub pobyt na ich terytorium, uniemozliwiajacych lub znacznie
utrudniajacych jej wjazd na terytorium innego panstwa, wzgledami bez-
pieczenstwa panstwa. OkolicznosSci takie musza by¢ uprawdopodobnione.
Zgodnie z art. 17 ust. 3 u.d.p. drugi paszport wydany na podstawie art. 46
u.d.p. jest wazny przez 3 lata od daty jego wydania.

Na podstawie art. 25 u.d.p. upowazniono Rade Ministréw do okre-
$lenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosSci optat za paszporty i paszporty
tymczasowe wydawane przez wojewode lub Ministra Spraw Wewnetrz-
nych®. Zgodnie z wytycznymi ustawodawcy Rada Ministréw, okreslajac
wysokos¢ optat, powinna uwzgledni¢ koszty produkcji i dystrybucji do-
kumentéw do organéw paszportowych, koszty rzeczowe i osobowe zwig-
zane z ich wydaniem, a takze zr6znicowa¢ wysokos$¢ oplat w zaleznosci

33 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie oplat za paszport
i za paszport tymczasowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1499).
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od rodzaju dokumentu paszportowego. Ustawodawca akcentuje w ten
sposob ceche ekwiwalentnoS$ci oplat paszportowych. Ponadto przy ustala-
niu obnizonych oplat paszportowych Rada Ministréw powinna uwzgled-
nia¢ potrzebe zapewnienia dostepu do dokumentéw niezaleznie od sytua-
cji materialnej oséb ubiegajacych sie o ich wydanie. W ustawie ustalono
takze algorytm wyznaczajacy maksymalng wysoko$¢ podstawowej optaty
paszportowej, ktéra nie moze przekroczy¢ 5% przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej z roku poprzedniego®, ogloszonego przez
Prezesa GUS™.

Aktualnie obowiazujace stawki optat paszportowych sa nizsze od ich
ustawowego limitu wynoszacego 317 z}. Podstawowa optata za paszport
wynosi 140 zt (44,16% limitu ustawowego), a za paszport tymczasowy 30
zt (9,46% limitu ustawowego). Oplata za drugi paszport, wydawany
zgodnie z art. 46 u.d.p., wynosi 280 zt. Ustawodawca w ogole nie okresla
sposobu ustalenia wysoko$ci oplaty za wydanie drugiego paszportu
w nadzwyczajnych okolicznosciach. Przyjecie tej oplaty na poziomie
dwukrotnie wyzszym od podstawowej oplaty paszportowej nie miesci sie
w granicach delegacji ustawowej sformutowanej w art. 25 u.d.p. Nie
mozna zaakceptowac interpretacji art. 25 ust. 1 pkt 1 u.d.p., Zze wydanie
drugiego paszportu tej samej osobie umozliwia ,,zr6znicowanie wysokosci
optaty w zaleznosci od rodzaju dokumentu paszportowego”. Rodzaje tych
dokumentow wymieniono w art. 2 pkt 4 u.d.p. i sa to: paszport, paszport
tymczasowy, paszport dyplomatyczny i paszport stuzbowy. Drugi pasz-
port wydawany tej samej osobie nie jest nowym rodzajem dokumentu
paszportowego. Oplata w wysokosci 280 zt nie przekracza natomiast
ustawowego limitu kwotowego (wynosi 88,33% tego limitu).

Podmioty uprawnione do wniesienia obnizonej optaty paszportowej
wyczerpujaco wymieniono w art. 21 ust. 1 u.d.p. Maksymalne dopusz-
czalne obnizki ustalono w art. 21 ust. 3 u.d.p. Z tych ustalen wynika, ze

34 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2022 r. wyniosto

6346,15 zt — por. komunikat Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r. (M.P. z 2023 r. poz. 171).

35 Na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 504 ze zm.).
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oplata za paszport wydawany osobom matoletnim do 12. roku zycia nie
moze by¢ wyzsza od 80% oplaty podstawowej (aktualnie Rada Ministrow
ustalila te optate na poziomie 30 z}, a wiec 21,43% oplaty podstawowej).
Wydanie paszportu dla osoby maloletniej nastepuje z zachowaniem
szczegblnej procedury™®. Oplata nie wyzsza niz 50% oplaty podstawowej
jest pobierana za paszporty wydawane: osobom maloletnim miedzy 12.
a 18. rokiem Zycia; uczniom i studentom miedzy 18. a 26. rokiem zycia;
emerytom i rencistom oraz wspétmatzonkom tych oséb pozostajacym na
ich wylacznym utrzymaniu; osobom pobierajgcym renty socjalne®; oso-
bom niepelnosprawnym® oraz wspétmatzonkom tych 0séb pozostajgcym
na ich wylacznym utrzymaniu; innym osobom (przebywajacym w domach
pomocy spotecznej lub w zaktadach opiekunczych lub korzystajagcym
z pomocy spolecznej w formie zasitkéw statych®); osobom pobierajacym
specjalny zasitek opiekunczy, swiadczenie pielegnacyjne lub zasitek dla
opiekuna®’; kombatantom oraz osobom o podobnym statusie*'; osobom
majqcym status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby repre-
sjonowanej z powod6éw politycznych*’; osobom, ktére $wiadczyly prace
po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwiazkéw zawodowych
nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowiazujacych do kwietnia
1989 r. albo nie wykonywaty pracy przed dniem 31 lipca 1990 r. na sku-
tek represji politycznych albo zostaly pozbawione mozliwosci wykony-
wania swojego zawodu przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji
politycznych za dziatania na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce,

3 A. Kosobudzka, Paszport dla matoletniego, ,,Monitor Prawniczy” 2012, nr 15, s. 835.
37 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 240 ze zm.).
38 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.).
Przyznane na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 390) lub ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wy-
placie zasitku dla opiekunéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1297).

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2039).
Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz oso-
bach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 388).

39
40
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jezeli Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych po-
twierdzit te okresy w drodze decyzji; Zolierzom pelniacym terytorialng
shuzbe wojskowa; strazakom ratownikom ochotniczej strazy pozarnej oraz
osobom, ktérym przyznano $wiadczenie ratownicze®; ochotnikom pelnia-
cym shizbe w podmiotach uprawnionych do wykonywania ratownictwa
gorskiego; poszkodowanym weteranom*; cztonkom rodzin wielodzietnych
posiadajacym Karte Duzej Rodziny (rodzicom i ich malzonkom, a takze
rodzicom zastepczym lub osobom prowadzacym rodzinny dom dziecka®).
Dla wyzej wymienionych os6b Rada Ministrow ustalita oplate paszportowa
w wysokosci 70 z}, a wiec na poziomie 50% oplaty podstawowej.

Za paszport wydawany dla osoby matoletniej do 12. roku zycia, be-
dacej czlonkiem rodziny wielodzietnej posiadajacej Karte Duzej Rodziny,
pobiera sie oplate w kwocie 15 zt (tj. 10,71% optaty podstawowej, nato-
miast wedlug art. 21 ust. 3 pkt 3 u.d.p. moglaby ona wynosi¢ nawet 90%
tej oplaty). W przypadku wydawania paszportéw dla uczniow i studentéw
do 25. roku zycia oraz dzieci majgcych orzeczenie o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepelnosprawnosci, bez wzgledu na ich wiek (beda-
cych cztonkami rodziny wielodzietnej posiadajacej Karte Duzej Rodziny),
pobiera sie oplate w kwocie 35 zl, a wiec na poziomie 25% oplaty pod-
stawowej (ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ ustalenia dla takich oséb
oplaty nawet na poziomie 75% oplaty podstawowej).

W art. 21 ust. 2 i 4 u.d.p. wobec optat obnizonych przyjeto dwa istot-
ne postanowienia. Pierwsze dotyczy zbiegu dwéch lub wiecej uprawnien
do wniesienia takiej oplaty. W takim przypadku przystuguje tylko jedno
uprawnienie do uiszczenia ulgowej optaty. Drugie z postanowienn wylacza
mozliwos¢ stosowania obnizonych optat za paszporty wydawane w szcze-
goblnych okolicznosciach wymienionych w art. 46 u.d.p. Stosowanie zréz-
nicowanych wysokos$ci optat paszportowych mozna wigza¢ z ich funkcjg

43 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2023 r.

poz. 194).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa

(Dz.U. z 2022 r. poz. 2205).

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1744 ze
zm.).

44
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interwencyjna* silnie motywowang wzgledami spolecznymi*’. Realizacja
funkcji interwencyjnej optat publicznych zalezy zwlaszcza od ich kon-
strukcji prawnej, dostosowania rodzaju i wysokosci oplaty do jej przed-
miotu oraz zamierzonego kierunku i natezenia oddzialtywania, odczuwal-
nosci materialnej i pozamaterialnej ciezaru finansowego wynikajacego
z oplaty™®.

Zgodnie z art. 26 u.d.p. oplaty konsularne za paszport lub paszport
tymczasowy wydawane przez konsula wnosi sie w wysokosci i w sposob
ustalony w przepisach wydanych na podstawie art. 118 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. — Prawo konsularne®. W katalogu zadan konsula, okre-
Slonym w art. 34 Pr.kon., wymieniono wydawanie paszportéw i paszpor-
tébw tymczasowych, ich uniewaznianie i stwierdzanie niewaznoS$ci oraz
odmowe ich wydania. W sprawach paszportowych konsul, w mysl art.
105 ust. 3 pkt 1 Pr.kon., pobiera optaty konsularne. Zgodnie z art. 116
Pr.kon. do pobierania obnizonych optat konsularnych za wydanie ww.
paszportéw oraz zwolnien z oplaty stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych. Na
podstawie art. 118 Pr.kon. upowazniono Ministra Spraw Zagranicznych
do okreélenia, w drodze rozporzadzenia®, m.in. czynnoéci wykonywa-
nych przez konsula podlegajacych optatom konsularnym oraz wysokosci
tych optat, sposobu pobierania, wnoszenia oraz dokonywania zwrotu optat
konsularnych — z uwzglednieniem zréznicowania wysokosci optat za wy-
konywane czynnosci oraz zwiekszonych kosztow ich wykonywania za
granicq oraz efektywnego pobierania tych optat.

4 J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz—

Gdansk 2007, s. 99-100; J. Gliniecka, Wysokos¢ oplaty publicznej jako desygnat jej

funkcji [w:] J. Gliniecka, E. Juchniewicz, T. Sowiriski, M. Wréblewska (red.), Prawo

finansowe samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2013, s. 12.

J. Gliniecka, Wylqczenia i zwolnienia, ulgi i zwyzki jako czynniki oddziatywania za

posrednictwem optat publicznych, ,Analizy i Studia CASP” 2021, t. 12, nr 2, s. 7.

J. Gliniecka, Aspekty funkcjonalne optat w polskim systemie danin publicznych — stan

obecny i perspektywy (tezy wystqpienia), ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 1-2, s. 45.

4 Dz.U. 22023 r. poz. 199 ze zm., dalej: Pr.kon.

50 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
opfat konsularnych (Dz.U. z 2015 1. poz. 2237 ze zm.).
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W taryfie oplat konsularnych® okre$lono w walucie EUR nastepuja-
ce stawki oplat za wydanie: paszportu (110 EUR); paszportu osobie mato-
letniej, ktéra w dniu zlozenia wniosku o jego wydanie nie ukonczyta 12.
roku zycia (35 EUR); paszportu tymczasowego (40 EUR); paszportu tym-
czasowego na czas oczekiwania na odbidr paszportu (15 EUR). Obnizona
optata konsularna za wydanie paszportéw dla os6b wskazanych w art. 21
ust. 1 pkt 2—15 oraz w pkt 16 lit. c) u.d.p. wynosi 55 EUR, natomiast dla
0s6b wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) u.d.p. wynosi 18 EUR
oraz dla oséb wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b) u.d.p. wynosi 35
EUR. Za wydanie drugiego paszportu pobierana jest optata konsularna
w wysokosci 220 EUR. Zgodnie z art. 105 ust. 5 Pr.kon. pobrane przez
konsula optaty konsularne sa Zrodtem dochodéw budzetu panistwa.

5. Zwolnienia z obowigzku
wnoszenia oplat paszportowych

W art. 22 u.d.p. wyczerpujaco wyliczono przypadki niepobierania optat

paszportowych. Nie wnoszg ich osoby, ktére:

1) w dniu zloZenia wniosku o wydanie paszportu maja ukoriczone 70 lat,

2) przebywaja w domach pomocy spotecznej lub w zaktadach opiekun-
czych lub korzystaja z pomocy spotecznej w formie zasitkow statych,
a ich wyjazd za granice nastepuje w celu dlugotrwatego leczenia lub
w zwiazku z potrzeba poddania sie operaciji,

3) zlozyly wniosek o wymiane paszportu z powodu jego blednej persona-
lizacji lub wady technicznej stwierdzonej przez organ paszportowy,

4) zlozyly wniosek o wydanie paszportu przed uptywem terminu waz-
nosci dotychczas posiadanego paszportu, w zwigzku z usunieciem
niezgodnosci z danymi zawartymi w rejestrze PESEL>? (w zakresie
dotyczacym: nazwiska, imienia lub imion, daty urodzenia, miejsca
urodzenia, obywatelstwa, ptci, numeru PESEL),

51 Zatacznik do rozporzadzenia MSZ z dnia 18 grudnia 2015 r.

52 Por. art. 11 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1191 ze zm.).
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5) sa zolierzami wyznaczonymi lub skierowanymi do pelienia stuzby
poza granicami panstwa (zwolnienie nie dotyczy zZokierzy zawodo-
wych),

6) dysponuja prawomocnym orzeczeniem sadu stwierdzajagcym niewaz-
no$¢ decyzji organu paszportowego o odmowie wydania lub unie-
waznieniu paszportu.

Zwolnien z oplaty za paszport, wymienionych w pkt 1-5, nie stosuje
sie do wydawania drugiego paszportu w uzasadnionych nadzwyczajnych
okolicznosciach wskazanych w art. 46 u.d.p. Zwalnia sie natomiast z opla-
ty za wydanie drugiego paszportu osobie wymienionej w pkt 6. Zgodnie
z art. 23 u.d.p. nie pobiera sie oplaty za paszport tymczasowy wydany
z urzedu na podstawie art. 27 ust. 2 u.d.p. Przepis ten uprawnia wojewode,
konsula i Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania z urzedu paszportu
tymczasowego, jezeli przemawiajg za tym wazne okoliczno$ci. Wskazane
w art. 22 u.d.p. przestanki zwolnienia z obowigzku wniesienia oplaty
sformutowano w sposéb konkretny i jednoznaczny, natomiast przestanka
wymieniona w art. 23 u.d.p. w zwiazku z art. 27 ust. 2 u.d.p. ma charakter
uznaniowy, przy czym swobodnej oceny jej zaistnienia dokonuje upraw-
niony organ. Wprowadzanie ulg i zwolnieni z oplat publicznych jest ko-
nieczne, poniewaz ich wysoko$¢ nie powinna prowadzi¢ do nieuzasadnio-
nego limitowania dostepnosci do procedur urzedowych lub Swiadczen
organu publicznoprawnego™.

6. Uwagi koncowe

Przeprowadzone badania umozliwily pozytywng weryfikacje tezy
0 szczegbélnym charakterze prawnym oplaty paszportowej bedacej forma
oplaty administracyjnej. Prawna konstrukcja tej oplaty, realizowane przez
nig funkcje oraz przeznaczenie wpltywow z tego zrodta uzasadniajg przy-
pisanie jej cech charakterystycznych dla specjalnych optat administracyj-
nych. Stosowane od wielu lat w doktrynie okreSlenie ,,oplata paszportowa”

53 J. Gliniecka, Fiskalna i pozdfiskalne funkcje optat jako wiadczej formy dochodéw
publicznych [w:] W. Miemiec (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego.
Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego, Wroctaw 2009, s. 166.
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w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym nie powinno by¢ }aczone
tylko z wasko rozumiang czynnoscia wydania dokumentu paszportowego,
lecz ze wszystkimi etapami procedury zmierzajacej do wydania lub od-
mowy wydania takiego dokumentu. Momentem poczatkowym tego poste-
powania jest ztozenie wniosku o wydanie paszportu, a momentem final-
nym personalizacja dokumentu paszportowego. Oplata paszportowa po-
winna by¢ wniesiona z chwilg zloZzenia wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego, ale w przypadku odmowy wydania tego dokumentu nie
podlega zwrotowi.

Zidentyfikowane cechy optaty paszportowej determinujq jej zalicze-
nie do kategorii optat publicznych, a wiec w szerszym ujeciu takze do
zbioru danin publicznych. Oplata paszportowa ma charakter $wiadczenia
pienieznego, ustalonego jednostronnie przez panstwo w drodze ustawy,
przymusowego, celowego i bezzwrotnego. Przymusowos$¢ tej oplaty po-
winna by¢ badana w kontek$cie przestanek uzasadniajacych odmowe
wydania dokumentu paszportowego (tzn. paszportu lub paszportu tymcza-
sowego). Cecha przymusowosci nie pojawia sie w przypadkach, w kto-
rych z woli ustawodawcy wydanie dokumentu paszportowego nastepuje
nieodptatnie (tzn. paszportu dyplomatycznego lub stuzbowego). Jednak
w celu respektowania zasady réwnego traktowania obywateli de lege fe-
renda mozna rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzania oplat takze w procedu-
rach wydawania paszportéw dyplomatycznych i stuzbowych. Jezeli obni-
Zone oplaty sg pobierane za wydanie paszportéw osobom znajdujacym sie
z reguty w trudnej sytuacji finansowej (np. korzystajagcym z renty socjal-
nej lub przebywajacym w domach pomocy spotecznej), to trudno jest
przywola¢ racjonalne argumenty uzasadniajace utrzymywanie przywileju
nieodplatnego wydawania paszportow dyplomatycznych i stuzbowych dla
o0s6b znajdujacych sie z regulty w zdecydowanie lepszej sytuacji finansowej.

Po wejsciu w zycie przepisow aktualnie obowiazujacej ustawy o do-
kumentach paszportowych stawki podstawowych oplat (za paszport
i paszport tymczasowy) nie zmienily sie w poréwnaniu do stanu uksztat-
towanego poprzednio obowigzujacg ustawa. Wprowadzono jedynie bar-
dziej zroznicowane pod wzgledem wysokosci stawki oplat obnizonych.
Z uwagi na wysoka inflacje w Polsce (np. w styczniu 2022 r. wynosita
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9,4%, w pazdzierniku 2022 r. wzrosta do 17,9%, natomiast w marcu
2023 r. osiagnela poziom 16,2%) odczuwalny ciezar ekonomiczny optat
paszportowych w odniesieniu do zobowiazanych w ostatnich latach zostat
ograniczony. Zauwazalna jest natomiast tendencja utrzymywania sie wy-
sokich wplywéw z oplat paszportowych. W 2019 1. z tego tytulu do bu-
dzetu pafistwa wplynelo 248 700 000 z**, natomiast w 2021 r. uzyskano
kwote 276 200 000 z°. Procedura wydawania paszportéw generuje row-
niez wydatki z budzetu panstwa. W 2020 r. na zakup niespersonalizowa-
nych ksiazeczek paszportowych wydano 2 918 000 zF°. W 2021 r. na
zakup niespersonalizowanych ksigzeczek paszportowych przeznaczono
3794000 zi, na modernizacje urzadzen personalizacyjnych kwote
4052 000 zt oraz na wytworzenie i wdrozenie systemu personalizacji
paszportow 76 000 z¥’’. Z zestawienia tych danych wynika, ze wplywy
netto z tego zrodta do budzetu panstwa sq wysokie, a wiec optata paszpor-
towa realizuje w pierwszej kolejnosci funkcje fiskalng. Nalezy podkresli¢,
ze prawodawca nie w pehlni korzysta z ustalonego w ustawie algorytmu
wyznaczania maksymalnej wysokosci tych optat i w kolejnych latach
mozna spodziewac sie podwyzszenia ich stawek kwotowych. Rozstrzy-
gniecia w tym zakresie sg tym bardziej prawdopodobne, im dtuzej bedzie
utrzymywata sie wysoka inflacja.

Ustawowe ulgi i zwolnienia z obowigzku wnoszenia optat uzasadnia-
ja réwniez wniosek o wykonywaniu funkcji pozafiskalnych z wykorzysta-
niem oplaty paszportowej. Obnizki i zwolnienia z optat wprowadzone dla
okreslonych kategorii wnioskodawcow sa silnie motywowane ich sytuacja
materialng oraz stanem zdrowia. Nie powinno budzi¢ watpliwosci stoso-
wanie oplat obnizonych lub zwolnien z optat w odniesieniu do wniosko-

5 Analiza NIK wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2019 r.,

s. 191, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/001/ (dostep: 21.04.2023 r.).

Analiza NIK wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2021 r.,

s. 154, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/ (dostep: 21.04.2023 1.).

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

— omoéwienie, Warszawa 2021, poz. 435, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-

roczne-za-2020-rok (dostep: 21.04.2023 r.).

57 Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .
— omoéwienie, Warszawa 2022, s. 39, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-
roczne-za-2021 (dostep: 21.04.2023 1.).

55

56

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 1(11)/2023 29



Zbigniew Ofiarski

dawcéw bedacych emerytami i rencistami, kombatantami lub korzystaja-
cych z r6znych form zabezpieczenia spotecznego i opieki spoteczne;.
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