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Zacigganie zobowigzan gminy w ramach
przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego

Incurring municipality’s liabilities under a temporary
deficit of a local government unit

Streszczenie. W inicjatywy podejmowane przez gminy jako jednostki sektora
finanséw publicznych wpisane jest zacigganie zobowiazan finansowych. Jest to
odzwierciedlone w systemowych rozwiazaniach okre§lonych w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, czy tez ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Za ciekawy obszar badawczy nale-
7y przyjac ustalenie, czy w dziataniach omawianych jednostek samorzadu teryto-
rialnego pojawiajq sie pewne obszary, ktére mozna uznac za przejaw dysfunkcji,
tzn. czy aktywnos$ci te sa poprawne normatywnie. Ze wzgledu na wytyczony
w tytule zakres przedmiotowych analiz rozwazane zagadnienia ograniczone zo-
stang do przejsciowego deficytu tej jednostki. Na analizowany problem nalezy
spojrze¢ wieloaspektowo, gdyz jego konsekwencje poza — co oczywiste — wply-
wem na gospodarke finansowa gminy, wplywaja réwniez bezposrednio na spo-
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tecznos¢ lokalna, tj. m.in. skutkuje zmniejszeniem $rodkéw na realizacje zadan
stuzacych lokalnym spoteczno$ciom, ujmowanych w ramach funduszy soteckich.
Zatem nalezy nie tylko rozwazy¢ instytucje przejsciowego deficytu budzetowego
gminy, ale takze nadac tej instytucji sztywniejsze ramy. We wnioskach konco-
wych stwierdzono, ze zobowigzania zaciggane w ramach przejsciowego deficytu
budzetowego maja ograniczenia, przede wszystkim musza by¢ to zobowiazania,
ktére spetniaja kryterium przejSciowego braku srodkéw na pokrycie okreslonego
zobowigzania, a wspomniane zobowigzanie musi wynika¢ z uchwaty budzetowej.
Nadto przekroczenie upowaznienia rady gminy dla zaciagania zobowigzan
w ramach przejsciowego deficytu budzetowego stanowi naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.

Slowa kluczowe: zobowigzanie; deficyt; jednostka samorzadu terytorialnego;
dyscyplina finanséw publicznych.

Abstract. Initiatives taken by municipalities acting as part of the public finance
sector units include their ability to undertake financial commitments. This is
reflected by the systemic solutions laid down in the Local Self-Government Act
of 8 March 1990, the Public Finance Act of 27 August 2009 and the Public Fi-
nance Act of 17 December 2004 on liability for breaches of public financial dis-
cipline. It is interesting to analyse whether the activities of the above-mentioned
local authorities reveal some areas which may be regarded as signs of dysfunc-
tion, i. e. whether these activities are normatively correct. Given the subjective
scope of this analysis which is set out in the title of this article, the issues to be
addressed are limited to the temporary deficit of this unit. The problem under
consideration must be seen in a multi-faceted way, since its effects, in addition to
the obvious effects on the local community’s finances, also have a direct impact
on the local community, i. e. they lead, among other things, to a reduction of the
resources allocated to carrying out charitable tasks under the Social Funds. There-
fore, not only should the institution of the temporary budget deficit of the munici-
pality be considered, but a stricter framework should be established for this insti-
tution. It follows from the final conclusions that the commitments made in the
context of a temporary budget deficit are limited and they especially must meet
the criterion of temporary lack of funds to cover a specific commitment. Moreo-
ver, the commitment of the budget decision should be limited. Moreover, exceed-
ing the municipal council’s mandate to incur funds in the context of the tempo-
rary budget deficit constitutes a breach of budgetary discipline.

Keywords: obligation; deficit; local government unit; discipline of public finances.
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1. Wprowadzenie

Ustawodawca wprowadza do systemu prawnego wiele instytucji praw-
nych' w celu nadania doniosto$ci pewnym obszarom danej dziedziny,
w szczegblnosci tym, ktore stanowia o trzonie danej galezi prawnej,
jak réwniez dla ulatwienia interpretacji aktow prawnych. Nie inaczej jest
w przypadku regulacji prawnych w obszarze prawa finansowego. Nie
sposob wprowadzi¢ jasnej hierarchii instytucji prawa finansowego, jednak
niewatpliwe jest, ze jedng z nich jest przejsciowy deficyt budzetowy. In-
stytucja przejsciowego deficytu budzetowego jest elementem gminnej
gospodarki finansowej i kazdej jednostki samorzadu terytorialnego?, nadto
warto zauwazy¢, ze jest to jeden z instrumentéw finansowych wykorzy-
stywanych wyjatkowo czesto przez j.s.t. w praktyce jej funkcjonowania.
W obliczu wptywu wielu czynnikéw na sytuacje finansowa gminy, za-
réwno z punktu widzenia j.s.t., jak i lokalnych spotecznosci, kluczowe jest
wprowadzenie takich regulacji prawnych, ktére umozliwiaja wasciwe
reagowanie na (czesto nieoczekiwane) zmienne. Wobec powyzszego daje
sie zauwazy¢, ze ryzykiem dla realizacji gminnych projektéw i zadan,
w tym stuzacych lokalnym spotecznos$ciom, jest sytuacja, w ktorej nastapi
brak dostepu do biezacych srodkéw. Niewatpliwie jest to niepozadany
stan w finansach samorzadowych.

Dla prawidtowego funkcjonowania gminy prawodawca wprowadza
m.in. rozwigzania w postaci instrumentéw finansowych. Sa one realizo-
wane na poziomie ustawowym, w tym m.in. w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Przyktadami tych instrumentéw sg re-
zerwy celowe, nieprzewidziane wydatki uregulowane w art. 256 u.f.p.,
a takze — stanowiacy przedmiot pogtebionej analizy w niniejszym artykule
— przejsciowy deficyt budzetowy. Wspomniany deficyt ma istotne zna-
czenie dla zapewnienia ciaglodci finansowania dziatalnosci gminy. W tym
przypadku intencja prawodawcy wydaje sie by¢ wprowadzenie rozwigza-

1 T. Pietrzykowski, Instytucje prawne i sprzezenie regut, ,Przeglad Sadowy” 2010,

nr 11-12, s. 52-66.

Dalej: j.s.t.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z zm.), dalej: u.f.p.
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nia chwilowego, a jednoczesnie na tyle prostego, aby odpowiadato kazdej
niedajacej sie przewidzie¢ sytuacji. Zauwazy¢ nalezy, zZe nie sposéb wy-
szczegOllni¢ wszystkich sytuacji, w ktérych mozliwe bedzie zastosowanie
przejsciowego deficytu budzetowego. Rozwazy¢ nalezy, kiedy z takiego
deficytu mozna skorzysta¢, a nadto jakie zobowigzania w jego ramach
mozna zawrze¢. Podstawowym celem artykutu jest odpowiedz na pytanie,
kiedy gminy moga zacigga¢ zobowigzania w ramach przejsciowego defi-
cytu j.s.t., ze szczegllnym uwzglednieniem istoty jego zastosowania,
wplywu na gminng gospodarke finansowa, a ponadto wskazanie réznic
pomiedzy przejSciowym deficytem a deficytem powstajacym na koniec
roku budzetowego. W artykule przeprowadzono badania w oparciu o me-
tode dogmatyczng prawng. Przeanalizowano stan prawny na dzien 30
czerwca 2022 r.

2. Planowany deficyt budzetowy
a przejsSciowy deficyt budzetowy

Pierwszoplanowym aktem planistycznym gminy o wymiarze finansowo
prawnym jest jej uchwata budzetowa®. Podstawowy charakter tego planu
wynika m.in. z art. 51 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia
8 marca 1990 r., stanowiacego, iz gmina samodzielnie prowadzi gospo-
darke finansowa na podstawie uchwaly budzetowej gminy’. Uchwala
budzetowa gminy jest podstawg prawng do prowadzenia gospodarki fi-
nansowej danej jednostki. Uchwatla budzetowa jest uchwalana w specjal-
nej procedurze, przy czym szczegOlne znaczenie maja w tym obszarze
regulacje dzialu V u.f.p. Artykut 212 ust. 1 u.f.p. stanowi o elementach
sktadowych uchwaty budzetowej. Z kolei w art. 211 ust. 1 u.f.p. postano-
wiono, ze budzet j.s.t. jest rocznym planem wydatkéw i dochodéw oraz
przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Wazne, ze prawodawca okresla
budzet danej jednostki jako plan, przez co respektuje ogdlne zasady go-

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 maja 2017 r.,
V SA/Wa 1276/16, LEX nr 2480434.

5 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 559
z zm.), dalej: u.s.g.
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spodarki finansowej wynikajace réwniez z rozdziatu 5 dziatu 1 u.f.p., tzn.
zasade planowosci, okreslong w art. 44 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Z zasady powyz-
szej wynika bardzo istotna konsekwencja, ktéra przyjmuje posta¢ wyra-
zonej zgody na modyfikowanie tego planu w trakcie jego wykonania.
Uchwala budzetowa moze zatem by¢ zmieniana, a tym samym ten szcze-
gblnego rodzaju plan uchwalony przed rozpoczeciem roku budzetowego
moze nie odpowiada¢ planowi, ktéry zostanie zrealizowany. Zasada pla-
nowosci jest wiec jedna z podstawowych zasad w finansach publicznych,
a jej naruszenie wiagze sie bezposrednio z naruszeniem tadu w finansach
publicznych. Ustawodawca stusznie zatem zapewnia w ramach uregulo-
wan systemowych odpowiednie narzedzia ochrony tej zasady, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych®, takie jak czyny naruszenia dys-
cypliny finansow publicznych polegajace na dokonaniu wydatkéw ze
srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa,
uchwala budzetowa, planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywa-
nia poszczegoblnych rodzajow wydatkéw (art. 11 ust. 1 uv.o.n.d.f.p.) czy
zacigganie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego usta-
wa budzetowa, uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z prze-
kroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw do-
tyczacych zaciaggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora
finanséw publicznych (art. 15 ust. 1 u.o.n.d.f.p.). Z powyzszego nalezy
wywnioskowa¢, ze omawiane zagadnienia stanowia przedmiot uregulo-
wan roznych aktow prawnych o istotnym znaczeniu w polskim porzadku
prawnym (zwlaszcza finansowoprawnym). Z racji tego mozna uznac, ze
system uregulowan prawnych dotyczacych uchwaty budzetowej jest spéj-
ny i konsekwentny. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia prawidto-
wo interpretowanej troski o stan finanséw publicznych, kompleksowe
realizowanie zadan uzytecznos$ci publicznej, rownowagi w sektorze finan-
sow publicznych itd.

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.), dalej: u.o.n.d.f.p.
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Uchwala budzetowa jest uchwalana na rok budzetowy, ktéry w ro-
zumieniu u.f.p. okresla sie jako rok kalendarzowy. Stanowi to wyraz po-
szanowania ujetej w art. 219 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.” zasady rocznosci. Konsekwencja wspomnianej zasady
jest fakt, ze uchwata budzetowa traci moc z dniem 31 grudnia roku, na
ktéry zostala uchwalona®. W uchwale budzetowej organ uchwatodawczy
moze upowazni¢ organ wykonawczy do zaciagania zobowigzan w postaci
kredytow, pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 u.f.p. Wspomniany
artykut stanowi jedna z mozliwych podstaw prawnych zadluzania sie
gminy. Natomiast z drugiej strony trzeba dostrzec réwniez inny wymiar
tego artykulu. Mianowicie moze by¢ on rozpatrywany jako prawne ogra-
niczanie przed nadmiernym zadluzaniem sie gminy®. Prawodawca postu-
guje sie enumeratywnym katalogiem spraw, w ktérych gmina moze zacia-
gaC zobowigzania. W literaturze przedmiotu dostrzega sie problem doty-
czacy zaciggania zobowigzan w ramach zobowiazan wyprzedzajacych
finansowanie dziatan finansowanych z srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 u.f.p.). Problem dotyczy sytuacji,
gdy Srodki przeznaczone z zobowigzan z art. 89 ust. 1 pkt 4 u.f.p. s fi-
nansowane w innym roku niz rok, w ktérym zostaly zaciggniete'. Usta-
wodawca przewiduje rowniez, Ze gmina moze nie uchwali¢ uchwaty bu-
dzetowej w ustawowym terminie. W tym celu wprowadzono okreslone
regulacje prawne, zgodnie z ktérymi do momentu przyjecia uchwaty bu-
dzetowej stosuje sie projekt budzetu, ktéry stanowi podstawe do realizo-
wania zadan finansowych tej jednostki sektora finanséw publicznych®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 stycznia 2016
r., I SA/GI1 891/15, orzeczenia.nsa.gov.pl.

Zob. na ten temat zwt. E. Kowalewska, komentarz do art. 89 [w:] Z. Ofiarski (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 593 i n.

Obraz problemu przedstawil P. Walczak, bazujac na symulacji budzetu j.s.t. Zob.
P. Walczak, Ogdlne zasady zaciqgania zobowiqzan przez inne niz Skarb Paristwa jed-
nostki sektor finanséw publicznych [w:] P. Walczak (red.), Ustawa o finansach pu-
blicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdowych, Warszawa 2017 s. 330.

Zob. na ten temat. E. Feret, Dzialalno$¢ prawotwdrcza organéw stanowiqcych jedno-
stek samorzqdu terytorialnego w zakresie planowania i uchwalania budzetu samorzq-
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W mysl ogdlnych zalozen budzet gminy'* powinien uwzgledniac re-
alne mozliwoéci gminy'®. W doktrynie zostala wypracowana zasada réw-
nowagi budzetowej, zgodnie z ktéra wydatki powinny by¢ réwne z do-
chodami budzetowymi'®. Nie jest to réwnoznaczne z tym, aby budzet na
kazdym etapie jego wykonania w ciaggu roku budzetowego byt zbilanso-
wany. Z punktu widzenia technicznego i finansowego nie jest to mozliwe
do zrealizowania. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz koniecznym jest,
by najpierw zaistnial wplyw Srodkéw na rachunek bankowy gminy, zeby
nastepnie z tych srodkéw mozna byto skorzysta¢ i wykona¢ zaplanowane
zobowiazanie. Wspomniany wptyw $rodkéw finansowych moze takze nie
by¢ réwny koniecznym lub zaplanowanym wydatkom. Zatem w przypad-
ku zasady rownowagi budzetowej odnies¢ sie nalezy do zaplanowania
wydatkéw i dochodow w tej samej kwocie w perspektywie rocznej.
W tym miejscu ustawodawca dostrzega mozliwo$¢, ze gmina jako jed-
nostka sektora finanséw publicznych moze spotka¢ sie z sytuacja nie-
zréwnowazenia dochodow i wydatkow w sensie negatywnym i pozytyw-
nym. W pozytywnym ujeciu mozna méwic¢ o nadwyzce budzetowej, ktéra
wystepuje relatywnie czesto, tylko w 2017 i 2018 roku liczba gmin z defi-
cytem przewyzszyta ta z nadwyzka. Spotykana jest rowniez sytuacja
w negatywnym aspekcie, gdzie mozna méwi¢ o deficycie budzetowym®.

Deficyt budzetowy jest wystepuje na przestrzeni lat w samorzadach
wszystkich szczebli (gminnych, powiatowych czy wojewddzkich). Ozna-
cza to, zZe wydatki sa wieksze niz dochody. Bez watpienia jest to sytuacja,
ktéra powoduje, ze w budzecie pojawia sie brak wystarczajacych srodkéw

dowego [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne dzis i jutro,

Warszawa 2018, s. 598.

Ilekro¢ w dalszej czesci artykutu jest mowa o ,,gminie”, rozumie sie przez to jednostke

samorzadu terytorialnego.

13" Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 9 marca

2011 r., 33/2011, LEX nr 1725650.

J. Salachna, A. Ostrowska, Zrédla finansowania i zasady komunalnej gospodarki

finansowej [w:] 1. Lipowicz (red.), System prawa samorzqdu terytorialnego. Tom II.

Ustréj samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2022, s. 770-772.

15 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2021 roku, Krajowa Rada Regionalnych
Izb Obrachunkowych, Warszawa 2022, s. 204, https://rio.gov.pl/download/attachment/
109/sprawozdanie_za_2021_r.pdf, (dostep: 27.10.2022 r.).
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na zaplanowane wydatki'®. Ustawodawca wprowadza dwa rodzaje nega-
tywnej sytuacji, jaka jest deficyt budzetowy. Warto zauwazy¢, ze w dok-
trynie okresla sie takze inne rodzaje deficytéw'’. Pierwszym jest plano-
wany deficyt budzetowy j.s.t., natomiast drugim jest przejsciowy deficyt
budzetowy j.s.t. Planowany deficyt budzetowy gminy powinien by¢ okre-
Slony w uchwale budzetowej, ponadto ustawodawca okre$la takze inne
obowiazki z tym zwiazane, w szczegblnosci w uchwale budzetowej musza
by¢ okreélone zrédta pokrycia tego deficytu'® (art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p.).
Gmina moze wobec wystgpienia deficytu planowanego na podstawie art.
89 u.f.p. zacigga¢ kredyty, pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe.
Limity zobowigzan wynikajacych z powstania deficytu budzetowego
winny zosta¢ okreslone w uchwale budzetowej, na podstawie art. 91 ust. 2
pkt 3 u.f.p. musza by¢ zaopiniowane pozytywnie przez wiasciwg regio-
nalng izbe obrachunkowa. Druga negatywna sytuacjg, ktéra mozna zau-
wazy¢ w sytuacji finansowej gmin, jest moment, w ktorym wystapi przej-
Sciowy deficyt budzetowy. Ludmita Lipiec-Warzecha zauwaza, ze ,jest to
okresowa niemozno$¢ sfinansowania wszystkich zaplanowanych w bu-
dzecie wydatkow, spowodowane nieosiagnieciem na czas zaplanowanych
dochodéw”". Istotne regulacje prawne dla zaciggania zobowigzan w ra-
mach przejSciowego deficytu budzetowego znajdujq sie rowniez w art. 89
u.f.p. Gmina moze zaciaga¢ kredyty, pozyczki i emitowaé¢ papiery warto-
Sciowe, ktére maja by¢ przeznaczone na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetowego. W praktyce oznacza to, iz j.s.t.
posiadaja ,,debet” na rachunkach biezacych, ktéry pozwala im na zaspoka-
janie potrzeb finansowych miedzy innymi w pierwszych miesigcach roku
budzetowego. Mozliwos¢ skorzystania z takiego rozwiazania jest bardzo
istotna dla samorzadowych jednostek, bowiem bywa tak, ze wieksze

Zob. na ten temat zwt. Z. Ofiarski, Diug publiczny jednostek samorzqdu terytorialne-
go, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 1-2, s. 22-33.

E. Kowalewska, Komentarz do art. 89 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 593 i n.

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 10 maja 2011
1., 158/K/11, https://warszawa.rio.gov.pl/?p=document&action=show&id=1804&bar_id=
2003, (dostep: 08.06.2022 1.).

L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do ustawy o finansach publicznych, Warszawa 2011,
s. 467.

19
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wplywy do budzetu gminnego sa osiagane dopiero w lutym, a nawet
w marcu danego roku budzetowego. Dlatego nalezy zauwazy¢, jak waz-
nym jest w funkcjonowaniu gminy rozwigzanie wprowadzone przez usta-
wodawce, ktére daje szanse j.s.t. na zapewnienie cigglosci finansowej
w szczegoblnosci w pierwszych miesigcach okreslonego roku budzetowego.
Wskazac nalezy na fakt, ze ustawodawca, wprowadzajac do systemu
finansowego przejSciowy deficyt budzetowy i planowy deficyt budzeto-
wy, kieruje sie dazeniem do wprowadzenia dwoch réznych rozwigzan.
Dzieje sie tak, gdyz zobowigzania zaciggniete w ramach przej$ciowego
deficytu budzetowego podlegaja splacie w ciggu roku budzetowego,
w ktérym zostalty zaciagniete (art. 89 ust. 2 u.f.p.). Oznacza to, ze réznica
pojawiajaca sie w procedurze planowanego albo przej$ciowego deficytu
jest okres, na jaki mozna zacigga¢ zobowiazania, bowiem zobowigzania
zaciggniete w ramach planowanego deficytu budzetowego moga by¢ spta-
cone w nastepnym roku budzetowym, a nie w roku, w ktérym zobowiaza-
nia powstaty lub nastapita emisja papieréw wartosciowych. Jak zauwazo-
no, odmiennie jest w przypadku zobowigzan zaciggnietych w ramach
przejsciowego deficytu budzetowego, albowiem wobec nich ustawodawca
okreéla termin ich splaty (art. 89 ust. 1 pkt 1 u.f.p.). Terminem tym jest
ostatni dzien roku budzetowego. Wazne jest, aby dostrzec kwestie, iz ter-
min ten jest nieprzekraczalny i nie podlega zmianie przez jakikolwiek
organ j.s.t. Zatem nie ma mozliwosci splaty zobowigzan w innym roku
budzetowym niz ten, w ktérym nastapito powstanie przejsciowego deficy-
tu. Juz sam ustawodawca wskazuje, iz powinna by¢ to przej$ciowa sytua-
cja. Wydaje sie, ze na tyle istotna, ktora jednoczesnie implikuje koniecz-
no$¢ skorzystania z przejsciowego deficytu budzetowego®, np. zaplaty
wynagrodzen za prace dla pracownikow w urzedzie gminy. W doktrynie
nie budzi watpliwosci fakt, iz w ramach przejSciowego deficytu budzeto-
wego mozna pokry¢ wydatki, ale tylko takie, ktére zostaly uwzglednione
w uchwale budzetowej na dany rok. PrzejSciowych sytuacji trudnosci

20 Uchwata Sktadu Orzekajacego RIO w Szczecinie z dnia 20 stycznia 2016 r. nr
XII1.73.Z.2016 w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci sfinansowania przez gmine
Brojce deficytu 2015 r., https://szczecin.rio.gov.pl/?p=document&action=show&id=33
11&bar_id=3218, (dostep: 8.06.2022 r.).

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(10)/2022 117



Piotr My¢

finansowej zapewne moze by¢ wiele, dlatego ustawodawca nie okresla
katalogu spraw, dla jakich mozna uruchomi¢ $rodki w ramach przejscio-
wego deficytu budzetowego. Rozwazy¢ nalezy, na czym polega ,,przej-
Sciowo$¢” wspomnianego deficytu. Zgodnie z stownikiem jezyka polskie-
go PWN, slowo przejsciowy oznacza ,,majacy charakter tymczasowy” czy
»stanowiacy stadium posrednie miedzy czyms$ a czyms$”. Ewa Kowalew-
ska zauwaza, zZe ,,przejSciowy deficyt oznacza, ze wystepuje tylko okreso-
wo”?!, podobne stanowisko prezentuje wspomniana wczesniej L. Lipiec-
-Warzecha®. Piotr Walczak wskazuje z kolei, ze s to sytuacje okresowego
zachwiania bilansu gromadzonych dochodéw i koniecznych wydatkéw?.
Uzna¢ nalezy zatem, ze aby organ wykonawczy j.s.t. mogl skorzystac
z instrumentu przejSciowego deficytu budzetowego, musi zaistnie¢ sytua-
cja o charakterze tymczasowym, przejSciowym, okresowym zwigzana
z czasowym brakiem $rodkéw na rachunkach bankowych gminy, ktéra
daje sie pokona¢ w perspektywie roku budzetowego. Podkresli¢ nalezy,
ze prawodawca dla tego rodzaju zobowiazan odstepuje od wymogu uzy-
skiwania opinii regionalnej izby obrachunkowej (art. 91 ust. 3 pkt 1
u.f.p.), inaczej niz dla kredytéw, pozyczek i emisji papieréw wartoscio-
wych w ramach deficytu planowanego. Ustawodawca pozostawia pewng
swobode okre$lenia limitu zobowigzan w ramach przejSciowego deficytu
budzetowego organowi stanowigcemu j.s.t. Zdaniem autora jest to wlasci-
we rozwigzanie, baczac na fakt, ze nie jest mozliwe okreslenie jedng miarg
wszystkich gmin w Polsce. Jednostki te r6znig sie bowiem m.in. zapotrze-
bowaniem finansowym (wydolnoscia finansowa), co wynika m.in. z liczby
mieszkancéw, powierzchni gminy lub czynnikéw wiasciwych gminie.

21 E. Kowalewska, komentarz do art. 89 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach

publicznych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 593 i n.

L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do ustawy o finansach publicznych, Warszawa 2011,

s. 467 in.

23 P.Walczak Ogdlne zasady zaciggania zobowiqzan przez inne niz Skarb Paristwa jed-
nostki sektora finanséw publicznych [w:] P. Walczak (red.), Ustawa o finansach pu-
blicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdowych, Warszawa 2017, s. 327-328.

22
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3. Zaciaganie zobowigzan w ramach
przejSciowego deficytu budzetowego

Wytaczng kompetencje do podejmowania uchwat w sprawach majatko-
wych przekraczajacych zwykly zarzad ma rada gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9
u.s.g.), ponadto radzie gminy przystuguje kompetencja do ustalania mak-
symalnej wysokosci udzielanych pozyczek i poreczen udzielanych przez
wojta (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g), okreslenia sumy, do ktdrej wéjt mo-
Ze zacigga¢ zobowigzania (art. 18 ust. 2 pkt 10 u.s.g.), oraz okre$lenia
wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zacigganych przez
wojta gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d u.s.g.), zatem rada gminy jest
uprawniona do podejmowania uchwat o réznym charakterze, w tym
uchwal odnoszacych sie do gospodarki finansowej gminy. Aby jednak
organ wykonawczy (wdjt) mogl realizowac¢ swoje obowiazki ustawowe,
musi dziata¢ z organem uchwatlodawczym w pewnym konsensusie.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz za prawidlowa gospodarke finansowa
gminy odpowiada woijt (art. 60 ust. 1 u.s.g., jak i z art. 53 ust. 1 u.f.p.).
Wydaje sie, ze intencjq ustawodawcy byto wytworzenie zdrowego balan-
su pomiedzy radq gminy a wojtem. Innymi stowy, wojt bez wspotpracy
z radnymi nie bedzie w stanie przygotowac i realizowa¢ uchwaty budze-
towej. Nadto rada gminy ma mozliwosci kontrolowania sytuacji finanso-
wej w gminie?*. Dlatego szczegdlnie istotna jest kontrola wéjta nad zacia-
ganymi zobowigzaniami. W tym aspekcie rada gminy ma réwniez spe-
cjalne uprawnienia. W szczegdlnos$ci moze upowazni¢ wojta do zaciaga-
nia zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 u.f.p. Zatem warunkiem ko-
niecznym, aby wojt mégt zaciaga¢ zobowigzania w ramach przej$ciowego
deficytu budzetowego, jest upowaznienie udzielone przez rade gminy oraz
okreslenie w tym upowaznieniu limitow, do ktérych wojt moze zaciggac
zobowigzania (art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.). Bez udzielonego upowaznienia
w uchwale budzetowej wojt nie moze zaciagna¢ zobowigzania®>. Wspo-

24 Zob. na ten temat zwt. B. Dolnicki, 7.6. Raport o stanie gminy [w:] B. Dolnicki (red.),

Kontrola zarzqdcza w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2019, s. 320.
% J. Gluminska-Pawlic, Komentarz do art. 58 [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samo-
rzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021, s. 851-853.
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mniane upowaznienie nie moze by¢ upowaznieniem udzielonym post
factum, dlatego musi by¢ udzielone przez rade gminy przed zaciagnieciem
zobowiazania. Upowaznienie to nie moze by¢ dorozumianie ani planowa-
ne. Zatem w sytuacji, gdy rada gminy z réznych przyczyn nie uchwali
budzetu w terminie przewidzianym w art. 239 u.f.p., ex lege przed rozpo-
czeciem roku budzetowego, z dniem 1 stycznia nowego roku budzetowe-
go gminna gospodarka finansowa bedzie funkcjonowata w oparciu o zto-
zony projekt uchwaty budzetowej przedlozonej przez wojta w rozumieniu
art. 238 u.f.p.”® Z racji tego nie mozna przyja¢, iz wojt na podstawie pro-
jektu uchwatly budzetowej moze korzystac¢ z planowych upowaznien, gdyz
te nie zostaly jeszcze przyjete zgodnie z obowigzujagcym prawem,
w szczegblnosci gdy wezmiemy pod uwage fakt, ze pojecia ,projektu
uchwaty budzetowej” i ,,uchwaty budzetowej” nie jest tozsame. Reasumu-
jac, upowaznienie, o ktérym mowa w art. 212 u.f.p., do zaciagania zobo-
wigzan w ramach przej$ciowego deficytu budzetowego, musi by¢ wyraz-
nie wskazane w uchwale budzetowej i przyjete w trybie przewidzianym
dla uchwaty budzetowej. Ponadto rada gminy powinna wskaza¢ limit,
do ktérego wojt moze zacigga¢ kredyty, pozyczki i emitowaé papiery
wartosciowe dla pokrycia kosztow przejSciowego deficytu budzetowego.
Zmiany w limicie wyrazonym w upowaznieniu nalezy przyja¢ w procedu-
rze przewidzianej dla zmian w uchwale budzetowej. Oznacza to, ze zmia-
na limitu zobowigzan w ramach przejSciowego deficytu budzetowego nie
moze zostaC przyjeta w innej uchwale niz poprzez przyjecie uchwaly
o zmianie uchwaty budzetowej gminy.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 u.s.g. wojtowi przystuguje wytaczne prawo
do zaciggania zobowiazan do limitéw udzielonych przez rade gminy. Za-
tem w zakresie wydatkowania przy wykorzystaniu przej$ciowego deficytu
budzetowego i przyznanego wdjtowi upowaznienia do zaciagania pozy-
czek, kredytéw, wojt ma pewng swobode dysponowania tymi Srodkami
w ramach uchwaly budzetowej. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie
dostrzega sie ograniczenie wspomnianej swobody, ktére polega na tym, iz

% Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 paz-
dziernika 2010 r., 86/2010, LEX nr 1725632.
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wojt nie moze przekroczy¢ przystugujacego mu limitu. Wéjt w zakresie
zarzadzania limitem musi przestrzegac trzech regut:
1. dziala¢ w granicach upowaznienia wydanego przez rade gminy,
2. zaciagac zobowiazania tylko na podstawie prawa,
3. zaciagac zobowiagzania podlegajace splacie w roku budzetowym.

Jak wczesniej zauwazono, istotne znaczenie ma fakt, ze wydatki
w ramach przejSciowego deficytu budzetowego powinny by¢ wydatkowa-
ne na zobowiazania, ktére sa zwiazane z sytuacjq ,,niecierpiaca zwloki”.
Oznacza to, ze dysponowanie tymi srodkami moze wystapi¢, gdy nie ist-
nieje mozliwoé¢ oczekiwania na zaplanowany wplyw $rodkéw?’. Wyjat-
kiem jest sytuacja, gdy w gminie wystepuje zupelny, permanentny i fak-
tyczny brak wolnych $rodkéw na pokrycie zar6wno wymagalnych, jak
i przysztych zobowiazan, w tym zobowigzan na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetowego. W takiej sytuacji nie moze mie¢ zastosowania art.
89 ust. 1 pkt 1 u.f.p?®. Jak wcze$niej wspomniano, omawiane zobowigza-
nia podejmowane w ramach przejSciowego deficytu budzetowego musza
by¢ przeznaczane na zobowigzania, ktére w ciggu roku budzetowego be-
dzie mozna splaci¢, oraz przede wszystkim musza to by¢ zobowiazania,
ktére zostalty zaplanowane w budzecie jednostki samorzadowej. Przecho-
dzac do konkluzji, zobowiazania zaciggane przy wykorzystaniu przej-
Sciowego deficytu budzetowego nie sg tozsame z zobowiazaniami, ktére
gmina moze zaciaga¢ w ramach innych instrumentéw finansowych
w sytuacjach nadzwyczajnych. Zauwazalne sg przy tym roéznice pomiedzy
przejsciowym a planowanym deficytem j.s.t. Ponadto owe instytucje
prawne nie sa tozsame z wydatkami, o ktérych mowa w art. 256 u.f.p.
(realizowanie wydatkow nieprzewidzianych). Cechuja sie one tym, ze sa
niespodziewane, a zatem nie zostaty one uwzglednione w uchwale budze-
towej. Inaczej jak w przypadku zobowigzan w ramach przejSciowego
deficytu budzetowego, ktére musza by¢ przewidziane w budzecie. Ponad-

27 J. Adamiak, Rola instrumentéw dtuznych w finansowaniu rozwoju lokalnego i regio-

nalnego [w:] E. Chojna-Duch (red.), Aktualne problemy finanséw lokalnych i regio-
nalnych w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 481.

28 Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w }.odzi z dnia 9 maja 2012 r.,
15/68/2012, ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2012, nr 3, s. 105-106.
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to musza one wynika¢ z tytutow prawnych okre$lonych przez ustawo-
dawce®. Nie inaczej jest z dysponowaniem $rodkéw w ramach rezerwy
celowej z art. 259 u.f.p. W ramach $rodkéw uwzglednionych w rezerwie
celowej mozna dokona¢ przeniesienia na okreslone wydatki w ramach
uchwaly budzetowej. Zatem jest to sytuacja, kiedy pomniejsza sie kwote
rezerwy celowej i jednoczesnie zwieksza sie wydatki na okreSlony cel.
Wspomniane przeniesienie musi sta¢ w zgodzie z normatywnie okreSlona
klasyfikacja budzetowa®. Reasumujac, wspomniane rozwiazania znane
prawodawcy nie sa tozsame z przejSciowym deficytem budzetowym,
w ramach ktérego podejmuje sie wydatki zgodnie z uchwala budzetowa,
tylko finansuje sie je z ,,debetu” na rachunku biezacym gminy, bez ko-
niecznosci przesunie¢ w ramach uchwaty budzetowej.

Nad zaciaganymi zobowigzaniami w ramach przejSciowego deficytu
budzetowego kontrole sprawuje wojt zgodnie z art. 53 ust. 1 u.f.p.
w zwigzku z art. 60 u.s.g. Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z art. 53 u.f.p.
jest konsekwencjq zaliczenia gminy do jednostek sektora finanséw pu-
blicznych (art. 9 pkt 2 u.f.p.). Oznacza to, ze w ramach tych podstaw
prawnych wéjt moze podlega¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych. Dlatego wydanie $rodkéw publicznych w ra-
mach przej$ciowego deficytu budzetowego na cel inny niz cel wyrazony
w uchwale budzetowej badZ niedochowanie terminu sptaty zobowiazan
podjetych w ramach przejsciowego deficytu budzetowego bedzie stano-
wi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym stanowi art.
15 v.o.n.d.f.p. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 19
u.o.n.d.f.p. odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych poniesie osoba, ktoéra popelni czyn okreSlony w u.o.n.d.f.p. jako
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w czasie jego popeienia®'.
Natomiast zaistnienie odpowiedzialnosci za to naruszenie nastapi w mo-

2 M. Stawinski, Komentarz do art. 256 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach pu-

blicznych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1345-1347.
30 M. Stawinski, Komentarz do art. 259 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach pu-
blicznych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1358-1361.
W. Bozek, Dziatalno$¢ orzecznicza Gtéwnej Komisji Orzekajqcego w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Szczecin 2016, s. 60 i n.

31
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mencie przekroczenia upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej*.
Przestanka naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zaktualizuje sie
w momencie, w ktéorym dlug zawarty w ramach przejSciowego deficytu
nie zostanie splacony do korica roku kalendarzowego albo zostanie prze-
kroczony limit wynikajacy z udzielonego upowaznienia.

Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nastapi réwniez
w przypadku, gdy organ wykonawczy gminy bedzie posiadal upowaznie-
nie do zaciggania zobowigzan w ramach art. 89 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
w uchwale budzetowej na kolejny rok budzetowy, w kwocie réwnej po-
przedniemu upowaznieniu albo wiekszej, i nie dokona splaty zobowiaza-
nia do korica roku budzetowego. Za przyktad mozna przedstawi¢ sytuacije,
gdy wdjt posiada upowaznienie do zaciggania zobowigzan w ramach
przejsciowego deficytu budzetowego j.s.t., w dniu 31 grudnia 2021 r do
kwoty 100 000 z1, a od 1 stycznia 2022 1. na podstawie uchwaty budzeto-
wej na rok 2022 r. rada gminy upowazni wojta do zaciggania zobowiazan
do kwoty 200 000 zt. Zakladajac, ze organ wykorzystat przystugujacy
limit w roku 2021 w kwocie 100 000 z}, to organ wykonawczy gminy ma
obowiazek sptaty przejsciowego deficytu do dnia 31 grudnia 2021 r. Dzie-
je sie tak, poniewaz obowiazek sptaty zobowiazan wynika ex lege i jest to
termin, ktory nie moze zosta¢ zmieniony aktem prawa miejscowego. Po-
nadto prawodawca nie dopuszcza wyjatkéw odnosnie do przekroczenia
terminu ani warunkéw dla przeniesienia zaciagnietych tak zobowigzan na
inny rok budzetowy niz ten, w ktérym zostaly zaciagniete. Dlatego na
kanwie przyjetego przyktadu wéjt nie bedzie mégt skorzysta¢ z upowaz-
nienia do zaciggania zobowigzan w ramach przejsciowego deficytu gminy
z roku budzetowego 2022 r. wobec zobowigzan zaciagnietych w roku
2021 r. Co prawda od dnia 1 stycznia 2022 r. bedzie mogt skorzystac
z kolejnego (nowego) upowaznienia, ale pod warunkiem, ze bedzie to
réwniez nowe zobowigzanie. Do wniosku takiego uprawnia uznanie, ze
upowaznienie do zaciggania zobowigzan w ramach przej$ciowego deficy-
tu budzetowego uprawnia do zaciagniecia zobowiazania, ale pod warun-
kiem jego sptaty do konca roku budzetowego. Mozna dostrzec, ze z punk-

32 Tamze, s. 224 i n.
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tu widzenia przestanki braku splaty przejsciowego deficytu budzetowego
nie ma znaczenia, po jakim okresie zobowigzanie zostanie uregulowane.
Odnotowa¢ przy tym trzeba, ze w dniu 1 stycznia wojt moze skorzystac
z przejSciowego deficytu j.s.t. pod warunkiem spelnienia przestanek wila-
Sciwych dla przejSciowego deficytu budzetowego z wylaczeniem sytuacji,
gdy 1 stycznia nie uchwalono uchwaty budzetowej przez organ j.s.t.

W przedstawionym przykladzie jawi sie problem dotyczacy braku
splaty przejsciowego deficytu budzetowego w ustawowym terminie, cze-
go konsekwencja jest naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Za-
gadnienie niesptacenia przez j.s.t. zobowiazania wynikajacego z przej-
Sciowego deficytu budzetowego j.s.t. jest jednak znacznie bardziej ztozo-
ne. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy brak splaty takiego zobowigza-
nia pozwala przyja¢, iz z pierwszym dniem nowego roku staje sie ono
zobowigzaniem dlugoterminowym. Zdaje sie, Zze na tak postawione pyta-
nie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco, poniewaz zobowiazanie to nie zostato
przyjete w sposob wlasciwy, tj. przewidziany w ustawie dla zobowigzan
dlugoterminowych, cho¢by ze wzgledu na brak pozytywnej opinii regio-
nalnej izby obrachunkowej. Ponadto, nie sposéb znaleZ¢ przepisu szcze-
gblnego, ktéry pozwala na zmiane tego rodzaju zobowigzania krotkoter-
minowego w dhlugoterminowe. Zauwazy¢ nalezy, iz j.s.t. nie posiada réw-
niez narzedzi do konwalidacji sytuacji przekroczenia terminu dla zobo-
wigzan w ramach przejsciowego deficytu budzetowego j.s.t. W omawia-
nej sytuacji realnym rozwigzaniem problemu moze by¢ wprowadzenie
programu postepowania naprawczego.

4. Podsumowanie

Reasumujac rozwazania, nalezy w pierwszej kolejnosci podkreslié,
iz gmina jako jednostka sektora finanséw publicznych dla realizowania
swoich zadan wlasnych, zleconych czy powierzonych potrzebuje srodkéw
finansowych, dzieki ktérym bedzie w stanie kompleksowo spetia¢ nato-
zone na nig obowiazki ustawowe. Konsekwencja zakwalifikowania gminy
do jednostek sektora finanséw publicznych jest fakt, ze gmina podlega
szczegbtowym regutom gospodarowania tymi srodkami, ktore sq okreslo-
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ne w u.f.p., a takze zasadom uregulowanym w u.o.n.d.f.p., dotyczacym
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Po-
nadto organ wykonawczy gminy musi uwzgledni¢ rozszerzona odpowie-
dzialnos¢ z art. 53 u.f.p. Przede wszystkim jego dzialanie bedzie podlega-
o weryfikacji zgodnie z zasada legalizmu, tj. dzialania na podstawie pra-
wa. W tym kontekscie znaczenie ma to, ze podstawa gospodarki finanso-
wej gminy jest budzet gminy, w ktérym co roku okresla sie wydatki
i dochody gminy. Dlatego tak istotne jest przygotowanie tego podstawo-
wego aktu finansowego gminy w sposéb urzeczywistniony, tak aby od-
zwierciedlono w nim faktyczng sytuacje finansowa jednostki. To z kolei
wigze sie z potrzeba planowania wydatkéw gminy oraz jej dochodéw
w sposOb realny. Bywa tak, ze j.s.t. napotykaja trudnosci finansowe
o réznym charakterze, bedzie to miedzy innymi zwigzane z wystepowa-
niem deficytu budzetowego.

Deficyt moze wystepowac¢ w kategorii planowanego badz przejscio-
wego deficytu budzetowego. Podstawowa roéznicq pomiedzy planowanym
deficytem budzetowym a przejSciowym deficytem budzetowym jest to,
ze zobowiazania zaciggniete w ramach przejsciowego deficytu budzeto-
wego muszg by¢ sptacone w tym samym roku, w jakim zostaty zaciggnie-
te. Zobowigzanie to powinno rowniez by¢ zwiazane z czasowym brakiem
srodkow na sfinansowanie okreslonego zadania. Przyczyn takiej sytuacji
moze by¢ wiele. W doktrynie wyr6znia sie ,zjawiska nieprzewidziane
(kleski zywiotowe), niedoskonala prace organéw podatkowych, niespo-
dziewane zalamanie koniunktury”®. Istotne jest réwniez, iz zaciaganie
zobowiagzan w ramach przej$ciowego deficytu dotyczy tylko zobowiazan,
ktore sg zaplanowane w budzecie jednostki, jednak w danym momencie
nie ma $rodkéw finansowych na ich pokrycie. Przejsciowy deficyt budze-
towy jest wyrazem $wiadomosci prawodawcy dotyczacej wieloSci sytuacji
spotykanych w gminach w trakcie realizowania ustawowo okreslonych
zadan. W szczegolnosci moze to dotyczy¢ trudnosci finansowych, ktére
w wielu przypadkach nie wynikaja z celowego albo zamierzonego dziala-
nia, a stanowia konsekwencje zdarzen nieprzewidywalnych, nadzwyczaj-

3 E. Kowalewska, Komentarz do art. 89 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 593.
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nych. Podstawowym Zrédlem finansowania zadan samorzadowych sa
daninowe Zrodla dochodow publicznych, tj. podatki i oplaty lokalne. Nie
mozna przy tym wykluczy¢, ze gmina bedzie otrzymywata srodki pu-
bliczne z tych tytul6w w niestalej wysokos$ci oraz w réznych terminach.
Tymczasem sg one planowane w budzecie w pelnej wysokosci. W prakty-
ce oznacza¢ to moze, ze gminy uzyskaja wyzsze srodki finansowe pod
koniec pierwszego kwartalu nowego roku budzetowego. Dlatego nalezy
uzna¢, ze wprowadzenie do polskiego porzadku finansowoprawnego defi-
cytu przejsciowego j.s.t., ktory pozwala gminie zaspokaja¢é wymagalne
zobowiazania, w szczeg6lnosci zwigzane z wynagrodzeniami za prace dla
0s6b zatrudnionych w gminie, byto konieczne.

Podkres$li¢ nalezy, ze organ wykonawczy gminy moze zacigga¢ zo-
bowigzania w ramach przejsciowego deficytu tylko na podstawie upo-
waznienia wynikajacego z uchwaty budzetowej. W zakresie upowaznienia
organ stanowiacy okresla limit zobowigzan, do ktérego gmina moze sie
zapozyczac, stosujac przejsciowy deficyt budzetowy. Zacigganie zobo-
wigzan przy zastosowaniu przejsciowego deficytu budzetowego ma za-
sadnicze znaczenie dla zachowania cigglosci gospodarki finansowej gmi-
ny. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze to na organie wykonawczym gminy
ciazy obowiazek, aby gmina z koncem roku budzetowego dysponowata
srodkami wystarczajacymi do tego, aby uregulowa¢ zobowigzania, ktére
sktadajg sie na przejsciowy deficytu budzetowy. Niewykonanie obowigz-
ku, o ktérym mowa, bedzie podstawa do wszczecia postepowania w spra-
wie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ponadto organ wyko-
nawczy musi rowniez liczy¢ sie z ryzykiem wymierzenia kary za to naru-
szenie.

Nalezy takze zastanowi¢ sie nad prawnymi rozwigzaniami, ktére po-
zwola j.s.t. na wlasciwa reakcje w sytuacji przekroczenia terminu splaty
zobowigzan zaciggnietych w ramach przejsciowego deficytu budzetowe-
go. Zdaniem autora ustawodawca powinien pochyli¢ sie nad rozstrzygnie-
ciem umozliwiajacym j.s.t. zgodne z prawem uzdrowienie takiej sytuacji.
Narzedziem pozwalajacym na rozwiazanie wspomnianego problemu,
ktore wydaje sie wlasciwe, jest wprowadzenie procedury polegajacej na
mozliwos$¢ zaliczenia przejSciowego deficytu budzetowego z ubieglego
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roku budzetowego do przejsciowego deficytu budzetowego na nastepny
rok budzetowy, po uzyskaniu pozytywnej opinii wlasciwej regionalnej
izby obrachunkowej, ktéra to bedzie w stanie w sposob wlasciwy i realny
oceni¢ sytuacje finansowa danej j.s.t. Jednocze$nie warto zastanowic¢ sie
nad rygorami uzyskania pozytywnej opinii, na przyklad pod warunkiem
posiadania przez organ wykonawczy stosownego upowaznienia do odpo-
wiedniej wysokosci w nowej uchwale budzetowej lub sptaty zobowiaza-
nia z ubieglego roku w konkretnym terminie.

Podsumowujac, przejsciowy deficyt budzetowy to wazny instrument
prawny stosowany w praktyce w wielu j.s.t. Pozwala na zapewnienie od-
powiednich $rodkéw finansowych w nieprzewidzianych sytuacjach,
anadto jest instrumentem powigzanym z zasada planowania, ktéra ma
zastosowanie rowniez do wydatkéw gminy.

Bibliografia:

Adamiak J., Rola instrumentéw diuznych w finansowaniu rozwoju lokalnego i re-
gionalnego [w:] E. Chojna-Duch (red.), Aktualne problemy finanséw lokal-
nych i regionalnych w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej, Centrum
Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2006.

Bozek W., Dziatalnos¢ orzecznicza Gtdwnej Komisji Orzekajqcego w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Wydziat Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2016.

Dolnicki B., 7.6. Raport o stanie gminy [w:] B. Dolnicki (red.), Kontrola zarzqdcza
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Feret E. Dzialalno$¢ prawotwdrcza organéw stanowiqcych jednostek samorzqdu
terytorialnego w zakresie planowania i uchwalania budzetu samorzqgdowego
[w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne dzis i jutro,
Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

Gluminska-Pawlic J., Komentarz do art. 58 [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o sa-
morzqdzie gminnym Komentarz, wyd. 111, Wolters Kluwer, Warszawa 2021.

Kowalewska E, Komentarz do art. 89 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach
publicznych komentarz, wyd., II, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

Lipiec-Warzecha L., Ustawa o finansach publicznych — komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2011.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(10)/2022 127



Piotr My¢

Ofiarski Z., Dlug publiczny jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Finanse Ko-
munalne” 2010, nr 1-2, s. 25-33.

Pietrzykowski T., Instytucje prawne i sprzezenie regut, ,,Przeglad Sadowy” 2010,
nr 11-12.

Salachna J., Ostrowska A., Zrédta finansowania i zasady komunalnej gospodarki
finansowej [w:] 1. Lipowicz (red.), System prawa samorzqdu terytorialnego.
Tom II. Ustroj samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2022,
s. 770-772.

Stawinski M., Komentarz do art. 256 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, wyd. II, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

Stawinski M., Komentarz do art. 259 [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, wyd. II, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

Walczak P. (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek
samorzqdowych. Wyd. 1, C.H. Beck, Warszawa 2017.



