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Obowigzywanie oplaty targowej

na przykladzie wybranych gmin

w wojewodztwach kujawsko-pomorskim
i zachodniopomorskim

A binding force of a market fee — an example
of selected municipalities in Kuyavian-Pomeranian
and West Pomeranian Voivodeships

Streszczenie. W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych obowiazy-
wania oplaty targowej w wybranych gminach potozonych w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim z uwagi na okolicznos$é, ze od
1 stycznia 2016 r. oplata ta ma charakter fakultatywny i jej wprowadzenie
w danej gminie zalezy od woli jej rady. Tam, gdzie oplata targowa dalej obowia-
zuje, sprawdzono ponadto wysoko$¢ uzyskiwanych z jej tytulu wplywéw. Dla
poréwnania przedstawiono réwniez dane statystyczne obejmujace og6t gmin za
lata 2019 i 2020.

Stowa kluczowe: oplata targowa; oplata lokalna; kujawsko-pomorskie; zacho-
dniopomorskie.
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Abstract. The article presents results of a research on a market fee in selected
municipalities located in Kuyavian-Pomeranian and West Pomeranian Voivode-
ships. From 1 January 2016, this fee is optional and its introduction in a given
municipality depends on the will of its council. Where the market fee is still ap-
plicable, the amount of revenues obtained from it has also been checked in this
article. Comparative analysis is based on statistical data covering all municipali-
ties for 2019 and 2020.

Keywords: market fee; local fee; Kuyavian-Pomeranian; West Pomeranian.

1. Zagadnienia wstepne

Oplata targowa jest jedng z optat lokalnych uregulowanych w ustawie
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 1. poz. 1170 ze zm.; dalej: u.p.0.l.). Zgodnie z art. 15 u.p.o.L
rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Oplate targowa pobiera sie
od oséb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowos$ci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowi-
skach'. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,,oplata targowa jest nieekwiwa-
lentnym zobowigzaniem podatkowym powstajgcym z mocy prawa, z dniem
zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego
zobowiazania, tj. dokonywania sprzedazy na targowisku?.

Targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona
sprzedaz’. Oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budyn-

Wyliczenie kategorii podatnikéw jest wazne w procedurze poboru daniny. Nie zawsze
osoba faktycznie wykonujaca czynnoSci zwigzane ze sprzedaza (np. sprzedawca) be-
dzie podmiotem obowiazanym do uiszczenia oplaty targowej. Jak stanowi art. 15 ust. 1
u.p.o.l., obowiazek oplatowy ciazy takze na osobach prawnych i jednostkach organiza-
cyjnych niemajacych osobowosci prawnej, chociaz z oczywistych powodéw podmioty
takie nigdy osobiscie wykonywac czynnosci sprzedazy. Ustawodawca chcial wiec za-
akcentowac, ze podatnikiem sq podmioty bedace formalnie stronami uméw sprzedazy,
a nie pracownicy takich oséb.

2 Wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 2020 r., I FSK 231/18.

3 R. Dowgier, Pobdr optaty targowej w 2022 r., ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finan-
s6w Samorzadowych” 2022, nr 2, s. 11-18.
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kach lub w ich czeéciach®. Oplate targowa pobiera sie niezaleznie od na-
leznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za korzystanie z urzadzen
targowych oraz za inne ushigi Swiadczone przez prowadzacego targowisko.
Gmina moze wprowadzi¢ pobér oplaty targowej w drodze inkasa®.
Obowiazek uiszczenia oplaty targowej powstaje z mocy prawa
z chwilg faktycznego podjecia czynnosci handlowych zmierzajacych do
dokonania sprzedazy (niezaleznie od skutku) w kazdym miejscu danej
gminy, przy czym realizacja tego ustawowego obowigzku nastepuje
w razie zazadania jej uiszczenia przez inkasenta i z tg tez chwila nastepuje
okreslenie osoby zobowiazanej do zaplaty okre$lonego juz zobowigzania
z tytulu oplaty targowej przewidzianej uchwatg rady gminy®. W orzecz-
nictwie i piSmiennictwie wyraznie podkresla sie, ze obowiazek zaplaty
oplaty targowej nie jest uzalezniony od jej efektéw (efektywnosci)’. Zda-
niem sadéw administracyjnych sformutowanie ,,dokonujacych sprzedazy”
nalezy interpretowac szeroko, uznajac, ze obejmuje ono wszelkie czynno-
$ci podejmowane przez podmiot okre§lony w art. 15 ust. 1 u.p.o.l. w celu
dokonania sprzedazy, a w szczegdlnosci oferowanie produktéw, rozpa-
kowanie i skladowanie na stoisku, oczekiwanie na kontrahentéw®. Zwrot
normatywny ,,dokonujacych sprzedazy” nalezy interpretowa¢ z uwzgled-
nieniem treSci stowa ,sprzedaz”. W kontekScie systemowym (art. 535

Potwierdza to orzecznictwo sadéw administracyjnych — np. wyrok NSA z dnia
29 czerwca 2022 r., Il FSK 676/21: ,Jezeli sprzedaz jest dokonywana w obiekcie bu-
dowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowalnego, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach, to bedzie ona wylaczona z obowiazku uiszczenia optaty targowe;j”.
5 Szerzej na temat instytucji inkasa np. P. Manczyk, Pobér podatku od nieruchomosci
oraz opfaty targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psa w drodze inkasa
na przyktadzie wybranych gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego, ,,Acta Iuris Ste-
tinensis” 2014, nr 5, s. 393—406.
6 Takq teze zawierajg m.in. wyroki: NSA z dnia 12 kwietnia 2022 r., Il FSK 155/21,
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 marca 2020 r., I SA/Go 805/19, WSA
w Gliwicach z dnia 9 kwietnia 2019 r., I SA/GI 1054/18 i WSA w Szczecinie z dnia
24 stycznia 2018 r., I SA/Sz 728/17.
P. Borszowski, K. Stelmaszczyk [w:] P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i opta-
ty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 311-312.
8 Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2019 r., IT FSK 1904/19.
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Kodeksu cywilnego®) przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje
sie przenie$¢ na kupujacego wilasnosc¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupuja-
cy zobowiazuje sie rzecz odebra¢ i zaptaci¢ sprzedawcy cene. Zgodnie
z jezykowym rozumieniem tego slowa sprzedaz to umowa wzajemna, na
podstawie ktérej sprzedawca oddaje cos na wiasnos$¢ kupujacemu za okre-
§long sume: wydawanie towaréw po okre$lonej cenie; sprzedawanie’.

Problematyczne w literaturze i judykaturze okazuje sie oblozenie
oplata targowa dzialalnosci gastronomicznej''. T. Wolowiec zauwaza,
ze w nastepstwie wykonywania dziatalnosci gastronomicznej dochodzi do
wytworzenia nowych produktéw (positki) oraz sprzedazy juz gotowych
produktéw (np. napoje). Dzialalno$¢ ta zdaniem tego autora miesci sie
w pojeciu ,,dokonywanie sprzedazy”, o ktéorym mowa w art. 15 ust. 1
u.p.o.l. Uwaza on, Ze nie powinno traktowac sie jako dziatalnosci ustugo-
wej sprzedazy produktéw zywnoSciowych (positkéw i napojéw) przygo-
towywanych w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Z kolei
w orzecznictwie odnalez¢ mozna stanowisko, ze o powstaniu obowigzku
optatowego decyduje wylacznie sprzedaz produktéw gotowych (,,na wy-
nos”). W sytuacji, kiedy podmiot zajmuje sie ustuga gastronomiczna,
ktéra nie rodzi obowiazku optatowego, a jednoczesnie dokonuje sprzeda-
7y, ktora nie stanowi marginalnego elementu dziatalnosci, to podmiot taki
jest obcigzony oplata targowa'.

Na podstawie art. 16 u.p.o.l. zwalnia sie od optaty targowej podatni-
kéw, ktorzy sa podatnikami podatku od nieruchomosci w zwiazku
z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach. Oznacza to
w praktyce, Ze oplata targowa uiszczana jest niemal wylacznie przez
drobnych przedsiebiorcéw, nieposiadajacych infrastruktury handlowej,
dokonujacych sprzedazy osobiscie, przy pomocy czionkéw rodziny lub
pojedynczych pracownikdw. Oplaty targowej nie ptaca rowniez rolnicy

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1360 ze zm.).

10 ‘Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2022 r., Il FSK 792/21.

Jest to ztozone zagadnienie i zamiarem autora bylo jedynie jego zasygnalizowanie.

T. Wolowiec, Swiadczenie ustug na targowisku a obowiqzek zaplaty oplaty targowej,

»Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2016, nr 9, s. 12—15.

13" 'Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2022 r., Il FSK 793/21.
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i ich domownikéw prowadzacy w piatki i soboty handel w rozumieniu art.
2 pkt 4 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowa-
dzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw (Dz.U.
z 2021 1. poz. 2291).

Maksymalna wysokoS¢ oplaty targowej wynosita w latach 2020-
2023 odpowiednio: 792,21 z'4, 823,11 z}**, 852,75 z}'® i 953,38 zt"
dziennie. Wysoko$¢ oplaty targowej w danej gminie ustala rada gminy.
Rada gminy moze zréznicowa¢ wysokoS¢ oplaty targowej w zaleznosci
od miejsca prowadzenia sprzedazy. Gminy wprowadzaja rézne stawki
oplaty targowej najczesciej w odniesieniu do poszczeg6lnych targowisk
funkcjonujacych na ich obszarze. W doktrynie podnosi sie, ze sad admini-
stracyjny, oceniajac dopuszczalno$¢ zréznicowania stawek oplaty targo-
wej, nie powinien bada¢, czy analizowana dysproporcja stawek doprowa-
dzi do osiggniecia zaktadanego celu spoteczno-gospodarczego, a jedynie
skupi¢ sie na ocenie uchwaty pod katem zgodnosci z obowigzujacym
prawem. Ocena dopuszczalnosci zroznicowania stawek oplaty w sytuacji,
gdy targowiska naleza do réznych podmiotéw, powinna odbywac sie
w konteksScie tego, czy rozbieznos¢ ta nie przyczynia sie do faworyzowa-
nia jednego z podmiotdéw, zwlaszcza gdy ktéres z targowisk stanowi wila-
sno$¢ gminy'®. W orzecznictwie odnalez¢é mozna poglad, ze ,w ramach
granic wyznaczonych przez art. 15 oraz art. 19 pkt 1 lit. a u.p.o.l. gminy
majq swobode ustalania obcigzen podatkowych i moga realizowac¢ wtasng
polityke lokalng w tym zakresie, a zasadniczo jedynym ustawowym ogra-

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2020 (Monitor Polski z 2019 r. poz. 738).

15 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2021 (Monitor Polski z 2020 r. poz. 673).
Obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca
2021 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na
rok 2022 (Monitor Polski z 2021 r. poz. 724).

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2023 (Monitor Polski z 2022 r. poz. 731).

18 A. Rzetecki, Przestanki dopuszczalnosci réznicowania wysokosci oplaty targowej na
obszarze gminy, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018,
nr7,s. 17-20.
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niczeniem w ustalaniu przez gminy stawek oplaty targowej jest zakaz
przekraczania stawek maksymalnych'®”.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze obecnie rada danej gminy jest uprawniona,
a nie zobligowana do wprowadzenia oplaty targowej na swoim teryto-
rium. Jest to skutek zmian jakie do u.p.o.l. wprowadzita z dniem 1 stycz-
nia 2016 r. ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
1045; dalej: Ustawa ws. fakultatywnosci optaty targowej). Powyzsza
zmiana spowodowala, Ze istnienia obowigzku zaplaty oplaty targowej nie
mozna domniemywa¢. W gminach, w ktérych po 2015 r. nie podjeto sto-
sownych uchwat wprowadzajacych oplate targowa, oplaty tej nie mozna
pobiera¢®. Nie ma w takim wypadku znaczenia fakt, ze obowigzujq
uchwaly podjete na podstawie art. 19 pkt 1 u.p.o.l., gdyZ nie wprowadzaja
one optaty, tylko wyznaczaja podstawowe elementy jej konstrukcji (staw-
ki, terminy platnosci itp.)*".

Uczynienie z oplaty targowej daniny publicznej, co do ktérej gminy
majq dowolnos$¢ jej ustanowienia, stanowito realizacje postulatéw zgla-
szanych przez te jednostki samorzadu terytorialnego oraz doktryne. Naj-
wazniejszym argumentem za przyjeciem tego rozwigzania byla dotych-
czasowa nieelastyczna formuta oplaty targowej, ktéra mogta prowadzi¢
nawet do sytuacji, w ktérej koszty administrowania tej daniny przekracza-
ly uzyskiwane z niej wpltywy”, co calkowicie mija sie z fiskalng naturg

19 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2020 r., I SA/GI 1322/19.

20 Aby mozliwy byl pobér oplaty targowej, rada gminy musi podja¢ dwie uchwaly:
(1) uchwale w sprawie wprowadzenia oplaty targowej (zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.o.l.)
oraz (2) uchwate w sprawie zasady ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci i wysoko-
Sci stawek opflaty targowej (zgodnie z art. 19 pkt 1 u.p.o.l.). Mozliwe jest tez podjecie
jednej kompleksowej uchwaly obejmujacej wprowadzenie oplaty oraz zagadnienia
wskazane w art. 19 u.p.o.l.

2l R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Komentarz do art. 15 [w:] R. Dowgier,

L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021.

P. Manczyk, Status prawny organéw gminy i jego wptyw na zakres, formy i instrumen-

ty lokalnego wiadztwa daninowego, Szczecin 2018, s. 170; G. Liszewski, Charakter

oraz zakres uchwat rad gmin dotyczqcych optat uregulowanych w ustawie o podatkach

i oplatach lokalnych [w:] G. Liszewski (red.), Oplaty samorzqdowe w Polsce — pro-

blemy praktyczne, Biatystok 2010, s. 364; M. Miszczuk, System podatkéw i optat sa-

morzgdowych w Polsce, Warszawa 2009, s. 117 i n.

22
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podatkéw i oplat — ich gléwnym celem jest gromadzenie zasobéw pu-
blicznych, cho¢ rzecz jasna czesto niejedynym. Kazda publiczna danina
pieniezna, ktora nie generuje wptywow przekraczajacych kosztéw pono-
szonych na jej zarzadzanie, jest z gruntu wadliwa. Na ten wlasnie problem
zwrocono uwage w uzasadnieniu projektu Ustawy ws. fakultatywnosci
oplaty targowej: ,,W przypadku wielu jednostek pobieranie optat lokal-
nych nie jest rozwigzaniem racjonalnym z punktu widzenia gospodarowa-
nia finansami. W niektérych gminach optaty te maja marginalne znacze-
nie, mimo to sg one zobowigzane do poboru, co czesto generuje wysokie
koszty (...)"%.

Zauwazy¢ nalezy, ze jednym z rozwigzan w ramach przeciwdzialania
skutkom epidemii wywolanej COVID-19 bylo ustawowe zawieszenie
poboru oplaty targowej w 2021 r. Mialo ono powszechny charakter. Jed-
nocze$nie gminom, ktére z tytulu braku poboru oplaty targowej utracity
swoje dochody z tego tytulu, przyznano rekompensate w wysokosci
wplywéw z oplaty targowej w 2019 r.**

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikéw badan
przeprowadzonych na prébie kilkudziesieciu gmin polozonych w woje-
wodztwach kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim w zakresie ob-
owigzywania w nich oplaty targowej oraz uzyskiwanych z jej tytulu
wplywow (tam, gdzie oplata ta dalej obowiazuje).

2. Metodyka i wyniki badan

Badaniem objeto gminy polozone w wojewddztwach kujawsko-
-pomorskim i zachodniopomorskim. Na jego potrzeby z kazdego powiatu
w tych wojewddztwach wybrano losowo jedng gmine, zachowujac jednak
réwng reprezentacje poszczeg6lnych rodzajow gmin (miejskie, wiejskie
i miejsko-wiejskie). Ponadto zbadano wszystkie miasta na prawach po-

23 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Druk nr 2656): https://www.sejm.gov.pl/
Sejm?7.nsf/druk.xsp?nr=2656, s. 72.

R. Dowgier, Zawieszenie poboru oplaty targowej w 2021 r., ,Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2021 nr 2, s. 10—12.

24
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wiatu lezace w ww. wojewddztwach. Tym samym prébe badawcza sta-
nowity 44 gminy, z czego 7 jest miastem na prawach powiatu, 9 jest gmi-
ng miejska, 15 gming wiejska i 13 gming miejsko-wiejska. Tak zakrojona
préba badawcza stanowi 17,1% wszystkich gmin potozonych w Kujaw-
sko-Pomorskiem i Zachodniopomorskiem.

Celem ustalenia wysokosci wplywow z oplaty targowej w gminach,
w ktorych oplata ta wciaz obowiazuje, postuzono sie dostepnymi w Biule-
tynach Informacji Publicznej (dalej: BIP) poszczegdlnych gmin sprawoz-
daniami z wykonania budzetu na 2020 r. (w przypadku kilku gmin wobec
braku w ich BIP sprawozdan z wykonania budzetu na 2020 r. zaczerpnieto
dane finansowe ze sprawozdan z wykonania budzetu na 2021 r.%). Ponad-
to wskazano wplywy z oplaty targowej w przeliczeniu na mieszkanca
gminy i dla poréwnania analogiczny wskaznik w zakresie podatku od
nieruchomosci (ustalony na podstawie tych samych sprawozdan), tj. po-
datku lokalnego stanowigcego najwydajniejsze Zrédto dochodéw gminy?®.
Dane dotyczace ludnosci poszczegélnych gmin zaczerpnieto z opracowa-
nia pt. Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2021 roku
opracowanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny”’.

% 7 uwagi na zawieszenie poboru oplaty targowej w 2021 r. na podstawie art. 31zzm

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.)
w przypadku gmin, dla ktérych analizowano sprawozdanie z wykonania budzetu na
2021 r., brano pod uwage kwote rekompensaty z tytulu niepobierania oplaty targowej
finansowanej ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Podstawe do wyli-
czenia rekompensaty stanowia dochody z tytulu oplaty targowej wykazane w spra-
wozdaniu finansowym gminy za 2019 r.

Uwzgledniajac wszystkie podatkowe Zrédta dochodéw gmin, co do zasady najwieksze
wplywy gminy uzyskuja z tytuhu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
a podatek od nieruchomosci jest drugi.

Powierzchnia i ludnos$é w przekroju terytorialnym w 2021 roku, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2021, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-
i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2021-roku,7,18.html, (dostep: 13.12.2022 1.).

26
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Tabela 1. Obowigzywanie oplaty targowej w wybranych gminach wojewo6dztwa kujaw-

sko-pomorskiego oraz wysoko$¢ wptywdw z tej daniny publicznej w gminach,
w ktoérych oplata ta obowiazuje, oraz wysoko$¢ wpltywéw na osobe z tytutu po-
datku od nieruchomosci

Gmina Wplywy
faty t -
Wplywy z Op. ALy 1argo Wplywy
wej na osobe
Opflata | z oplaty . z podatku od
8 .. . w zt (udziat % . o
Nazwa Rodzaj Ludno$¢ |targowa | targowej nieruchomosci
w zt we wplywach na osobe w zt
z podatku od
nieruchomosci)
Bartniczka w 4708 | NIE e nie dotyczy 356
dotyczy
Brzuze w 5284 | TAK 100 0,02 (0,006%) 325
Bydgoszcz mpp 344091 | TAK 19 349% 0,06 (0,008%) 705
Chelmno m 19205 | TAK 120 762 6,29 (1,543%) 408
Ciechocinek m 10534 | TAK 8240 0,78 (0,124%) 630
Debowa brak
3154 | TAK brak d. h 388
Laka® W danych rak canyc
Golub- 3
, w 8841 | TAK 10 024 1,13 (0,349%) 325
-Dobrzyn
Grudziadz mpp 93564 | TAK 413 389 4,42 (0,895%) 494
Inowroclaw m 71674 | NIE e nie dotyczy 619
dotyczy
Lipno w 11830 | TAK 5032 0,43 (0,144%) 295
Lubicz w 20389 | NIE e nie dotyczy 631
dotyczy
Lubiewo w 6008 | TAK 740 0,12 (0,101%) 122

28

29

30

31

Legenda: ,,mpp” — miasto na prawach powiatu, ,,m” — gmina miejska, ,,m-w” — gmina
miejsko-wiejska oraz ,,w” — gmina wiejska.

W sprawozdaniu nie wydzielono wptywéw z oplaty targowej. Podana w tabeli warto$¢
stanowi sume wplywdw z optat lokalnych.

Gmina Debowa Lgka znajduje sie w powiecie wabrzeskim. Zadna z gmin tego powiatu
nie wyszczegoélnita w publikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozda-
niu z wykonania budzetu na 2020 r. wpltywdéw z oplaty targowej, cho¢ z analiz uchwat
podejmowanych przez te gminy wynika, ze oplata ta na ich obszarze obowiazuje.
Na podstawie dostepnych publicznie danych w odniesieniu do gmin Wabrzezno
i Rynsk niemozliwe byto nawet ustalenie wykonanych dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomosci. Na potrzeby dalszych analiz przyjeto, ze gmina Debowa kLagka nie
osiagneta dochodu z oplaty targowej, natomiast na podstawie sprawozdania z wykona-
nia budzetu na rok 2020 r. ustalono wykonane przez te gmine dochody z podatku od
nieruchomosci w kwocie 1 223 115,37 zk.

W sprawozdaniu nie wydzielono wplywéw z oplaty targowej. Podana w tabeli wartos¢
stanowi sume wptywéw z optat lokalnych.
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Lubraniec m-w 9318 | TAK 27841 | 2,99 (0,993%) 301

Mogilno m-w 24518 | TAK 38235 | 1,56 (0,170%) 917

Naklo nad m-w 31552 | TAK 27 0 (0%) 565

Notecig

Radzyt 4608 | TAK 2564 | 0,56 (0,051%) 1098

Chelmiriski | 2P (IR0

Rogowo W 6802 | TAK 12451 | 1,83 (0,649%) 282

Solec m-w 16777 | TAK 56821 | 3,39 (0,414%) 817

Kujawski

Swiecie m-w 33851 | TAK 766 | 0,02 (0,002%) 1159

Topélka W 4738 | TAK 3726 | 0,79 (0,604%) 130

Torun mpp 198 613 NIE dotycnzl; nie dotyczy 653

Wiecbork m-w 13309 | TAK 86823 | 6,52 (1,578%) 413
nie .

Wioclawek mpp 108 561 NIE dotyczy nie dotyczy 1163

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gmin
na 2020 r. wybranych gmin w woj. kujawsko-pomorskim

Tabela 2. Obowigzywanie oplaty targowej w wybranych gminach wojewddztwa zachod-
niopomorskiego oraz wysoko$¢ wptywow z tej daniny publicznej w gminach,
w ktorych optata ta obowiazuje, oraz wysoko$¢ wptywow na osobe z tytutu po-
datku od nieruchomosci

Gmina Wplywy
z oplaty targo-
Wplywy | b Wplywy
j na osobe
Optata z oplaty . z podatku od
: cz . w zt (udziat % ) .
Nazwa Rodzaj | Ludno$¢ targowa targowej nieruchomosci
w zt we wptywach na osobe w zt
z podatku od
nieruchomosci)
Banie w 6253 TAK 8935 1,43 (0,379%) 377
Bialogard m 23 950 TAK 150 164 6,27 (1,159%) 541
Bierzwnik w 4 666 TAK 372 0,08 (0,041%) 192
Biesiekierz w 7199 TAK 8 0 (0%) 1242
Dartowo m 12 357 TAK 448 982 36,33 (4,347%) 836
Dziwnéw m-w 3939 TAK 315254 80,03 (3,672%) 2179
Kotbaskowo w 13782 TAK 31101 2,26 (0,181%) 1246
Kotobrzeg m 46 198 TAK 253 750 5,49 (0,681%) 807
Koszalin mpp 106 235 TAK 574 220 5,41 (0,802%) 674
50 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(10)/2022




Obowiqzywanie oplaty targowej na przyktadzie...

Lobez m-w 13 815 TAK 18 974* 1,37 (0,169%) 812
Maszewo m-w 8768 TAK 793% 0,09 (0,022%) 412
Mirostawiec m-w 5352 TAK 9273 1,73 (0,175%) 988
nie
Mysliborz m-w 19 567 NIE nie dotyczy 502
dotyczy
Przelewice w 5115 TAK 496% 0,10 (0,026%) 367
Rewal w 3852 TAK 5577 1,45 (0,037%) 3925
Stargard m 67 579 TAK 39 000* 0,58 (0,082%) 707
nie
Szczecin mpp 398 255 NIE nie dotyczy 662
dotyczy
Szczecinek m 39 827 TAK 137914 3,46 (0,475%) 729
Swidwin m 15338 TAK 46 445 3,03 (0,458%) 662
Swinoujscie mpp 40 948 TAK 507 341 12,39 (0,644%) 1924
ZYocieniec m-w 16 212 TAK 15 000%¢ 0,93 (0,154%) 601

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdah z wykonania budzetu gmin
na 2020 r. wybranych gmin w woj. zachodniopomorskim

3. Analiza wynikow badan

Oplata targowa pobierana jest w 37 sposrod 44 badanych gmin (84,1%),
przy czym w gminie Debowa t.aka nie udalo sie ustali¢ wysokoSci wpty-
woOw z omawiane]j optaty. Oplate targowa uchylito 5 gmin w woj. kujaw-
sko-pomorskim (Bartniczka, Inowroctaw, Lubicz, Torun i Wloclawek) oraz
2 gminy w woj. zachodniopomorskim (Mysliborz i Szczecin), przy czym
dzialo sie to w ré6znym czasie. W gminach Bartniczka i Lubicz oplate tar-
gowa zniesiono od 2016 r., tj. od pierwszego roku podatkowego, dla ktore-
go bylo to prawnie dopuszczalne. W miastach Torun i Wloctawek odczeka-
no rok (zniesienie od 2017 r.), natomiast w Inowroclawiu, Szczecinie i Mi-
rostawcu oplate targowa uchylano odpowiednio od 2020, 2021 i 2022 r.

32 Suma zrealizowanych wplywow (130 z}) i rekompensaty utraconych dochodéw

z oplaty targowej (18 844 z}).

Kwota rekompensaty utraconych dochodéw z oplaty targowe;j.

34 Kwota rekompensaty utraconych dochodéw z optaty targowej.

35 W sprawozdaniu nie wydzielono wptywéw z oplaty targowej. Podana w tabeli warto$¢
stanowi sume wptywéw z optat lokalnych.

3 Kwota rekompensaty utraconych dochodéw z optaty targowej.

33

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(10)/2022 51




Pawet Manczyk

Nominalnie najwyzsze wplywy z oplaty targowej osiagnelo miasto
Koszalin (574 220 z1), a najmniejsze gmina Biesiekierz (zaledwie 8 zt).
Srednie wplywy wynosza 91 094 z} (z pominieciem gmin bez oplaty tar-
gowej), natomiast mediana to 16 987 z. W 9 gminach wplywy z oplaty
targowej przekroczyly 100 000 z}, natomiast w 15 gminach wplywy
z oplaty targowej nie przekroczyty 10 000 z}, w tym w 8 gminach nie
wyniosty nawet 1 000 zt.

Prébujac przedstawic istotno$¢ oplaty targowej dla budzetéw bada-
nych gmin, postuzono sie dwoma punktami odniesienia:

1. wysokoScia wplywow z oplaty targowej w przeliczeniu na mieszkan-
ca gminy;

2. relacja, w jakiej pozostaje wysoko$¢ wptywdw z oplaty targowej do
wplywow z podatku od nieruchomosci.

Odnoszac sie do pierwszego aspektu, okazalo sie, Ze w 15 gminach
wplywy z oplaty targowej w przeliczeniu na mieszkanca gminy nie prze-
kraczaja 1 z}. Zaledwie w trzech gminach wskaznik ten przekracza 10 z
(sq to gminy Dziwnéw — 80,03 z}, Darlowo — 36,33 zt i Swinoujécie —
12,39 zh). Wspdlna cecha tych gmin jest ich nadmorskie polozenie, przy
czym zasady tej nie spelnia Rewal, gdzie wskaznik wynosi 1,45 z}. Sredni
wplyw z tytulu oplaty targowej w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w badanych gminach wyniost 3,09 zt (uwzgledniajac jedynie gminy,
w ktérych optata funkcjonuje) badz 1,76 zt (biorac pod uwage takze
mieszkancéw gmin wolnych od oplaty targowej).

Analiza wpltywow z oplaty targowej na osobe oddzielnie dla gmin
miejskich (w tym miast na prawach powiatu), miejsko-wiejskich i wiej-
skich daje ciekawe wyniki, gdyz pozwala zauwazy¢ prawidlowos¢, ze im
mniejsza gmina, tym statystycznie nizszy wptyw na osobe. W grupie gmin
miejskich $redni wplyw na osobe wyniést 7,68 zl, w gminach miejsko-
-wiejskich 8,27 z}, a w gminach wiejskich 0,8 zt. Gdy pominiemy odstaja-
ce od reszty Dartowo i Dziwnéw, dane te przedstawiajg sie nastepujqco:

1. gminy miejskie: 3,7 zi;
2. gminy miejsko-wiejskie: 1,74 zk;
3. gminy wiejskie: 0,8 zi.
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Dla poréwnania wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci w prze-
liczeniu na mieszkanca w badanych gminach ksztaltowaly sie od 122 zi
w gminie wiejskiej Lubiewo do 3 925 z} w gminie wiejskiej Rewal. Sred-
nio wplywy te wynosza 752 z1, natomiast mediana to 631 z}.

Z kolei przykladajac drugie kryterium, uzyskano dane, zgodnie z kto-
rymi jedynie w 5 gminach wplywy z oplaty targowej przekraczaja 1%
wplywow z tytwlu podatku od nieruchomo$ci zrealizowanych w tejze
gminie (Chelmno, Wiecbork, Bialogard, Darlowo i Dziwnéw).

4. Dane obejmujace 0go6l gmin w Polsce

Wyniki badan warto odnies¢ do zbiorczych danych statystycznych
nt. poboru oplaty targowej w odniesieniu do wszystkich 2477 gmin
w Polsce. W tym celu wzieto pod uwage informacje za lata 2019 i 2020.

Tabela 3. Sumaryczne dochody gmin z oplaty targowej w latach 2019 i 2020

Liczb. i % gmi . .
Kk IC_Z a.gmln N gr.mn Dochody Sredni dochéd | Sredni dochéd
Ro pobierajacych | pobierajacych . 8
3 wykonane w z} | na gmine wzl | na osobe™® w zt
oplate targowa®’ | oplate targowa
2019 1649 66,57% 117 630 000% 71 334 3,06 (4,6)
2020 1696 68,47% 97 733 000*° 57 626 2,55 (3,72)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo
Finansow

37 Dane uzyskanie przez autora od Ministerstwa Finanséw w odpowiedzi na wniosek

z dnia 3 pazdziernika 2022 r. o udostepnienie informacji publicznej (znak sprawy:

BMI1.0123.2206.2022).

Za GUS przyjeto liczbe mieszkancow Polski w latach 2019 i 2020 odpowiednio

w wysokosci 38 411 148 i 38 382 576. W nawiasie podano $redni doch6d na osobe,

przyjmujac w uproszczeniu, ze odsetek gmin pobierajacych oplate targowa roéwna sie

odsetkowi mieszkanicéw Polski w nich mieszkajacych (66,57% x 38 411 148 = 25 570

3011 68,47% x 38 382 576 = 26 280 550.

Rada Ministrow, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2019 r. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzqdu teryto-

rialnego, Warszawa 2020, s. 43, https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna2,

(dostep: 18.12.2022 1.).

40 Rada Ministréw, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, Warszawa 2021, s. 47, https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna3,
(dostep: 18.12.2022 1.).
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Zauwazy¢ nalezy wzrastajaca liczbe gmin, ktére przywracaja na swo-
im terytorium oplate targowa. W 2019 r. gmin z oplata targowa byto
1 696 (o 47 wiecej, co stanowito 68,47% wszystkich gmin). Jest to zaska-
kujace, bowiem jak wskazano wczesniej — na przykladzie badanych gmin
— wydajnos$¢ fiskalna oplaty targowej jest w przypadku wiekszoSci
gmin znikoma.

Malejace znaczenie fiskalne optaty targowej uwidacznia sie réwniez
w tym, ze wykonane dochody ogétem z jej tytulu w 2020 r. byty o ok. 20
mln nizsze niz w roku 2019 r. (stanowily zaledwie 83,1% wplywéw
z 2019 r.). Okoliczno$¢ ta w polaczeniu z paradoksalnie wieksza liczba
gmin z oplatg targowa w 2020 r. sprawia, ze $redni doch6d na gmine
z tytulu oplaty targowej z 71334 zt w 2019 r. zmalal do 57 626 zi
w 2020 1. (przy uwzglednieniu jedynie gmin z oplatg targowa). Malejace
wplywy z oplaty targowej wida¢ rownie wyraZnie, gdy spojrzy sie na
sredni dochdd z oplaty targowej w przeliczeniu na osobe.

5. Whnioski z przeprowadzonego badania

Biorac pod uwage, ze wprowadzenie fakultatywnosci oplaty targowej
bylo postulatem wysuwanym przez strone samorzadowa, zaskakujace jest,
ze jedynie w 7 sposréd 44 badanych gmin uchylono te optate, zwtaszcza
Ze przeprowadzone badanie ujawnilo, Ze posréd 37 gmin, w ktérych opta-
ta targowa wciaz jest pobierana, w az 15 gminach wplywy z niej uzyski-
wane nie przekraczajg w roku podatkowym 10 000 z}, a w 8 gminach
nawet 1 000 zt. Taki stan rzeczy sktania do refleksji, czy aby na pewno
w przypadku tych gmin mozna méwi¢ o dochodach z tytutu optaty targo-
wej, gdyby poréwna¢ wplywy z niej z kosztami, jakie niewatpliwie kazda
z gmin musi ponie$¢ w zwigzku z administrowaniem ta daning publiczna.
Zestawienie wptywow z oplaty targowej z wplywami z podatku od
nieruchomos$ci wykazato, ze w zaledwie 5 gminach udziat oplaty targowej
w dochodach z tytulu podatku od nieruchomosci przekracza 1%, co
W pewnym uproszczeniu oznacza, ze wystarczytoby podnie$¢ podatek od
nieruchomosci o 1%, aby zréwnowazy¢ ewentualne zniesienie oplaty
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targowej, natomiast wazng korzyscia byloby uproszczenie systemu podat-
kowego w danej gminie. Wsréd badanych gmin sg i takie, gdzie udziat ten
nie przekracza nawet 1%o (0,1%); gmin tych jest 11: Bierzwnik, Biesie-
kierz, Brzuze, Bydgoszcz, Maszewo, Naklo nad Notecia, Przelewice, Ra-
dzyfi Chelminski, Rewal, Stargard i Swiecie. Takie wartoéci poddaja
w watpliwo$¢ racjonalno$¢ utrzymywania oplaty targowej we wskazanych
j.s.t.

Podkresli¢ nalezy, ze oplata targowa nie pehi zadnej pozafiskalnej
roli, ktéra moglaby uzasadnia¢ jej obowigzywanie nawet w warunkach,
gdy koszty jej administrowania przewyzszajq uzyskiwane wplywy.

Trudno wysuwac postulat o catkowitej likwidacji optaty targowej
w sytuacji, gdy dla czesci gmin (chociaz badanie wykazato, ze niewiel-
kiej) stanowi namacalny dochéd. Mozna w tym kontekscie wymienic¢
Chelmno i Grudziadz w woj. kujawsko-pomorskim oraz Biatogard, Dar-
lowo, Dziwnéw, Kolobrzeg, Koszalin, Szczecinek i Swinoujécie w woj.
zachodniopomorskim, w ktorych to miejscowosciach nominalne wplywy
z oplaty targowej wyniosty ponad 100 tys., aczkolwiek autor nie rosci
sobie prawa do arbitralnego okreSlenia, jaka kwota wplywow z tytulu
oplaty targowej uzasadnia jej obowigzywanie. W dobie trudnej sytuacji
finanséw publicznych, w tym samorzadowych, kazda ztotowka ma zna-
czenie. Nielatwo rowniez wysuna¢ najoczywistsze zdaje sie rozwigzanie
w postaci podniesienia oplaty targowej, majac w pamieci, Ze jej pobdr
oderwany jest od zdolnosci platniczej*' podmiotu zobowigzanego, ponie-
waz nie jest uzalezniony od osiagnietych dochodéw z handlu na targowi-
sku. Zreszta maksymalna stawka oplaty targowej przewyzsza wielokrotnie
stawki, ktére obowigzuja w praktyce i nie jest to okoliczno$¢ przypadko-
wa. Podnoszenie tej optaty mogloby odnies¢ skutek odwrotny do zamie-
rzonego — wzrost ,,szarej strefy” lub rezygnacje z handlu ,targowiskowe-
go” z powodu zbyt malej jego rentownosci. Nie sposéb réwniez wprowa-
dzi¢ wybiérczy zakaz wprowadzania oplaty jako rozwigzanie skrajnie
niekonstytucyjne.

4l Szerzej na temat zdolno$ci ptatniczej: E. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej
a polski system podatkowy, Poznan 2019.
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Reasumujac, reforma optat lokalnych z 2016 r. nie wptynela na poli-
tyke podatkowa gmin w zakresie oplaty targowej w stopniu, jakiego moz-
na by oczekiwac. Jak wykazato przeprowadzone na probie 44 gmin bada-
nie, w dalszym ciggu oplata targowa wystepuje w zdecydowanej wiekszo-
$ci gmin (84,1%). Nie byloby to ani dziwne, ani kontrowersyjne, gdyby
nie fakt, Ze w wielu badanych gminach wplywy z analizowanej oplaty sa
bardzo niskie, na granicy rentownosci ekonomicznej w zestawieniu
z kosztami funkcjonowania samorzadowego aparatu podatkowego. Zda-
niem autora przedstawione okolicznosci powinny stac¢ sie przyczynkiem
do debaty na temat zasadnosci utrzymywania konstrukcji oplaty targowej
w obecnym ksztalcie.
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