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Efektywnosc¢ ekonomiczna
i jakosc przedmiotu
zamowienia publicznego

Economic effectiveness and a quality
of a subject of public procurement

Streszczenie. Efektywno$¢ ekonomiczna oraz jakos¢ przedmiotu zaméwienia to
dwie nowe zasady wprowadzone przez ustawodawce do ustawy z dnia 11 wrze-
$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. W ich my$l obowiazkiem zamawiaja-
cego jest nie tylko dbanie o oszczedne wydatkowanie Srodkéw publicznych, lecz
takze poszukiwanie takiej oferty, ktéra przedstawia najlepszy stosunek jakosci
przedmiotu zaméwienia do posiadanych przez zamawiajacego $rodkéw finanso-
wych. Nie oznacza to jednak najwyzej jakosSci, lecz jakosci proporcjonalnej do
posiadanych $rodkéw finansowych. Efektywnos¢ i jako$¢ musza wspolgrac ze
soba, aby zapewni¢ prawidtowa realizacje przedmiotu zaméwienia. Totez wazne
jest zdefiniowane tych pojec.

Slowa kluczowe: zamoéwienia publiczne; efektywnos¢ ekonomiczna; jako$c¢;
przedmiot zaméwienia publicznego.
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Abstract. Economic efficiency and a quality of a contract’s subject are two new
rules introduced by the legislator to the Act of 11 September 2019 on Public
Procurement Law. According to these rules, the contracting authority’s duty is
not only to ensure that public funds are spent economically, but also to look for
an offer that represents the best ratio of a quality of a subject of a contract to
funds held by the contracting authority. However, this does not mean that the
subject must be of the highest quality, but its quality must be proportional to the
financial resources available to the contracting authority. Efficiency and quality
must work together to ensure the correct implementation of the subject of the
contract. Hence, it is important to define these concepts.

Keywords: public procurement; economic efficiency; quality; subject of the
public procurement.

1. Wprowadzenie

Zaméwienia publiczne stanowia jeden z elementéw sektora finansow
publicznych obejmujacy szczeg6lny sposéb wydatkowania sSrodkéw pu-
blicznych. Zgodnie z art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Pra-
wo zaméwien publicznych' zaméwienia to odplathe umowy zawierane
miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem jest nabycie
przez zamawiajacego od wykonawcy dostaw, ustug lub robét budowla-
nych. Umowy w sprawie zamdwien publicznych czestokro¢ opiewajq na
bardzo wysokie kwoty, stad tez rynek zamdwien publicznych podatny jest
na dziatania korupcyjne. Istotne jest, aby zamawiajgcy, udzielajac zamo-
wien publicznych, przestrzegal zasad okreSlonych przez prawodawce.
Jako najwazniejsza zasade zamoOwien publicznych wskazuje sie zasade
uczciwej konkurencji. Nie mozna jednak pozostatym zasadom odmawiaé
istotnego charakteru i skupia¢ sie wylacznie na tej jedne;j.

Ustawa Prawo zamoOwien publicznych, ktéra zastgpita poprzednio
obowigzujacg ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.?, w art. 17 wprowadzila

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), dalej: Prawo zaméwien publicznych lub p.z.p.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U.
22019 1., poz. 1843 ze zm.) — uchylona w dniu 1 stycznia 2021 r.

128 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 1(10)/2022



Efektywnos¢ ekonomiczna i jakosc...

zasady efektywnos$ci ekonomicznej i jako$ci zamowien publicznych, ktore
to zasady konstytuuja obowiazek udzielania zaméwien w sposéb zapew-
niajacy zaré6wno najlepsza jakos$¢ przedmiotu zamowienia w stosunku do
srodkow, ktére zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacja, jak
i najlepszy stosunek nakltadéow do efektow, w tym efektow spotecznych,
érodowiskowych i gospodarczych®. Obowigzkiem zamawiajacego jest
uwzglednienie tych zasad przy ustalaniu warunkéw zamoéwienia, w szcze-
gblnosSci w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia, warunkow udziatu
w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert.

Celem niniejszego opracowania jest analiza znaczenia zasad efek-
tywnosci ekonomicznej oraz jako$ci w zamoéwieniach publicznych. Autor
podejmie prébe odpowiedzi na pytanie, czym jest efektywnos$¢ ekono-
miczna i jakos¢ zaméwienia publicznego. Artykul opracowano z wyko-
rzystaniem niereaktywnej metody badawczej, dogmatyczno-prawnej.

2. Efektywnos¢ ekonomiczna
w zamowieniach publicznych

Ustawa Prawo zaméwien publicznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2021 r., wprowadzila na grunt zaméwien publicznych szereg istotnych
zmian. Jedna z nich jest generalna zasada efektywno$ci zaméwien pu-
blicznych. W ramach ogélnej zasady efektywnos$ci miesci sie m.in. efek-
tywno$¢ ekonomiczna, ktorej poswiecony zostal niniejszy artykul. Na
pierwszy rzut oka moze sie wydawaé, ze zasada efektywnosci ekono-
micznej jest czym$ nowym dla zamawiajacych. Jednak w przypadku za-
mawiajacych zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych
wskaza¢ nalezy na art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych®, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

https://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/interpretacje/nowe-pzp-w-pytaniach-i-odpowiedziach
/co-oznacza-nowa-zasada-efektywnosci-w-pzp-2020-11-19 (dostep: 21.03.2022 r.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm.); H. Nowicki, Cele systemu zamdwieri publicznych, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2017, nr 497, s. 55.
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1) w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad:
a) uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zato-
zonych celéw;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

Jak zauwaza A. Wiktorowski, dotychczasowe doswiadczenia pokazu-
ja, ze realizacja powyzej przywolanych nakazow byla traktowana do$¢
powierzchownie przez zamawiajacych®. Skutkiem tego moglo by¢ m.in.
wprowadzenie do ustawy Prawo zamo6wien publicznych zasad efektywno-
$ci ekonomicznej oraz jakosci.

Efektywnos$¢ ekonomiczna to, ogélnie ujmujac, zawarcie umowy na
najkorzystniejszych warunkach. W drodze zamowien publicznych zama-
wiajacy dokonuja zakupu doébr potrzebnych im do realizacji okreSlonych
zadan. Ponadto mozliwe jest takze ukierunkowanie zamdwienia na osig-
gniecie innych celéw niz zwiazane bezposrednio z pozyskiwanym do-
brem, np. dotyczacych aspektéw srodowiskowych czy spotecznych, ktore
W szerszym znaczeniu stanowiq warto$¢ dla zamawiajacego lub dla inte-
resu publicznego®.

Ustawodawca w art. 17 p.z.p. wyréznil dwie kategorie pomocne
w zdefiniowaniu efektywnoSci ekonomicznej zamoéwienia. Pierwsze ro-
zumiane jako zakup dostaw, ushug lub robét budowlanych o najlepszej
jakosci uzasadnionej charakterem zamoOwienia w ramach posiadanych
srodkow finansowych. Wskaza¢ nalezy, ze nie musi to by¢ najwyzsza
jakos¢, lecz najlepsza. Ograniczeniem dla wymagan jakoSciowych jest
charakter zamowienia. Jezeli wiec potrzeby zamawiajacego moga by¢

5 A. Wiktorowski, Komentarz do art. 17 p.z.p. [w:] A. Gawroriska-Baran, E. Wiktorow-

ska, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa
2021, s. 135.

M. Stachowiak, Komentarz do art. 17 p.z.p. [w:] W. Dzierzanowski, .. Jazwinski,
J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2021, LEX nr 587859596; P. Nowicki, Zaméwienia publiczne jako instru-
ment ksztattowania gospodarki przez paristwo, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu” 2017, nr 497, s. 114-115.
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w réwnym stopniu zaspokojone przez dobra o nizszej i wyzszej jakosci, to
zasada proporcjonalnosci bedzie przemawiala za szerszym otwarciem
rynku i zastosowaniem s$redniej jakoSci. Bedzie to rowniez, jak wyjasnia
M. Stachowiak, pozostawalo w zgodzie z drugim warunkiem, czyli uzy-
skania najlepszej jakosci w stosunku do posiadanych $rodkéw finanso-
wych’. Jak zauwaza P. Nowicki, efektywno$¢ ekonomiczng zam6wienia
publicznego wyraza zasada Best Value for Money, ktéra oznacza, ze za-
mowienie publiczne winno by¢ udzielone w spos6b gwarantujacy osia-
gniecie jak najlepszych efektéw w stosunku do ceny lub kosztu®.

Drugie kryterium nakazuje z kolei osiagna¢ najlepsze efekty zamé-
wienia z uwzglednieniem efektéw spotecznych, srodowiskowych oraz
gospodarczych. Pojecie efektywnosci ekonomicznej jest szersze niz poje-
cie jakos$ci przedmiotu zamoéwienia. Efektywno$¢ ekonomiczna odnosi sie
nie tylko do wykonywanego Swiadczenia, lecz réwniez do rezultatow
wywotanych wykonaniem zamdwienia. Spoteczne efekty mozna osiggnac
przykladowo poprzez wykonanie zamowienia przez wykonawce, ktéry
zatrudnia osoby majace problemy w funkcjonowaniu na rynku. W tym
jednak przypadku moze zdarzy¢ sie tak, zZe realizacja zamdwienia bedzie
mniej korzystna ekonomicznie niz przy wykonaniu przez podmiot niepo-
dejmujacy takich dziatan, a wiec nieuwzgledniajacy efektu spotecznego,
bowiem takie osoby moga okaza¢ sie mniej wydajne, a co za tym idzie
przedmiot zamowienia moze by¢ realizowany w dluzszym czasie. Osia-
gniecie efektu Srodowiskowego oraz gospodarczego moze z kolei okazac¢
sie drozsze przy samym zakupie, tj. wymaga¢ wiecej sSrodkéw na jego
realizacje, jednak bedzie korzystniejszej w dlugoletniej eksploatacji, za-
rowno pod wzgledem kosztow utrzymania i korzystania, jak réwniez
skutkdw dla srodowiska. Efekty spoleczne, sSrodowiskowe oraz gospodar-
cze maja by¢ najlepsze w stosunku do poniesionych nakladéw, a wiec nie
tylko co do ceny, ale takze kosztéw zwigzanych przyktadowo z przygo-
towaniem przedsiewziecia i nastepnie jego eksploatacja i utrzymaniem.

7 M. Stachowiak, Komentarz do art. 17..., LEX nr 587859596.
8 P. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwieri publicznych, Pomiedzy efektywnosciq eko-
nomiczna a instrumentalizacjq, Torun 2019, s. 285.
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Efektywnos$¢ ekonomiczna rozumiana moze by¢ takze jako efektyw-
nosci procesu udzielania zamé6wienia publicznego. Zamawiajacy powi-
nien dazy¢ do tego, aby stosowane przez niego procedury pozwolily
sprawnie przeprowadzi¢ postepowanie i zakoniczy¢ je zawarciem umowy
z wykonawca dajacym rekojmie prawidlowego wykonania przedmiotu
zaméwienia. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w stosunku i do zamawiajacego, i do wykonawcow wystepuje zar6wno
konflikt intereséw, jak i symetria. Oba podmioty daza do zawarcia umowy
w sprawie zamOwienia publicznego. Wykonawca chce zrealizowac
przedmiot zamdwienia, natomiast zamawiajacy chce zleci¢ jego realiza-
cje. Niezgodnos$¢ dotyczy z kolei wartosci zamowienia publicznego. Za-
mawiajacy chce, aby zamdwienia zostalo wykonane za cene jak najbar-
dziej korzystna dla niego, natomiast wykonawca chce otrzymac jak naj-
wyzsze wynagrodzenie. Relacje pomiedzy zamawiajacym a wykonawca
wyznaczane s wiec przez cene lub koszt przedmiotu zaméwienia. Zama-
wiajacy, aby moc udzieli¢ zaméwienia wykonawcy, musi uznaé, ze zto-
zona przez niego oferta jest najkorzystniejsza ekonomicznie®. Oznacza to,
ze oferta wykonawcy nie tylko pozwoli zrealizowaé¢ zamoéwienie za naj-
nizszq kwote, ale takze, ze zamdwienie wykonane zostanie zgodnie z wa-
runkami przedstawionymi przez zamawiajacego.

3. Jakos¢ przedmiotu zaméwienia publicznego
a efektywnos$¢ ekonomiczna

Zasady jakoSci przedmiotu zamowienia i efektywnosci ekonomicznej
wynikaja z dyrektywy 2014/24/UE". Zgodnie z motywem 9 tejze dyrek-
tywy najkorzystniejszq ekonomicznie oferte ocenia¢ nalezy na podstawie
najlepszej jakosci do ceny, co zawsze winno obejmowac element cenowy
lub kosztowy. Nadto nalezy sprecyzowaé, ze taka ocene oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie mozna réwniez przeprowadzi¢ na podstawie

9 P. Nowicki, Aksjologia ..., s. 289.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 2014 nr 94, s. 65), dalej: dyrektywa 2014/24/UE.
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ceny i efektywnosci kosztowej lub wylacznie na podstawie efektywnosci

kosztowej. Artykul 67 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE stanowi wprost, ze

,oferte najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia instytucji za-

mawiajacego okresla sie na podstawie ceny lub koszty, z wykorzystaniem

podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosz-
téw cyklu zycia produktéw zgodnie z art. 68; moze ona obejmowa¢ naj-
lepszq relacje jakosci do ceny, ktéra szacuje sie na podstawie kryteridw
obejmujacych aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne zwigzane

z przedmiotem danego zamowienia publicznego™.

Prawodawca unijny w art. 67 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE wskazu-
je, ze wybor wykonawcy z uwzglednieniem kryteriow jakosciowych moze
nastapi¢ przyktadowo w oparciu o:

1) jakos$¢, w tym warto$¢ techniczng, wlasciwosci estetyczne i funkcjo-
nalne, dostepnos¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw, ce-
chy spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne, handel i jego warunki,

2) organizacja, kwalifikacje i doswiadczenie personelu wyznaczonego
do realizacji danego zamo6wienia, w sytuacji, gdy wlasciwosci wy-
znaczonego personelu moga miec¢ znaczacy wplyw na poziom wyko-
nania zamowienia lub

3) serwis posprzedazowy oraz pomoc techniczng, warunku dostawy
takie jak termin dostawy, czas dostawy czy sposob dostawy.
Zamawiajacy jednakze powinien kazdorazowo sprecyzowaé¢ w do-

kumentach zamoéwienia, w jaki sposéb przeprowadzona zostanie ocena

i na jakie aspekty bedzie kladziony przez niego nacisk przy przyznawaniu

punktow. Jak stusznie wyjasnia A. Wiktorowski, kazde postepowanie jest

inne i r6zne sa potrzeby zamawiajacy dlatego tez sposéb przyznawania
punktéw mimo takiego samego przedmiotu zaméwienia moze by¢ roz-
ny''. Niemniej jednak powinien by¢ on transparentny i precyzyjny.

Przepisy regulujace zamdwienia publiczne, zaréwno te krajowe, jak
i unijne, nie zawieraja w swej tresci wyjasnienia pojecia ,,jakos$¢ przed-
miotu zamowienia”. Ustawodawca odnosi sie jednak do tego terminu
posrednio w przepisach dotyczacych planowania i przygotowania poste-

1 A. Wiktorowski, Komentarz do art. 17..., s. 134.
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powania o udzielenie zamdwienia publicznego, jak chociazby w przypad-
ku opisywania przedmiotu zaméwienia, ustalania warunkéw udzialu
w postepowaniu czy tez kryteriow oceny ofert.

Zamawiajacy stosowanie do art. 99 ust. 1 p.z.p. obowigzany jest opi-
saC przedmiot zamoOwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy za
pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okolicznoéci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty.
Niezbywalnym prawem zamawiajacego, jak stusznie wskazuje Krajowa
Izba Odwolawcza (KIO) w wyroku z dnia 12 lipca 2021 r."?, jest opisanie
przedmiotu zamowienia zgodnie z jego potrzebami. Zamawiajacy moze
wiec okresli¢ oczekiwane parametru produktu na wysokim poziomie na-
wet w przypadku, gdy mogltoby sie to wiaza¢ z niemoznoscig zaoferowa-
nia przedmiotu zamoOwienia przez znaczng liczbe wykonawcow. Dopusz-
czalne i uzasadnione jest takie okreslanie przez zamawiajacego potrzeb,
ktore wynikaja z przewidywanych do wykonania w przysztosci zadan.
Zamawiajacy jako gospodarz postepowania o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego ma prawo, wyznaczajac cel, jaki zamierza zrealizowaé, tak
okresli¢ przedmiot zamo6wienia, aby osiagna¢ wyznaczony cel, zachowu-
jac jednoczesnie obiektywizm w formutowaniu opisu swoich potrzeb oraz
wytyczne wynikajace z przepiséw'’. Zamawiajacy moze, a nawet powi-
nien, opisujac przedmiot zamoéwienia, okresli¢ wymagania jakoSciowe co
do przedmiotu zamoéwienia. Moga by¢ one sformulowane zaréwno
wprost, jak i ramowo, w ktérych to ramach co do jako$ci przedmiotu za-
moéwienia bedg poruszali sie wykonawcy realizujagcy umowe'. Opisujac
przedmiot zamoéwienia publicznego, réwniez w kontekscie jego jakosci
zamawiajacy musi pamieta¢ o koniecznosci przestrzegania zasady uczci-
wej konkurencji. Dobrym rozwigzaniem wydaje sie odwotanie do ocze-
kiwanej jakosci oferowanego przedmiotu zamoéwienia, definiowanej
w oparciu o og6lne przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

12 Wyrok KIO z dnia 12 lipca 2021 r., KIO 1549/21, LEX nr 3260103.
13 Wyrok KIO z dnia 24 maja 2021 r., KIO 959/21, LEX nr 3215272.
14 Wyrok KIO z dnia 7 czerwca 2021 r., KIO 1045/21, LEX nr 3197925.
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cywilny™ o zobowiazaniach, tj. nalezytej starannosci, profesjonalizmu
i $redniej jakosci rzeczy danego gatunku'®,

Pojecie jakosci przedmiotu zaméwienia posrednio odnosi sie réwniez
do ustalania warunkéw udzialu w postepowaniu. Zamawiajacy, ustalajac
warunki udzialu w postepowaniu, okresla wymagania, jakie musza speic
wykonawcy ubiegajacy sie o realizacje zamowienia'’.

Artykut 112 ust. 2 p.z.p. zawiera zamkniety katalog wymagan, jakie
moga zosta¢ postawione wykonawcom, tj. dotyczace:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw,

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Celem wymagan jest dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wy-
konawcéw dajacych rekojmie nalezytego wykonania przyszlej umowy
oraz wyeliminowanie wykonawcow, co do ktérych zachodzi prawdopo-
dobieristwo, ze nie beda zdolni do prawidlowej realizacji zaméwienia'®.
Zamawiajacy winien dba¢ o jako$¢ i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu
zamoéwienia. Warunki stawiane wykonawcom muszq by¢ jednak ade-
kwatne do przedmiotu zamdwienia i nie moga by¢ nader wygdérowane,
aby zamawiajacy nie narazit sie na zarzut naruszenia uczciwej konkuren-
cji lub réwnosci®®. Oceny warunku udzialu w postepowaniu nalezy doko-
nywac przez pryzmat przedmiotu zamowienia, a nie indywidualnych moz-
liwosci konkretnego wykonawcy zainteresowanego jego realizacja. To nie
interes wykonawcy powinien determinowa¢ ocene warunkéw, lecz cel,
ktéremu shuzy¢ ma postawiony warunek udziatu w postepowaniu®.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.

Szerzej: F. Lapecki, Wymagania jakoSciowe w opisie przedmiotu zamdwienia, ,,Za-

mowienia Publiczne Doradca” 2021, nr 8, s. 43-47.

17" Wyrok KIO z dnia 16 pazdziernika 2015 r., KIO 2136/15, Legalis nr 1364767.

18 Wyroki KIO: z dnia 5 lutego 2019 r., KIO 96/19, LEX nr 2649657; z dnia 15 maja
2017 r., KIO 714/17, LEX nr 2311255.

19 Wyroki KIO: z dnia 14 marca 2012 r., KIO 411/12, LEX nr 1129948; z dnia 4 czerwca
2019 r., KIO 916/19, Legalis nr 2233677; z dnia 6 lutego 2018 r., KIO 127/18, LEX nr
2476199.

20 Wyrok KIO z dnia 17 grudnia 2019 r., KIO 2433/19, Legalis nr 2281496.
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Zasada jakosSci swoje odzwierciedlenie znajduje réwniez, albo przede
wszystkim, w kryteriach oceny ofert, a wiec w miernikach, w oparciu o
ktére wybierana jest najkorzystniejsza oferta, a tym samym udzielane jest
zaméwienie publiczne. Kryteria oceny musza by¢ zwigzane z przedmio-
tem zamoOwienia i sformulowane w sposéb zrozumialy i jednoznaczny.
Muszg by¢é one wyrazone w taki sposéb, aby maksymalnie ograniczy¢
subiektywne odczucie i preferencje oceniajacego®’. Zamawiajacy wybiera
oferte najkorzystniejsza wylacznie na podstawie kryteri6w oceny ofert
okreslonych w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ). Oznacza to,
ze zamawiajacy nie moze bra¢ pod uwage innych kryteriéw?’. Wprawdzie
kryteria oceny ofert mogg by¢ zawarte takze w ogloszeniu o zamdwieniu,
lecz musi istnie¢ pelna ich zgodno$¢ z kryteriami zawartymi w SWZ
(w poprzednio obowigzujacej ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — STWZ)?.

Zamawiajacy nie ma jednak pelnej dowolnosci w ksztalttowaniu kry-
teri6w oceny ofert. Musza mie¢ one uzasadnienie w istniejacych potrze-
bach zamawiajacego® i by¢ powigzane z przedmiotem zaméwienia.
Zgodnie z art. 67 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE kryteria oceny ofert sa
zwigzane z przedmiotem zamdwienia, jesli dotycza rob6t budowalnych,
dostaw lub ustug, ktére majq by¢ realizowane w ramach tego zamowienia,
we wszystkich aspektach oraz na wszystkich etapach ich cyklu zycia, co
obejmuje czynniki zwigzane z:

1) okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub wprowadzania
tych rob6t budowalnych, dostaw lub ustug na rynek, albo

2) okreslonym procesem dotyczgacym innego etapu cyklu zycia produk-
tu zycia tych rob6t budowlanych, dostaw lub ustug

nawet jezeli czynniki te nie sg ich istotnym elementem.

Kryteria oceny ofert nie mogq jednak dotyczy¢ wiasciwosci wyko-
nawcy, w szczeg6lnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej
lub finansowej (art. 241 ust. 3 p.z.p.).

21 'Wyrok ZA z dnia 19 lipca 2004 r., UZP/Z0/0-1077/04, Legalis nr 83591.

P. Granecki, I. Granecka, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 782.

2 Wyrok ZA z dnia 17 stycznia 2005 r., UZP/Z0/0-2419/04, Legalis nr 93259.

24 Wyrok ZA z dnia 8 czerwca 2006 r., UZP/Z0/0-1606/06, Legalis nr 77056.
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Zgodnie z brzmieniem art. 242 ust. 1 i 2 p.z.p. kryteriami oceny ofert
sq cena lub koszt albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamoéwienia w szczegolnosci:

1) jako$¢, w tym parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne i funk-
cjonalne takie jak dostepnos¢ dla os6b niepelnosprawnych lub
uwzglednienie potrzeb uzytkownikdow,

2) aspekty spoleczne, w tym integracja zawodowa i spoleczna osob,
o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 p.z.p.,

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywno$¢ energetyczna przedmiotu
zamowienia,

4) aspekty innowacyjne,

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i do$wiadczenie os6b wyzna-
czonych do realizacji zamdwienia, jezeli moga mie¢ znaczacy wplyw
na jakos¢ wykonania zamowienia,

6) serwis posprzedazowy oraz pomoc techniczna, warunki dostawy,
takie jak termin dostawy, sposéb dostawy oraz czas dostawy lub
okres realizacji.

Kryterium jakosci powoduje najwiecej trudnoSci w jego opisaniu
zuwagi na problem w jego mierzalnosci. Dlatego jego nieodzownym
elementem jest szczegétowy opis metody oceny takiego kryterium™.

Jako$¢ w zaleznoSci od przedmiotu zamédwienia moze by¢ rozumiana
w rézny sposob. W przypadku dostaw jako$¢ moze odnosi¢ sie np. do:
uzytecznos$ci produktu, starannos¢ jego wykonania, uzytych materiatow.
W przypadku zaméwien na ustugi jako$¢ moze dotyczy¢ przykladowo
doswiadczenia wykonawcy czy kompetencji oséb realizujacych zamowie-
nia. Z kolei jako$¢ zaméwien na roboty budowlane odnosi¢ moze sie do
stosowanych przez wykonawce materiatéw.

Zamawiajacy musi jednak pamieta¢ o $rodkach finansowych, ktéry-
mi dysponuje na realizacje zaméwienia publicznego. Zamdwienie moze
zosta€ uznane za efektywne, a tym samym spetniajace zasade efektywno-
$ci, gdy zapewniony zostanie najlepszy stosunek nakladéw do efektéw

% Wyrok SO w Warszawie z dnia 18 marca 2004 r., V Ca 264/04, niepubl.
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uzyskanych zaméwien®. Bedzie to zam6wienia, ktére pozwoli zamawiaja-
cemu na bezposrednie oszczednoSci, gwarantujace przy tym najwyzsza
jakos¢ dostaw, ushug badz rob6t budowlanych w ramach posiadanych srod-
kéw. Bedzie to takze zamdwienia prowadzone sprawnie, zgodnie
z przepisami ustawy, w sposob nieobcigzajacy nadmiernie pracownikéw
zamawiajgcego i niegenerujacy zbyt wysokich kosztow administracyjnych.

4. Zakonczenie

Zamowienia publiczne stanowia narzedzie ksztalttowania gospodarki pan-
stwa, w tym rowniez realizacji celéw spotecznych, politycznych i strate-
gicznych, sluzace wspieraniu rynku. Procedura zawarta w ustawie, po-
przez odpowiednie ksztaltowanie wymagan, moze by¢ efektywnym
wsparciem celéw gospodarczych i rozwojowych oraz waznych polityk
spotecznych.

Stosowanie przez zamawiajacych odpowiednich kryteriéw oceny
ofert, trybéw udzielania zamdwien, transparentne ustalania warunkéw
udzialu w postepowaniu, jednoznaczny opis przedmiotu zaméwienia maja
nie tylko zapewni¢ konkurencyjnos¢ i réwne traktowanie, ale réwniez
oszczednosci przy zachowaniu jakosci przedmiotu zaméwienia.

Ustawodawca, podejmujac decyzje o wprowadzeniu do ustawy Pra-
wo zamowien publicznych obowiazku dazenia do uzyskania przez zama-
wiajacych najlepszej jakosci przedmiotu zamowienia przy jednoczesnym
utrzymaniu konkurencyjnosci kosztu jego pozyskania, podjat probe zmia-
ny nastawienia zamawiajacych do procesu zakupowego. Dotychczas
wiekszo$¢ zamawiajacych nastawiona byta na to, aby znalez¢ oferte, ktéra
zawiera najnizszq cene. Takie dzialania czesto odbijaly sie na jakosci.
Zasady efektywnos$ci ekonomicznej oraz jakosci przedmiotu zamoéwienia
nakazujaq zamawiajacym poszukiwanie takiej oferty, ktora nie tylko bedzie
korzystna cenowo, ale takze bedzie gwarantowata odpowiednigq jakos$¢
przedmiotu zaméwienia. Odpowiednig, tzn. Srednia w mys$l zasady pro-

% P, Nowicki, Efektywne zaméwienia publiczne jako rezultat stosowania nowego podej-

Scia do zaméwien publicznych, Warszawa 2013, s. 9-10.
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porcjonalnosci. Dodatkowo stosowanie tych zasad ma odnie$¢ poza skut-
kiem finansowym takze skutek spoteczny, srodowiskowy oraz gospodarczy.

Efektywnos$¢ ekonomiczna i jako$¢ przedmiotu zamdéwienia to dwie
zasady $ciSle ze soba zwiazane, wrecz przenikajace sie wzajemnie. Efek-
tywno$¢ to rezultat podjetych dziatan, relacja efektéw do poniesionych
nakladéw. Jako$¢ to zespét cech zwigzanych z danym produktem. Przed-
miot zamowienia w mysl tych zasad powinien zosta¢ wykonany z zacho-
waniem najlepszej jakoSci w odniesieniu do posiadanych przez zamawia-
jacego srodkéw finansowych.
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