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Oddzialywanie pandemii COVID-19
na finanse jednostek samorzadu
terytorialnego

Impact of the COVID-19 pandemic on finances
of the local government units

Streszczenie. Recesja spowodowana pandemia COVID-19 oraz wprowadzonym
lockdownem byta waznym czynnikiem oddzialujacym na stan finanséw samorza-
du terytorialnego w latach 2020-2021. Pandemia wymusita konieczno$¢ dyna-
micznych zmian i dostosowania sie jednostek samorzadu terytorialnego do nowej
rzeczywisto$ci. W artykule podjeto prébe oceny wplywu pandemii COVID-19 na
spos6b wydatkowania $rodkéw publicznych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Zaprezentowano szanse i zagrozenia wywotane pandemiag COVID-19 na
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego podyktowane zmieniajgcym
sie ustawodawstwem w zakresie dochodéw i wydatkow, na szczeblu gmin, po-
wiatow i wojewddztw.

Slowa kluczowe: pandemia COVID-19; lockdown; finanse samorzadu terytorial-
nego; dochody; wydatki.
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Abstract. The recession caused by the COVID-19 pandemic and an introduced
lockdown has been an important factor affecting the financial condition of local
government in 2020-2021. The pandemic forced the need to dynamically change
and adapt local government units to the new reality. The article attempts to assess
an impact of the COVID-19 pandemic on a way public funds are spent by local
government units. The paper presents opportunities and threats in the scope of the
impact of the COVID-19 pandemic on functioning of local government units
dictated by the changing legislation in the field of income and expenditure at the
level of communes, districts and voivodships.

Keywords: COVID-19 pandemic; lockdown; finance of local government units;
income; expenses.

1. Wprowadzenie

Finanse jednostek samorzadu terytorialnego' odgrywaja wazng role
w sposobie gospodarowania Srodkami publicznymi. Na poziomie gmin,
powiatow oraz wojewoOdztw realizowane sa zadania publiczne, ktére
wplywaja na jako$¢ zycia spotecznosci lokalnej, model realizowania za-
dan z zakresu edukacji, kultury, dostepu do ustug publicznych, infrastruk-
tury oraz mozliwosci finansowania inwestycji i projektéw. Aktywno$¢ na
szczeblu samorzadowym rzutuje na stan gospodarki kraju. W zwiazku
Z powyzszym na poziomie j.s.t. pojawit sie problem obciagzenia zadania-
mi, ktére nie zawsze sa adekwatne do uzyskiwanego finansowania. Nieo-
czekiwany wybuch pandemii COVID-19 wplynal na spadek nadwyzki
operacyjnej w j.s.t., pozwalajgcej na realizacje inicjatyw rozwojowych,
podejmowanie dzialan o charakterze interwencyjnym w przypadku wy-
stapienia kryzyséw. Z tego wzgledu wazne jest wspoldzialanie pomiedzy
rzadem a wiadzami samorzadowymi, ktére pozwala na wzmocnienie sta-
bilnosci finansowej j.s.t.

Przedmiot opracowania stanowi préba dokonania oceny wpltywu
pandemii COVID-19 na sposéb wydatkowania $rodkéw publicznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

! Dalej: j.s.t.
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Opracowanie przygotowane zostatlo w oparciu o obowiazujace regu-
lacje prawne oraz wybrane pozycje literatury przedmiotu. Podsumowanie
stanowig wnioski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda. W celu zrea-
lizowania tematyki artykulu wykorzystano metode analizy formalno-
-dogmatycznej, teoretyczno-prawnej.

2. Zmiany regulacji prawnych w czasie pandemii
COVID-19 w zakresie finansow jednostek
samorzadu terytorialnego

Ustawy, ktore zostaly przyjete w zwigzku z rozwojem pandemii, wywarty
wplyw na finanse jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacje te moz-
na pogrupowac w nastepujacy sposéb.

Przepisy okreslajace zasady wprowadzenia lockdownu — wprawdzie
ich tres¢ nie byla wprost skierowana do jednostek samorzadu terytorialne-
go, jednak oddzialywata ona na aktywno$¢ i decyzje podejmowane na
poziomie samorzadowym. Przepisy te dotyczyly zasad, limitéw wprowa-
dzonych w transporcie publicznym, obiektach uzytecznosci publicznej czy
decyzji o przejsciu na nauke zdalna. W zwiazku ze wskazanymi ograni-
czeniami mozna bylo zauwazy¢ wplyw na stan finanséw j.s.t. poprzez
wprowadzenie ram dla funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej, skutku-
jacy zmniejszeniem wpltywéw z podatkdw?.

Przepisy ustanawiajace obowiazki j.s.t. w zakresie przeciwdzialania
pandemii, ktérych efekty finansowe sq trudne do zmierzenia, poniewaz
w klasyfikacji budzetowej j.s.t. brak podzialek wskazujacych na dana
grupe wydatkéw pozostajaca w bezposrednim zwigzkiem z COVID-19,
o co postulowaly wladzy samorzadowe.

Regulacje kierowane do gmin, powiatow, wojewddztw, majace na
celu poprawe funkcjonowania jednostek w czasie pandemii. Ich wplyw
nie wywiera wprost skutkéw o charakterze finansowym. Ta grupa przepi-

2 A. Nelicki, Wptyw ustawodawstwa okresu pandemii COVID-19 na finanse jednostek
samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2020, Fundacja im. Stefana Batorego,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/11/Wplyw-ustawodawstwa-
okresu-pandemii-COVID-19-na-finanse-JST.pdf, (dostep: 10.11.2021 r.).
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s6w obejmuje regulacje z obszaru réwnowazenia budzetu operacyjnego
oraz zaciggania zobowiazan. Efekt oddziatywania na dochody j.s.t. wy-
warlo zwiekszenie mozliwosci udzielania przez j.s.t. zwolnien oraz ulg
w podatkach i optatach. Jako przyklad tej kategorii regulacji nalezy wska-
zac uzycie dochodéw pochodzacych z oplat za zezwolenie na handel al-
koholem do finansowania dziatant majacych na celu przeciwdziatanie pan-
demii i jej skutkom. Nowelizacja specustawy z 19 czerwca zniosta do
konca 2020 roku autonomie czesci budzetu, dopuszczajac wydawanie
srodkéw pochodzacych z oplat za zezwolenia na handel alkoholem takze
na ,dzialania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19 oraz wywotanych nim sytuacji kryzysowych” (zamiast
jak to bylo wczesniej na cele zwigzane z profilaktyka i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracje spoteczna oséb uzaleznionych
od alkoholu). To rozwiazanie nalezy ocenia¢ pozytywnie, poniewaz liczne
poczatkowe ograniczenia wprowadzane w zwigzku z pandemia skutecznie
uniemozliwiaty podejmowanie dziatan zwigzanych z profilaktyka i roz-
wigzywaniem problemoéw alkoholowych.

Ustawodawstwo wydawane w celu przeciwdzialania pandemii CO-
VID-19 i jej skutkom, w tym rezultatéw wprowadzonych na jego podsta-
wie restrykcji, w szczegdlnosci tzw. lockdownu ma poczatek w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19° innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych wywarto zarow-
no poséredni, jak i bezposredni wptyw na funkcjonowanie jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ustawa ta w ciagu roku byta ponad czterdziestokrot-
nie zmieniana, powodujac wydanie w 2020 roku. pietnastu ustaw oraz
okoto dwustu uchwat i rozporzadzen obejmujacych problematyke doty-
czaca COVID-19. Waznymi regulacjami byla: ustawa z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 1842 ze zm.
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ktérych innych ustaw* oraz ustawa z dnia 19 czerwca 2020 roku
o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przed-
siebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym poste-
powaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19°.
Ustawa ta zawiera przepisy nowelizujace specustawe z 2 marca tego roku
(a takze nowelizacje specustawy z 31 marca), w tym zesp6ot artykuléw
dotyczacych funkcjonowania j.s.t., nazywanych ,tarcza samorzadowa”.

Odrebng podgrupe stanowia przepisy dotyczace $rodkéw finanso-
wych pozostajacych w dyspozyciji j.s.t. Wéréd przyktadéw mozna wymie-
ni¢ odroczenie oplat za dzierzawe wieczysta i oplat przeksztalceniowych,
zwiekszenie z 25% do 50% czesci wplywow z administrowania nieru-
chomos$ciami Skarbu Panstwa. Waznym krokiem w zakresie oddziatywa-
nia na finanse samorzadu byto utworzenie Funduszu Inicjatyw Lokalnych
o zapowiadane] tacznej wysokosci ponad 12 mld zi°, dzieki ktéremu j.s.t.
zyskaly mozliwo$¢ pozyskania $rodkoéw inwestycyjnych z Funduszu
Srodkéw Przeciwdziatania COVID-19. Srodki rozdysponowano na dota-
cje dla gmin, powiatébw i miast, ktére wykazaly trudnosci finansowe
w zwiazku z pandemiq. Fundusze mogly zosta¢ wykorzystane na inwesty-
cje stuzace spolecznosciom lokalnym, m.in.: modernizacje i remonty
szkol, przedszkoli, inwestycje w wodociagi i kanalizacje, budowe zlob-
koéw, drog, a takze inne niezbedne lokalnie dziatania.

W ramach dziatan podejmowanych na poziomie j.s.t. majacych za
zadanie przyczyni¢ sie do rozluznienia regut fiskalnych oraz uzyskania
wplywéw do budzetu wprowadzono mozliwos¢ przekazania w 2020 roku
rat czesci oSwiatowej, wyréwnawczej, rownowazacej i regionalnej sub-
wencji ogblnej w terminach wczes$niejszych oraz przesunieto termin wptat
do budzetu panstwa dokonywanych przez j.s.t., ktérych dochody podat-
kowe przekraczajq ustawowy wskaznik na II poirocze 2020 roku. W celu
wzmocnienia bezpieczenstwa finansowego j.s.t. w roku 2020 wprowadzo-

Dz.U. z 2021 poz. 1192 ze zm., dalej: nowelizacja specustawy z 31 marca.

5 Tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 1072 ze zm.

6 Fundusz utworzony zostat uchwata Rady Ministréw nr 102 z dnia 24 lipca 2020 r.
w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, podjeta na podstawie art. 65 ust. 28 nowelizacji specustawy z 31 marca
(M.P. 2 2020 1. poz. 662).
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ny zostal jednorocznego limitu dlugu na poziomie 80% dochodow danej
jednostki.

3. Oddzialywanie lockdownu na stan
finansow jednostek samorzadu
terytorialnego

Podejmujac probe ogdlnej analizy stanu finanséw j.s.t., mozna stwierdzic,
ze od polowy 2020 roku dochodu j.s.t. wzrosty w odniesieniu do roku
poprzedniego w mniejszym stopniu, niz zakladano. Pozytywnie nalezy
oceni¢ jednoczesny nizszy niz planowany wzrost wydatkéw biezacych, co
wywotato jedynie niewielkie pogorszenie bilansu dochodéw i wydatkéw,
bez wplywu, ktory méglby wywotac¢ destabilizacje ptynnosci finansowej
samorzadow. Odnotowany wzrost dochodéw majatkowych nie wyréwnu-
je spadku nadwyzek operacyjnych, bowiem cecha charakteryzujaca wy-
datki inwestycyjne jest to, Ze realizowane sq one co do zasady pod koniec
roku.

Struktura dochodéw w j.s.t. jest ztozona, pomimo obowigzywania za-
sady jednos$ci budzetu, ktéra oznacza, ze pod wzgledem prawnym docho-
dy ze wszystkich Zrddet stuza do finansowania wydatkéw z wszystkich
tytutéw. Jednak od wskazanej zasady wystepuja wyjatki dotyczace przede
wszystkim dotacji. Nalezy wskaza¢, ze analiza sytuacji dochodowej j.s.t.
wymaga uwzglednienia zréznicowania Zrédet dochodéw, gdyz nie zawsze
wzrost dochodow z jednego Zrédta moze kompensowac ubytek dochodéw
z innego.

W zakresie wydatkow j.s.t. trudno w jednoznaczny sposéb wskazac
zalezno$¢ miedzy wzrostem wydatkéw w niektorych dziedzinach maja-
cych na celu przeciwdziatanie pandemii i jej skutkom. Bez wprowadzenia
podziatek klasyfikacji budzetowej pozwalajacych na oznaczenie okreslo-
nych kategorii wydatkéw nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie war-
tosci wydatkow bezposrednio zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii
COVID-19. Podwyzszone wydatki mozna bylo zaobserwowa¢ miedzy
innymi w zakresie srodkéw przeznaczanych na o$wiate, transport lokalny
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czy administracje publiczna. W znaczny sposob zmniejszyly sie wydatki
na kulture, sport, organizacje imprez publicznych. Na podstawie sprawoz-
dan z wykonania budzetow j.s.t. nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie
wysokosci oszczedno$ci poczynionych dzieki temu przez samorzady.

Zestawienie dochodéw i wydatkdw biezacych w pierwszych péhro-
czach lat 2021, 2020 i 2019 prowadzi do konkluzji, Ze gorsza sytuacja
finansowa j.s.t., po wyeliminowaniu podstawowych czynnikéw wzrostu
dochodéw i wydatkéw niezwigzanych z pandemia, wywolana jest zarow-
no przez czynniki o charakterze dochodowym, jak i przez te o charakterze
wydatkowym.

Waznym zrédlem dochoddéw j.s.t. sa wptywy z podatkéw dochodo-
wych na poziomie gmin i powiatéw z podatku dochodowego od o0sdéb
fizycznych, na szczeblu wojewddztw z podatku dochodowego od oséb
prawnych. W gminach dochody podatkowe obejmuja takze podatki i opta-
ty lokalne. Wplyw ustaw zwiazanych z COVID-19 spowodowal zmniej-
szenie wptywéw z podatku dochodowego od os6b fizycznych, podatku
dochodowego od oséb prawnych, a takze podatku od czynnosci cywilno-
prawnych’. Poczatek pandemii i zwigzane z nim ograniczenia w dziataniu
instytucji i urzedow wywolaly spadek wptywow z oplaty skarbowej. Na-
tomiast w zakresie podatkow majatkowych oraz podatku od Srodkéw
transportowych spadek wplywow byt wynikiem decyzji j.s.t. o udzieleniu
zwolnien, ulg i odroczen udzielonych czeSciowo na podstawie obowigzu-
jacych przepisow zwyktych oraz specustaw ,,okotocovidowych”.

Jak wynika z powyzszego, zmiany we wptywach podatkowych w za-
kresie podatku dochodowego od oséb fizycznych, podatku dochodowego
od oséb prawnych oraz podatku od nieruchomosci sa odmienne w kazdej
j.s.t. co do kazdego z tych zrédel. W przypadku podatkéw dochodowych
bezposrednig przyczyna spadku dochodéw jest recesja spowodowana
wprowadzonym w wyniku pandemii lockdownem. Natomiast w przypad-
ku podatku od nieruchomosci stopieni niezrealizowania planéw wynika

7 M. Gotaszewski, Finanse samorzqdowe jeszcze bardziej zagrozone, ,Wspdlnota”

2020, nr 4, s. 22-23.
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z dzialan samych j.s.t. z udzielanych ulgi zwolnien®. Nalezne j.s.t. wpltywy
z podatku dochodowego od os6b prawnych trafiaja do budzetu j.s.t. zalez-
nie od wplywow podatnikéw, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie danej jednostki, natomiast przy podatku dochodowym od os6b
fizycznych® zaleznie od udzialu w biezacych wplywach podatkowych od
tego, jaka czes¢ tacznej kwoty podatku naleznego od wszystkich podatni-
kéw w kraju stanowit podatek nalezny za rok wczesniejszy o dwa lata od
podatnikéw bedacych mieszkanicami danej jednostki. W rezultacie spadek
dochodéw przy podatku dochodowym od oso6b fizycznych jest podobny
procentowo dla wszystkich jednostek — jednak nie w odniesieniu do do-
chodéw z lat poprzednich, a uwzgledniajac kwoty prognozowane z prze-
kazanych przez Ministerstwo Finanséw informacjach, stanowigcych pod-
stawy planéw finansowych dla j.s.t.

Oddzialywanie pandemii COVID-19 mozna analizowa¢ na plasz-
czyznie wpltywu gospodarczego. W kontekscie spadku dochodéw z po-
datku dochodowego od oséb prawnych, powotujac sie na tres¢ wynikéw
badan przeprowadzonych przez dr hab. Jacka Wantocha-Rekowskiego,
prof. UMK oraz dr Malgorzate Cilak obrazujacych skutki pandemii
w latach 2020-2021, nalezy uwzgledni¢ fakt, zZe dane wykorzystane
w badaniach w roku 2021 stanowia jedynie prognozy dokonywane
w trakcie trwajace pandemii przy zmiennym jej nasileniu. Analizujac
wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych, autorzy badania
wskazali, ze dochéd ten, mimo jego znaczacej roli w zasileniu finanso-
wym wojewddztw, nie jest stabilny. Rosngce w czasie pandemii wydatki
j.s.t. powoduja stan niepewnosci finansowej, negatywnie oddziatujacej na
dziatalnos$¢ samorzadow, ktore w przypadku podatkéw dochodowy nie s
wyposazone w instrumenty prawne pozwalajace na zwiekszenie efektyw-
nosci. W tym kontek$cie autorzy wskazali na wazny postulat zmian pra-
wodawczych, ktére pozwolityby na uzupelnienie niedoboréw wpltywéw

8 K. Kostyk-Siekierska, Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowq i funkcjo-

nowanie jednostek samorzqdu terytorialnego, ,, Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyz-
szej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 2021, nr 51(3), s. 31-33.

9 Por. art. 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 poz.1672 ze zm.).
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podatku dochodowego od oséb prawnych dla danego wojewddztwa.
Dzieki nowym rozwigzaniom j.s.t. uzyskatyby gwarancje dochodéw
w kazdym nastepnym roku w wysokosci nie nizszej niz w roku ubieglym,
co pozwoliloby na poprawe stabilnosci finansowej na szczeblu woje-
wodztw, bez uszczerbku dla efektywnosci wpltywow uzyskiwanych
z danego Zrodta™.

Konkludujac, mozna wskaza¢, ze dochody poszczegélnych j.s.t. sta-
nowigce udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych sg zobrazo-
waniem sytuacji gospodarczej kraju, a udzialty w podatku dochodowym
od os6b prawnych wyrazaja zmiany na rynku lokalnym. Z kolei dochody
z podatku od nieruchomos$ci zmniejszyly sie na skutek wlasnych dziatan
samorzadéw, wspierajacych lokalng gospodarke'!.

4. Panstwowe inicjatywy i projekty finansowego
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego

Krajowa polityka gospodarcza przyjeta na rok 2021 prognozuje brak po-
gorszenia dochodéw j.s.t., dlatego podjeto dziatania majace na celu uzu-
pelnienie uszczuplonych dochodéw samorzadowych. Jedna z inicjatyw
bylo utworzenie Funduszu Inwestycji Samorzadowych przeznaczonego
dla gmin (w tym miast na prawach powiatu) i powiatéw wylacznie na
inwestycje. Dotacja wraz z odsetkami mogla zosta¢ przekazana przez j.s.t.
dowolnie, jednak wylacznie na wydatki majatkowe. Nie zostal okreslony
termin wykorzystania dotacji. Sposob obliczania kwoty wsparcia uzalez-
niony byt od wysokosci planowanych na rok 2020 wydatkéow majatko-
wych z uwzglednieniem wysokosci dochodéw podatkowych powiekszo-
nych o subwencje oraz pomniejszonych o wplate na ,,janosikowe”. Odnie-
siono je do analogicznie obliczonych gminnych i powiatowych dochodéw

10 J. Wantoch-Rekowski, M. Cilak, The share of corporate income tax as revenue of

a provincial self-government and the effects of the COVID-19 pandemic, “Ekonomia
i Prawo. Economics and Law” 2021, nr 20(2), https://doi.org/10.12775/EiP.2021.027
(dostep: 18.11.2021 1.), s. 446—448.

B. Krawczyk, Pandemia uderza w budzety samorzqddw, ,,Przeglad Komunalny” 2021,
nrl,s.5-7.
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podatkowych w przeliczeniu na mieszkanca kraju (osobno dla powiatow,
dla gmin i miast }acznie, mimo Ze te ostatnie uzyskuja dochody zar6wno
powiatowe, jak i gminne)'?. Dalsze transze $srodkéw z Funduszu Inicjatyw
Samorzadowych zostang przekazywane na realizacje konkretnych inwe-
stycji czy projektdw, poddawane ocenie na podstawie kryteriow zawar-
tych w uchwale powotujacej, bez wzgledu na kryterium pogorszenia sytu-
acji finansowej w wyniku dziatania COVID-19. W tej czesci nie okreslo-
no terminu wykorzystania Srodkéw, a przy nizszych niz planowane kosz-
tach inwestycji nie ma obowiazku zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
(z obligatoryjnym przeznaczeniem jej na wydatki majatkowe).
Wprowadzajac zmiany wspierajace j.s.t. w wymiarze finansowym,
przyjete zostaly rozwigzania pomagajace w latwiejszy sposéb zarzadzaé
finansami w czasie pandemii itrwajacego zastoju gospodarczego.
Wzmocniono kompetencje zarzadéw j.s.t. oraz wdjtow, burmistrzow,
prezydentéw miast poprzez zezwolenie do samodzielnego zarzadzania
finansami jednostki bez koniecznosci odwotlywania sie do organéw sta-
nowiacych™. Zgodnie z okre$long w art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych reguta wydatkowa operacyjna cze$¢ budzetu j.s.t. powinna opierac¢
sie na zasadzie réwnowagi, w ktorej wydatki biezace nie powinny prze-
wyzsza¢ dochodéw biezacych, a deficyt moze wystepowac, jesli zostanie
pokryty srodkami pochodzacymi z nadwyzki z lat ubieglych i do wysoko-
$ci tych Srodkéw. Zgodnie z treScig nowelizacji specustawy z 31 marca
2020 r. spod dziatania reguly wydatkowej wylaczone zostaja wydatki
biezace na cele zwigzane z przeciwdziatanie pandemii COVID-19%,

12 P, Swianiewicz, J. Lukomska, Finanse samorzqdu terytorialnego w dobie pandemii,

Warszawa 2020, Fundacja im. Stefana Batorego, https://www.batory.org.pl/wp-
content/uploads/2020/11/Finanse-samorzadu-w-dobie-pandemii.pdf, s.3-5, (dostep:
10.11.2021 r.).

Rozwiazanie to miato jednak charakter epizodyczny, krétkoterminowy wprowadzony
nowelizacja specustawy z 19 czerwca 2020 roku.

P. Swianiewicz, J. Lukomska, Ewolucja sytuacji finansowej samorzqdéw terytorial-
nych w Polsce po 2014 roku, Warszawa 2020, Fundacja im. Stefana Batorego,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/05/Ewolucja-sytuacji-finansowej-
samorzadow_final.pdf, s. 10-13, (dostep: 10.11.2021 r.).
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Dopuszczony zostatl deficyt operacyjny w kwocie rownej ubytkom
dochodéw bedacych nastepstwem pandemii w zakresie podatku docho-
dowego od oséb fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych,
a przypadku gmin dodatkowo w zakresie podatku od nieruchomosci, rol-
nego, leSnego, od srodkéw transportowych, od czynno$ci cywilnopraw-
nych, podatku dochodowego od oséb fizycznych w formie karty podat-
kowej, wplywy z oplat skarbowej i eksploatacyjnej. Dodatkowo uwzgled-
niono wplywy z oplaty miejscowej i uzdrowiskowej. Ubytek dochodéw
obliczany jest w stosunku do planowanych dochodéw z tych zrédet —
zgodnie z tym, jaki plan zostal uwzgledniony w sprawozdaniu budzeto-
wym za pierwszy kwartal danego roku. W przypadku zmiany budzetu
w trakcie roku mozna planowaé deficyt operacyjny do kwoty réznicy
miedzy lacznymi dochodami podatkowymi wedlig planu z 31 marca
a facznymi dochodami podatkowymi wedlug nowego, zmienionego planu.
Za caly rok kwota wykonanego deficytu operacyjnego moze by¢ réwna
réznicy miedzy planowanymi na 31 marca facznymi dochodami podatko-
wymi a wykonang lgczng kwotg tych dochodéw. Przepis dotyczy nad-
wyzki wydatkéw biezacych nad dochodami biezacymi, ktéra przekracza
to, co dopuszczalne na podstawie innych przepiséw, czyli ponad te jej
cze$¢, ktérg mozna sfinansowac z nadwyzki budzetowej z ubieglych lat
oraz wolnych Srodkéw, oraz te czes¢, ktéra powstata w wyniku poniesie-
nia wydatkéw na przeciwdziatanie pandemii.

Waznym instrumentem pozwalajagcym kontrolowa¢ poziom zadhize-
nia jest limit wysokosci splaty zobowigzan w poszczegdélnych latach bu-
dzetowych'™. Na podstawie danych historycznych ustalana jest wysoko$¢
dochodéw, jaka dana j.s.t. moze przeznaczyC na splate zadluzenia oraz
pokrycie kosztéw obstugi dtugu, okrecajac limit rocznej sptaty poprzez
odniesienie tak obliczonego wskaznika do dochodéw prognozowanych
dla przysztych lat. Zmieniono sposéb obliczania nadwyzki operacyjnej,
zgodnie z ktorym bedzie ona obliczana z wylaczeniem wydatkéw na ob-
shuge dlugu, poczynajac od roku 2020. Zniesieniu obcigzenia nadwyzki
operacyjnej obstugi dlugu bedzie towarzyszylo rownolegle zniesienie jej

15 Por. art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2021 poz. 305 ze zm.), dalej: ustawa o finansach publicznych lub u.f.p.
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powiekszania, na uzytek obliczania zdolnosci kredytowej, o dochody ze
sprzedazy majatku, co spowoduje bardziej liberalny niz dotychczas spo-
s6b oceny zdolnosci kredytowej j.s.t.'®

Glowne cele zmian w zakresie deficytu operacyjnego oraz zaciagania
zobowiazan dotycza ograniczenia limitow prawnych dla wydatkéw maja-
cych za przedmiot zwalczanie pandemii COVID-19 i jej skutkow, ktore
moga by¢ dokonywane nawet w sytuacji stwierdzenia ztej sytuacji finan-
sowej danej j.s.t. poprzez finansowanie z dochodéw majatkowych lub
z przekroczeniem limitu zobowigzan. Istotne jest takze stale dokonywanie
przez j.s.t. wydatkdw biezacych, pomimo spadku dochodéw, dzieki
zwiekszeniu deficytu operacyjnego do wysokosci ubytku w dochodach
oraz wylaczenie spod rygorow art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych zacigganego w roku 2020 dlugu do tej samej
wysoko$ci, zapewnienie mozliwosci kontynuacji inwestycji w przypadku
spadku dochodéw.

Trudna sytuacja finansowa j.s.t. ma charakter przejSciowy i progno-
zowana jest poprawa kondycji finanséw samorzadowych w kolejnych
latach, ktéra usprawiedliwia zastosowanie zliberalizowanych regut. Zmia-
ny przepiséw w zakresie sytuacji finansowej samorzadéw, ktéra ma nad-
zwyczajny charakter podyktowany okoliczno$ciami, nie bedzie uwzgled-
niane przy cato$ciowej ocenie kondycji finanséw j.s.t. w kolejnych latach.

5. Whnioski koncowe

Konkludujac powyzsze rozwazania dotyczace sytuacji finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego w obliczu trwajacej pandemii COVID-19
i jej skutkéw, nalezy stwierdzi¢, ze nie sa widoczne drastyczne skutki
pogorszenia sytuacji, jednak aktualne dane nie pozwalaja tez na nadmier-
ny optymizm. Samorzady zostaly postawione przed wyzwaniem na plasz-
czyznie zardwno organizacyjnej, jak i finansowej, co wymusito komplek-

16 Por. art. 243 [w:] J. Salachna, K. Stelmaszczyk, M. Tyniewicki, Komentarz do ustawy
o finansach publicznych dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Gdansk 2019,
s. 846-852.
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sowe, jednoczesne dzialania. Zagrozenie wirusem SARS-CoV-2 wplynelo
na sytuacje spoteczna, gospodarcza, dzialania administracji publicznej na
kazdym szczeblu. Podsumowujac podjete dzialania i wdrozone instrumen-
ty, nalezy stwierdzi¢, ze wzrost dochodéw j.s.t. jest nizszy niz zaktadano
w zestawieniu z rokiem 2020. Mozna wskazac¢ jako wniosek de lege lata,
ze rosngce wydatki podyktowane przeciwdzialaniem skutkom pandemii
spowodowaly zmniejszenie nadwyzki biezacej j.s.t., jednak bez zagroze-
nia dla ptynnosci finansowej j.s.t. Samorzady inwestuja $rodki publiczne,
co stanowi jedno ze skutecznych narzedzi w walce z zapascia gospodar-
cza. Pandemia wplynela na spadek liczby planowanych oraz zrealizowa-
nych inwestycji i projektéw'’. Taki zast6j wplynie negatywnie nie tylko
na gospodarke, ale takze bedzie widoczny dla spotecznosci lokalnych.
Wiele projektow zostalo znacznie przesunietych w czasie, z innych samo-
rzady zrezygnowaly. Wazne, zZe j.s.t. utrzymaly nadwyzke biezaca, ktéra
postuzyla realizacji wiekszosci z zaplanowanych dochodéw oraz realizo-
wania zadan publicznych. Jako postulat de lege ferenda nalezy wskazac
konieczno$¢ wnikliwej i systematycznej analizy wptywu pandemii CO-
VID-19 na j.s.t. przy uwzglednieniu réznych obszaréw zadan realizowa-
nych przez gminy, powiaty i wojewodztwa. Kluczowe, aby monitorowac
diugoterminowo skutki pandemii oraz metody, ktére moga przyczynic sie
do przeciwdziatania jej skutkom. Waznym postulatem zmian prawodaw-
czych, ktére pozwolityby na uzupelienie niedoboréw wplywéw z podat-
ku dochodowego od os6b prawnych dla danego wojewddztwa, byloby
wprowadzenie gwarancji dochodéw w kazdym nastepnym roku
w wysokosci nie nizszej niz w roku ubieglym, co pozwolitloby na poprawe
stabilno$ci finansowej na szczeblu wojewo6dztw, bez uszczerbku dla efek-
tywnos$ci wptywow uzyskiwanych z danego zrédta.

17" M. Gotaszewski, Wptyw zatamania gospodarczego zwiqzanego z COVID-19 na finan-
se, sytuacje zadtuzeniowq i ptynnosciowq JST, http://www.kongresadministracji.pl/wp-
content/uploads/2020/06/Konsekwencje-zatrzymania-gospodarki-dla-finansow-jst-
KZAS-06.2020-3.pdf, s. 24-30, (dostep: 13.11.2021 1.).
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