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Fundusz Dostepnosci jako element
systemu zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami

Accessibility Fund as a part of a system to ensure
accessibility for people with special needs

Streszczenie. Artykul dotyczy Funduszu Dostepnosci, ktory jest elementem sys-
temu zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami. Jednym
z podstawowych zadan panstwa jest bowiem usuwanie barier i zapewnienie do-
stepnosci dla wszystkich obywateli, w tym os6b posiadajacych trudnos$ci w mo-
bilnosci czy percepcji. Fundusz Dostepnosci jest paistwowym funduszem celo-
wym, ktéry ma okreslone ustawowo przychody i wydatki. Jest funduszem o sto-
sunkowo niewielkim znaczeniu finansowym. Z opracowania wynika, ze zadania
panstwa w zakresie dostepnosci mogtyby by¢ efektywnie realizowane bez powo-
lywania do zycia tego funduszu, a jego role mégiby przejac¢ inny z funkcjonuja-
cych juz funduszy celowych.
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Abstract. The article deals with the Accessibility Fund which is a part of a sys-
tem of ensuring accessibility for people with special needs. One of the basic tasks
of the state is to remove barriers and ensure accessibility for all citizens, including
people with mobility or perception difficulties. The Accessibility Fund is a state
purpose fund. This fund has statutorily defined revenues and expenditures. It is
a fund of relatively low financial significance. The study argues that the state’s
tasks in the area of an accessibility could be effectively fulfilled without the es-
tablishment of this fund, and its role could be taken over by one of the existing
special purpose funds.

Keywords: public finance; special purpose funds; Accessibility Fund.

1. Wstep

Jednym z podstawowych zadan panistwa urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spotecznej jest usuwanie barier i zapewnienie dostepno-
$ci dla wszystkich obywateli, w tym przede wszystkich oséb do$wiadcza-
jacych trudnosci w mobilnosci czy percepcji. Nie ma watpliwosci, ze izo-
lacja spoteczna, wykluczenie i dyskryminacja oséb niepelnosprawnych,
0sob starszych oraz innych grup, ktére ze wzgledu na swoje cechy maja
trwale badZ czasowe obniZenie sprawnosci, pozostaje problemem polskie-
go spoteczenstwa. Przepisy prawa w zakresie dostepnosci byty w Polsce
przez wiele lat rozproszone i niewystarczajaco skuteczne i nie byly
w stanie tym samym faktycznie zapobiec wykluczeniu i dyskryminacji ze
wzgledu na szczegdlne potrzeby jednostki, wynikajace z wieku, choroby,
niepelnosprawnosci czy innych przestanek'.

W literaturze wskazuje sie, ze ,wykluczenie uniemozliwia udziat
i partycypacje jednostki w pelnym, mozliwym dla innych zakresie. To
uwarunkowane rozmaitymi czynnikami ograniczanie pelnego uczestnic-
twa w okreSlonym obszarze Zycia spotecznego, dostepnym dla innych
podmiotéw. Dotyczy sytuacji, gdy kto$ przynalezy do danej grupy spo-
tecznej, wspélnoty, ale w przeciwienistwie do pozostatych jej cztonkéw

1 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szcze-

gblnymi potrzebami — druk sejmowy nr 3579 z 2019 r.
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nie ma moznos$ci wykorzystania profitéw tej przynaleznosci, gdyz pozo-
staje poza, jest odsuniety od korzysci, jakie z tego ptyna. W efekcie jest to
niekorzystne zaréwno dla podmiotéw wykluczonych, jak i dla calej
wspolnoty (zwlaszcza gdy pula oséb ekskludowanych znacznie sie posze-
rza, uszczuplajac zasoby tejze wspolnoty). Widac to szczegolnie w zakre-
sie mozliwosci korzystania z praw i wolnosci. Ekskluzja staje sie czynni-
kiem naruszenia réwno$ci”?.

Aby zapewni¢ dostepno$¢ osobom ze szczeg6lnymi potrzebami
w sposéb systemowy, uchwalona zostala ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegélnymi potrzebami®. Jest to
pierwsza ustawa w Polsce, ktéra w sposéb szeroki okresla srodki stuzace
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz obo-
wiazki podmiotow publicznych w tym zakresie. Ustawa jednak nie tylko
wskazuje obowigzki dla podmiotéw publicznych, ale takze dostarcza na-
rzedzi do realizacji celéw okreSlonych w ustawie. Za pomoca ustawy zo-
staly wiec stworzone ramy systemowe dla zapewnienia dostepnosci
w wielu wymiarach.

Nawet najlepsze przepisy materialne i proceduralne w zakresie za-
pewnienia dostepnosci nie beda wystarczajace bez zabezpieczenia odpo-
wiednich srodkéw finansowych. Gtéwna osig finansowania zadan polega-
jacych na wsparciu dzialan w zakresie dostepno$ci ustawodawca uczynit
Fundusz Dostepnosci.

Celem artykulu jest analiza regulacji prawnych dotyczacych Fundu-
szu Dostepnosci zwigzanych przede wszystkim z jego statusem prawnym,
przychodami i wydatkami. Autor podejmie takze prébe udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie: czy utworzenie Fundusz Dostepnosci bylo niezbedne
dla realizacji zadan w zakresie zapewnienia dostepnos$ci osobom ze
szczeg6lnymi potrzebami? Artykul opracowano przy wykorzystaniu me-
tody dogmatyczno-prawnej.

2 M. Malecka-tyszczek, R. Medrzycki, Osoby ubogie, niepetnosprawne i bezdomne

w systemie pomocy spotecznej, WKP 2021, LEX.
3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1062 ze zm. (dalej takze jako ,,ustawa”).
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2. Fundusz Dostepnosci a uzasadnienie
do projektu ustawy

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegllnymi potrzebami wskazano, Ze glbwnym przeznaczeniem tego
funduszu bedzie udzielanie atrakcyjnych finansowo pozyczek z przezna-
czeniem na dostosowanie budynkéw uzytecznos$ci publicznej oraz budyn-
kéw mieszkalnictwa wielorodzinnego do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Z uzasadnienia wynika, zZe wsparcie ze srodkéw Funduszu ma
by¢ udzielane w formie pozyczki lub kredytu bankowego (z mozliwoscia
czesSciowego umorzenia) lub dotacji na czeSciowa splate kapitatu i odsetek
od pozyczek i kredytow bankowych udzielanych ze srodkéw innych niz
srodki Funduszu. ,,Aby zapewni¢ atrakcyjne warunki finansowe planowa-
nego wsparcia, projektowane przepisy zakladajq nie tylko preferencyjne
warunki udzielenia pozyczki, ale rowniez dopuszcza sie mozliwos¢ cze-
Sciowego umarzania ww. pozyczek lub kredytow udzielonych ze srodkéw
Funduszu. W przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
czq wsparcie moze stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis.
Srodkami Funduszu zarzadzal bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktorego dziatalno$¢ w tym zakresie podlega nadzorowi ministra wiasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego. Zrédlami funduszu sa zaréwno
srodki pochodzace ze zwrotéw w ramach pozyczek udzielanych ze $rod-
kéw funduszy europejskich, jak i dotacje z budzetu panstwa, wpltywy
z nalozonych grzywien w celu przymuszenia czy $rodki Solidarnos$ciowe-
go Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych (SFWON), o ktérym
mowa w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Fun-
duszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych”*.

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynikalo takze, ze utworzenie
funduszu spowoduje, ze dla podmiotéw publicznych pojawi sie dodatko-
we zrodto i mozliwo$¢ finansowania inwestycji zapewniajacych dostep-
nos¢, ktéra ma regulowac ustawa. ,Jednoczesnie, ze wzgledu na duze
oczekiwania i potrzeby spoleczne zwigzane z mozliwoscia dofinansowy-
wania instalacji, np. dZzwigéow osobowych w budynkach wielorodzinnych,

4 Druk sejmowy nr 3579 z 2019 r.
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utworzenie tego funduszu stanowi realng oferte i mozliwo$¢ finansowania
tego typu usprawnien w istniejacych juz obiektach, co ma szczegodlne
znaczenie w obliczu postepujacych zmian demograficznych™.

Z uzasadnienia do projektu ustawy nie wynikato, dlaczego konieczne
byto powotanie do zycia kolejnego funduszu. W szczegélnosci nie wska-
zano, dlaczego zrodtem finansowania inwestycji zapewniajacych dostep-
no$¢ nie mogt inny podmiot funkcjonujacy w ramach sektora finansow
publicznych, np. jeden z licznych funduszy celowych.

3. Status prawny Funduszu Dostepnosci

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Fundusz Dostepnosci jest painstwowym
funduszem celowym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Jego dysponentem jest minister wkasci-
wy do spraw rozwoju regionalnego (art. 35 ust. 2 ustawy).

Jak stanowi art. 29 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, panstwo-
wy fundusz celowy nie posiada osobowosci prawnej, jest wiec wyodreb-
nionym rachunkiem bankowym, ktérym dysponuje wilasciwy minister.
Panstwowe fundusze celowe dzialaja w obrocie cywilnoprawnym jako
statio fisci, gdyz odpowiedzialno$¢ za ich zobowigzania ponosi Skarb
Panstwa. Konsekwencja braku osobowos$ci prawnej funduszy celowych
jest rowniez to, ze ich podmiotowos$¢ prawna ograniczona jest tylko do
sfery budzetowej’. Fundusz celowy jest forma organizacyjno-prawna,
ktorej istota polega na tym, ze okreSlonym zadaniom panstwa przypisuje
sie — jako Zrédlo finansowania — wyodrebnione dochody publiczne®. Jed-
nakze w literaturze podkre$la sie, zZe powigzanie konkretnego wydatku

Tamze.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.

7 W. Bozek, P. Manczyk [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2019, s. 215.

8  E. Malinowska-Misiag [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Usta-

wa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz,

Warszawa 2019, s. 110.
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z konkretnym Zrodlem jego finansowania ma sens wéwczas, gdy to zrédto
jest wydajne finansowo®.

Fundusze celowe stanowia w Polsce istotny element systemu finan-
sowego panstwa, funkcjonuja w ramach tego systemu w Scistym zwiazku
z pozostalymi elementami, a przede wszystkim z najwazniejszq instytucja,
jaka jest budzet™. Sg elementami ustawy budzetowej (zatgcznikami do tej
ustawy)'.

Art. 29 ust. 6 tej ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze pod-
stawq gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest rocz-
ny plan finansowy, w ramach ktérego sporzadza sie plan dochodéw i wy-
datkow ujmowanych w terminie ich zaptaty, przy czym plany finansowe
panstwowych funduszy celowych ujmuje sie oddzielnie dla kazdego fun-
duszu z wyodrebnieniem: stanu poczatkowego i koncowego Srodkow
pienieznych, nalezno$ci i zobowiazan, przychodéw wtasnych, dotacji
z budzetu panstwa, kosztéw na realizacje zadan, w tym kosztéw wyna-
grodzen, zadan finansowanych ze $rodkéw funduszu'?. Z przepisem tym
koresponduje art. 41 ustawy, wedtug ktérego podstawa gospodarki finan-
sowej Funduszu Dostepnosci jest roczny plan finansowy, sporzadzany na
kazdy rok budzetowy, w trybie i na zasadach okreSlonych w ustawie
o finansach publicznych.

Art. 35 ust. 3 ustawy wskazuje na cel powotania Funduszu Dostepno-
$ci — jego Srodki przeznacza sie realizacje zadan polegajacych na wsparciu
dzialan w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami lub jej poprawy, w szczegdlnosci w budynkach uzytecznosci
publicznej oraz budynkach mieszkalnictwa wielorodzinnego.

9 J. Wantoch-Rekowski, W. Morawski, Podstawy prawa finanséw publicznych. Pod-
recznik akademicki, Torun 2019, s. 64.

J. Szolo-Koguc, Pozabudzetowe fundusze celowe w Polsce (ewolucja problemu)
[w:]J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno-Koguc (red.), Nauka finanséw publicz-
nych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksiega Jubileuszowa
Profesor Alicji Pomorskiej, Lublin 2008, s. 226.

A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogélny, Torun 2010, s. 50.

A. Borodo, Ustawa budzetowa na 2016 r. — problematyka prawna, ,,Prawo Budzetowe Pan-
stwa i Samorzadu” 2016, nr 2(4), s. 17, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2016.007.

92 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 4(9)/2021



Fundusz Dostepnosci jako element....

4. Przychody Funduszu Dostepnosci

Kategorie przychodéw Funduszu Dostepnosci zostaly wymienione w art.
36 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem $rodki Funduszu Dostepnosci
pochodza:

1.

o v kAW

ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki sp6jno-
éci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020", z wyla-
czeniem srodkow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4a, art. 29a ust. 1
i art. 98 ust. 1 tej ustawy, powierzonych w zarzadzanie przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

z wplywow z grzywien w celu przymuszenia, o ktérych mowa w art.
34 ust. 1 ustawy,

z dotacji z budzetu panstwa,

z odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw Funduszu,

z odsetek od lokat Srodkéw Funduszu,

z wplaty ze zwrotéw wparcia udzielonego ze Srodkéw Funduszu,
wraz z oprocentowaniem,

ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego, o ktérych mowa w art. 6a
ust. 1 ustawy z dnia 23 paZzdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno-
$ciowym', w wysokosci okre$lonej w rocznym planie finansowym
tego funduszu,

z innych wpltywoéw.

Z uwagi na to, ze Fundusz Dostepnosci zostal powotany do zycia

ustawg z dnia 19 lipca 2019 r., jego pelny plan finansowy, obejmujacy

caly rok kalendarzowy, zostal po raz pierwszy umieszczony w ustawie
budzetowej na rok 2020" (tabela nr 34 w zalaczniku nr 13). Z kolei
w ustawie budzetowej na rok 2021 plan finansowy tego funduszu
umieszczono w tabeli nr 23 w zalaczniku nr 13.

Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1787.

Ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. — Dz.U. z 2020 . poz. 571.
Ustawa z dnia 20 stycznia 2021 r. — Dz.U. z 2021 r. poz. 190.
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Z planu finansowego Funduszu Dostepnosci na rok 2020 wynika,
ze taczna kwota zaplanowanych przychodéw to 51.565.000 zt. Na te kwo-
ta skladaty sie nastepujace przychody:

1. dotacje z budzetu panstwa (5.000.000 zt),

2. odpis z Funduszu Solidarnosciowego (40.000.000 zi),

3. odsetki (285.000 z}),

4. srodki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci fi-
nansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (6.280.000 z1).
Z kolei z planu finansowego Funduszu Dostepnosci na rok 2021 wy-

nika, ze laczna kwota zaplanowanych przychodéw to 64.356.000 zt. Na te

kwote sktadaja sie nastepujace przychody:

1. odpis z Funduszu Solidarnosciowego (40.000.000 z}),

2. odsetki (19.000 z}),

3. srodki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki sp6jno-
$ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(24.337.000 z}).

Trudno wyciaga¢ daleko idace wnioski na podstawie dwdch planéw
finansowych, jednak nie sposéb nie zauwazy¢, ze podstawe przychodow
Funduszu Dostepnosci stanowia wptywy z dwoch Zrédet: z opisu z Fun-
duszu Solidarnosciowego i srodki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie poli-
tyki spéjnodci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
W planie finansowym na 2020 r. wptywy z tych Zrédet stanowity 89,75%
wszystkich zaplanowanych przychodéw, a w planie finansowym na
2021 r. — 99,97% wszystkich zaplanowanych przychodéw.

5. Wydatkowanie srodkéw
Funduszu Dostepnosci

Z art. 37 ust. 1 ustawy wynika, Ze minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy w Banku
Gospodarstwa Krajowego srodki Funduszu Dostepnosci na finansowanie:
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1. pozyczek lub kredytow, w tym udzielanych na warunkach preferen-
cyjnych,

2. pozyczek lub kredytdw, z mozliwoscia czeSciowego umorzenia,

3. kosztéw zwigzanych z udzielaniem i obsliga wsparcia, o ktérym

mowa w pkt 11 2.

Srodkami tymi zarzadza Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry pelni
funkcje koordynatora realizacji wsparcia. Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy
podstawe przekazania srodkéw stanowi umowa zawarta miedzy mini-
strem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego a Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego, ktora okresla m.in. wysokos$¢ srodkéw finansowych,
zadania Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie koordynacji i reali-
zacji wsparcia oraz zasady sprawozdawczosci i kontroli.

Przykladowe zadania (konstrukcja ,,w szczegélnosci”) Banku Go-
spodarstwa Krajowego w zakresie zarzadzania przekazanymi $rodkami
Funduszu Dostepnosci okresla art. 38 ustawy:

1. dokonywanie wyboru posrednikéw finansowych i zawieranie z nimi
umow,

przekazywanie srodkéw posrednikom finansowym,

gromadzenie srodkow z tytutu splat i zwrotu wsparcia,
monitorowanie realizacji wsparcia,

prowadzenie rozliczen srodkéw i sporzadzanie sprawozdawczosci dla

AR

ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

6. sprawowanie kontroli realizacji wsparcia przez posrednikéw finan-
sowych.

Wsparcie (udzielane bezposrednio przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego lub wybranych przez niego posrednikéw) jest udzielane podmioto-
wi, w tym jednostce samorzadu terytorialnego, ktéry zamierza zrealizo-
wac inwestycje w celu zapewnienia dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami lub jej poprawy.

Zamiarem ustawodawcy bylo przeznaczeniem s$rodkéw tego fundu-
szu na udzielanie atrakcyjnych finansowo pozyczek z przeznaczeniem na
dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw miesz-
kalnictwa wielorodzinnego do potrzeb os6b ze szczeg6lnymi potrzebami.
Dzieki Funduszowi Dostepnosci dla podmiotow publicznych pojawito sie
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dodatkowe Zrédlo i mozliwos¢ finansowania inwestycji zapewniajacych

dostepnos¢. Jednoczesnie ze wzgledu na duze oczekiwania i potrzeby

spoteczne zwigzane z mozliwoscia dofinansowywania instalacji,
np. dzwigéw osobowych w budynkach wielorodzinnych, utworzenie tego
funduszu stanowi realna oferte i mozliwo$¢ finansowania tego typu
usprawnien w istniejacych juz obiektach, co ma szczegélnie duze znacze-
nie w obliczu postepujacych zmian demograficznych, skutkujacych sta-
rzeniem sie spoleczeristwa'’.

SzczegoOly zwigzane z przeznaczeniem srodkéw Funduszu Dostepno-

Sci, ktore ogolnie okreslone sa w art. 35 ust. 3 ustawy (realizacja zadan

polegajacych na wsparciu dziatan w zakresie zapewnienia dostepnosci

osobom ze szczegdlnymi potrzebami lub jej poprawy, w szczegdlnosci

w budynkach uzytecznosci publicznej oraz budynkach mieszkalnictwa

wielorodzinnego), zamieszczane sa na stronie internetowej Banku Gospo-

darstwa Krajowego'®. Bank Gospodarstwa Krajowego wskazuje przykla-
dowo, ze z udzielanych pozyczek korzysta¢ moga:

1. jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiada-
jace osobowos$¢ prawna,

2. podmioty w ramach administracji rzagdowej, m.in. pafistwowe osoby
prawne, w tym jednostki od nich zalezne,

3. spotki komunalne oraz inne podmioty zalezne od jednostek samorza-
du terytorialnego;

4. inne niewymienione powyzej jednostki sektora finanséw publicznych
posiadajace osobowoS$¢ prawna,

5. podmioty tworzace system szkolnictwa wyzszego i nauki;

6. instytucje kultury,

7. spoidzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spotecznego,

8. osoby fizyczne posiadajace budynki mieszkalnictwa wielorodzinnego.

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy — druk sejmowy nr 3579 z 2019 r.
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-dostepnosci/pozyczki-z-
funduszu-dostepnosci/ (dostep: 24 pazdziernika 2021 r.).
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Z uksztaltowanej praktyki wynika, zZe pozyczki powyzej 2 min z
udzielane sa przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a ponizej 2 mln z} —
przez instytucje finansujace, ktére podpisaty umowe z Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego na udzielanie pozyczek z Funduszu Dostepnosci.
Sa to nastepujace podmioty:

1. Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (instytucja wia-
Sciwa dla wojewodztw: 16dzkiego, malopolskiego, opolskiego, pod-
karpackiego, slaskiego, Swietokrzyskiego),

2. Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. oraz Dolnoslaski
Park Innowacji i Nauki S.A. (instytucje wlasciwe dla wojewddztw:
dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, pomorskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego),

3. Polska Fundacja Przedsiebiorczosci (instytucja wiasciwa dla terenu
catego kraju),

4. Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (instytucja wiasci-
wa dla wojewddztw: podlaskiego, warminsko-mazurskiego, mazo-
wieckiego i lubelskiego).

6. Zasadnos$¢ utworzenia
Funduszu Dostepnosci

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja zadan w zakresie zapewnienia do-
stepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami jest we wspdtczesnym
panistwie niezwykle wazne. Rodzi sie jednak pytanie, czy do realizacja
tych waznych zadan konieczne jest istnienie specjalnie powotanego usta-
wowo do zycia funduszu celowego?

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé w Polsce systematyczny
wzrost liczby funduszy celowych. W zalaczniku do ustawy budzetowej na
2000 r. umieszczono plany finansowe 13 funduszy celowych, do ustawy
budzetowej na 2010 r. — 27 funduszy celowych, a do ustawy budzetowej
na 2021 r. — 35 funduszy celowych.

Fundusze celowe stanowia organizacyjne wyodrebnienie publicznych
srodkéw pienieznych, a przyczyny ich tworzenia maja zwykle charakter
polityczny, rzadziej sa zwigzane z racjonalnoscia publicznej gospodarki
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finansowej'®. Wedlig C. Kosikowskiego ,,Fundusze celowe byly tworzo-
ne gléwnie z powodow politycznych. Uwazano bowiem, ze wyodrebnie-
nie pewnej czesci Srodkéw publicznych z budzetu i przeznaczenie ich na
Scisle okreslony cel pozwoli lepiej realizowa¢ zadania zwigzane z tym
celem. Fundusze celowe tworzono dla spehienia zadan srodowiskowych
lub zawodowych, badz terytorialnych. Trudniej bytoby wskaza¢ inne mo-
tywy tworzenia funduszy celowych, zwiaszcza za$ takie, ktére wynikaty-
by z przestanek racjonalizacji publicznej gospodarki finansowej”®.
W literaturze wskazuje sie, ze istnieja takze powody tworzenia funduszy
celowych o charakterze socjotechnicznym. Latwiej jest uzyska¢ akcepta-
cje spoteczng na wprowadzenie nowego obcigzenia o charakterze fiskal-
nym, jesli powiaze sie je konkretnie wskazanym celem, zwiazanym mery-
torycznie z tym obcigzeniem?!. Ponadto — funkcjonowanie funduszy celo-
wych umozliwia bardziej elastyczng gospodarke srodkami finansowymi®.

Fundusz Dostepnosci nalezy zaliczy¢ do tych funduszy celowych,
ktére posiadaja stosunkowo niewielkie przychody. Co wiecej — gléwny
przychéd Funduszu Dostepnosci w 2021 r. to odpis z innego funduszu
celowego — Funduszu Solidarno$ciowego (40.000.000 z}, co stanowi az
62,15% wszystkich przychodéw) — nastepuje wiec transfer srodkéw pu-
blicznych z jednego funduszu do innego.

Zaplanowane na 2021 r. przychody Funduszu Dostepnosci w kwocie
64.356.000 zt sa wrecz symboliczne w stosunku do funduszy celowych,
ktorym zaplanowano przychody o znacznie wiekszej wartosci. Jako przy-
ktad wskaza¢ mozna Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych — zaplanowane
przychody tego funduszu w 2021 r. to 270.630.618.000 zt. W 2021 r. za-
planowane przychody Funduszu Dostepnosci stanowia zatem 0,02 % za-
planowanych przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

19 C. Kosikowski [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo

finansowe, Warszawa 2006, s. 421.
20 Tamze, s. 424.
2l E. Malinowska-Misiag [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Usta-
wa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 111.
P. Lenio [w:] W. Miemiec (red.), Prawo finanséw publicznych z kazusami i pytaniami,
Warszawa 2018, s. 111.
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Zakladajac, ze wolg ustawodawcy bylo finansowanie waznych zadan
zwigzanych z zapewnienia dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami za pomoca funduszu celowego, to warte rozwazenia byto powierze-
nie tych zadan np. Funduszowi Solidarno$ciowemu, ktéry powstat w 2018 r.
Fundusz Solidarnosciowy zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym?®. Dziatalno$¢
tego funduszu ma na celu wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz
finansowe os6b niepelnosprawnych oraz wsparcie finansowe emerytow
i rencistow. Fundusz Solidarnosci moze takze wspiera¢ dziatania w zakre-
sie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami lub jej
poprawy, osobom ze szczeg6lnymi potrzebami, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szcze-
gblnymi potrzebami. Fundusz Solidarnosci zatem za glowny cel stawia
pomoc osobom najbardziej potrzebujacym i to na wielu polach. Realizuje
ja réwniez poprzez rdéznego rodzaju programy, ktére zapewni¢ maja ko-
rzystanie z réznorodnych obszar6w na zasadzie réwnosci z innymi. Ob-
szary te dotyczg m.in. ushug, technologii czy komunikacji, aby poprawi¢
jako$¢ zycia os6b niepelnosprawnych, a takze senior6w. Obszary finan-
sowania waznych zadan spolecznych przez Fundusz Solidarno$ciowy
i Fundusz Dostepu w znacznym wymiarze sa wspolne, pokrywaja sie.

Uchwalajac ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepno-
$ci osobom ze szczegblnymi potrzebami, ustawodawca moégl wskazad,
ze instrumentem finansowym, ktérego Srodki moga by¢ przeznaczane na
zapewnienie lub poprawe dostepnosci, w tym w szczegdélnosci budynkéw
uzytecznoSci publicznej, jest Fundusz Solidarnosciowy. Tworzenie nowe-
go fundusz celowego w postaci Funduszu Dostepnosci nie byto konieczne.

7. Podsumowanie

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami jest aktem prawnym, ktérego celem jest zapew-
nienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w sposob syste-

23 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1787.
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mowy. W ustawie tej szeroko okreslono $rodki stluzace zapewnieniu do-
stepnoSci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami oraz obowiazki podmio-
téw publicznych w tym zakresie. Ustawa dostarcza takze narzedzi do rea-
lizacji celéw w niej okreslonych. Co do zasady zatem ocena tej ustawy
jest pozytywna.

Watpliwosci za to budzi finansowanie zadan zwigzanych z zapew-
nieniem dostepnosci przy pomocy $rodkéw Funduszu Dostepnosci — no-
wego funduszu celowego. O ile finansowanie waznych zadan nie wprost
z budzetu tylko za pomoca funduszu celowego nie jest rozwigzaniem no-
wym, o tyle ocena tego zjawiska nie jest jednoznaczna. W wielu publika-
cjach naukowych analizuje sie regulacje prawne w zakresie funduszy ce-
lowych i proponuje zmiany w tym zakresie®,

Biorac pod uwage wielko$¢ przychodéw i wydatkéw Funduszu Do-
stepnosci oraz zrédla jego przychodéw, uzasadniona wydaje sie by¢ teza,
ze powolanie do zycia tego funduszu nie byto niezbedne, aby cele ustawy
byly realizowane. Zrédel finansowania zadan zwiazanych z dostepnoscia
ustawodawca mégt uczyni¢ inny, funkcjonujacy juz fundusz celowy, np.
Fundusz Solidarnosciowy, ktéry odpowiada za finansowanie zadan
w podobnym obszarze spotecznym. Co wiecej, Fundusz Solidarno$ciowy
jest Zroédlem finansowania Fundusz Dostepnosci. Ustawodawca mogh
zatem wskaza¢, ze instrumentem finansowym, ktérego $rodki moga by¢
przeznaczane na zapewnienie lub poprawe dostepnosci, jest Fundusz So-
lidarno$ciowy. Zapobiegloby to tworzeniu kolejnego, finansowo mato
znaczacego, funduszu celowego.
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