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Dotowanie instytucji kultury

ze srodkow krajowych w Swietle
niekomercyjnego charakteru
tych jednostek

Subsidising cultural institutions from domestic
funds in a light of a non-commercial nature
of these entities

Streszczenie. W opracowaniu podjeto problematyke prawnych rozwigzan doty-
czacych dotowania instytucji kultury ze $rodkéw krajowych. Analizie i ocenie
poddano m.in. przepisy dotyczace dotacji podmiotowej, dotacji celowych budze-
towych czy wreszcie dotacji z paiistwowych funduszy celowych. W podsumowa-
niu podkreslono, ze dotacje sa najwazniejszym zrddlem finansowania instytucji
kultury (stanowiacych podstawowa forme prawna organizowania dzialalnosci
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kulturalnej przez podmioty publiczne), przy czym szczeg6lne znaczenie ma przy-
znawana obligatoryjnie przez organizatora instytucji dotacja podmiotowa.
W artykule wykazano ponadto, ze zaleta systemu dotowania polskiej kultury jest
duze zréznicowanie dotacji celowych, co zdecydowanie zwieksza mozliwosSci
pozyskiwania $rodkéw finansowych przez instytucje kultury.

Stowa kluczowe: kultura; instytucje kultury; dotowanie instytucji kultury; finan-
sowanie instytucji kultury.

Abstract. The study deals with legal aspects of subsidising cultural institutions
from national funds. The analysis and evaluation focuses on, among others, regu-
lations on subject-specific subsidies, special-purpose budget subsidies, and (final-
ly) subsidies from state earmarked funds. It was emphasized in the summary that
subsidies are the most important source of financing for cultural institutions (con-
stituting the basic legal form of organizing cultural activities by public entities).
In this context particular significance is paid to the subject-specific subsidy which
is granted by the institution organizer. The article also shows the advantage of the
system of subsidizing Polish culture — the wide variety of targeted subsidies
which significantly increases possibilities of obtaining financial resources by
cultural institutions.

Keywords: culture; cultural institutions; subsidising cultural institutions, finan-
cing of cultural institutions.

1. Wprowadzenie

W stownikach jezyka polskiego pojecie ,kultura” definiowane jest jako
caloksztalt materialnego i duchowego dorobku ludzkosci, wytworzonego
w ogélnym rozwoju historycznym lub w jego okreélonej epoce’. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.? (w art. 6 ust. 1)
uznaje kulture za Zrédlo tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i roz-
woju oraz naktada na wladze publiczne obowigzek stwarzania warunkéw
zapewniajacych powszechny i rowny dostep do débr kultury. Realizacja

L Zob. np.: Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1991, s. 480; Stownik jezyka polskiego

PWN, kultura, https://sjp.pwn.pl/szukaj/kultura.html (dostep: 1.09.2021 r.).
2 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP.
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tego obowiazku nastepuje w réznych formach prawnych, a do najwazniej-
szych nalezy niewatpliwie zaliczy¢ sprawowanie przez panstwo mecenatu
nad dziatalnoS$cig kulturalng (rozumiang jako tworzenie, upowszechnianie
i ochrona kultury) oraz prowadzenie instytucji kultury (por. art. 1 ust. 1-2,
art. 8-9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dzialalnosci kulturalnej®). Zasadniczym Zroédtem przychodéw tych
jednostek sa réznego rodzaju dotacje — jak podaje Glowny Urzad Staty-
styczny* w 2020 r. ich udzial w strukturze przychodéw ogétem IK wy-
niést ponad 80%°. Podobnie zreszta byto w latach poprzednich®.

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena rozwigzan praw-
nych dotyczacych mozliwosci pozyskiwania przez IK dotacji ze sSrodkow
krajowych na wykonywane przez nie zadania. Podjecie wskazanej tema-
tyki wydaje sie szczegblnie uzasadnione obecnie, gdy IK zmagajq sie
z powaznymi negatywnymi skutkami finansowymi utrzymujacej sie od
2020 r. pandemii COVID-19’. GUS informuje, ze w 2020 r. przychody

Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.; dalej: u.o.p.d.k. Na potrzeby niniejszego
opracowania wprowadza sie skrét ,IK”, ktéry bedzie stosowany do wyrazen instytu-
cja/instytucje kultury. Innym jeszcze przyktadem form realizacji wspomnianego kon-
stytucyjnego obowigzku wiadz publicznych moze by¢ ustanawianie regulacji praw-
nych o charakterze generalnym shizacych rozwojowi, ochronie kultury oraz zapewnie-
niu powszechnego i rownego dostepu do débr kultury (zob. szerzej np. postanowienie
NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r., IT OZ 299/17, CBOSA, LEX nr 2268515).

4 Dalej: GUS.

> Wyniki finansowe instytucji kultury w 2020 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 2,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/ (dostep: 9.09.2021).
Zob. np.: D. Ilczuk, System finansowania instytucji kultury w Polsce, Kancelaria Sena-
tu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Opinie i ekspertyzy OE-319, War-
szawa 2020, s. 21, 25-26, s. 28-31, s. 33-34; J. Suchowian, Problemy finansowania
instytucji kultury w Polsce na przyktadzie Teatru im. S.I. Witkiewicza w Zakopanem,
,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 38, s. 181-182.

7 W IV kwartale 2020 r. z 4708 zbadanych przez GUS IK az 64,926 jednostek ocenito, ze
doswiadczylo negatywnych skutkéw pandemii COVID-19 (w III kwartale 2020 r. —
61,6% z 4670). W IV kwartale 2020 r. z ogdlnej liczby IK, ktdre w swojej ocenie
doswiadczyty negatywnych skutkéw pandemii, 63426 (1937) oszacowato skale spadku
przychod6éw z dzialalno$ci gospodarczej w poréwnaniu z IIT kwartalem 2020 r. na
poziomie do 50,0%6. Na spadek przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej powyzej 90,026
wskazato 245 1K (o 100 wiecej niz w III kwartale 2020 r.) — byly to przede wszystkim
gminne IK (201) — zob. szerzej: GUS, Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajqce
w obszarze kultury w IV kwartale 2020 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura (dostep: 10.09.2021 r.).
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ogotem IK byly nizsze niz rok wczesniej o 5,6%, natomiast w I kwartale
biezacego (czyli 2021) roku w porownaniu z analogicznym okresem po-
przedniego roku nastapit spadek przychodéw ogétem omawianych jedno-
stek az 0 9,4%°. Warto odnotowac, ze obnizenie przychodéw IK dotyczy
gléwnie srodkoéw uzyskiwanych przez IK z prowadzonej przez nie dzia-
falnodci kulturalnej oraz dzialalnosci o charakterze gospodarczym (wyko-
nywanej jako dziatalno$¢ dodatkowa, wylacznie za zgoda organizatora IK,
wyrazong w statucie jednostki’). Jeszcze wiekszego niz dotad znaczenia
nabiera wiec racjonalne ksztalttowanie regulacji prawnej dotowania pol-
skiej kultury. Bez efektywnego systemu dotacyjnego wiele IK po prostu
zaprzestanie dzialalnosci, co moze by¢ szkoda naprawiang przez dziesie-
ciolecia.

2. Istota instytucji kultury

Instytucje kultury to wyposazone w osobowo$¢ prawna jednostki organi-
zacyjne zakladane przez ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych
(panstwowe IK) oraz jednostki samorzadu terytorialnego (samorzadowe
IK)", ktérych podstawowym celem statutowym jest wykonywanie dzia-
talno$ci kulturalnej (por. art. 8, art. 9 ust. 1 u.0.p.d.k.)". Do IK nalezg np.

Wyniki finansowe instytucji kultury w 2020 r., Gléwny Urzad Statystyczny, s. 1-2,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/ (dostep: 10.09.2021 r.);
Wyniki finansowe instytucji kultury w pierwszym kwartale 2021 roku, Gléwny Urzad
Statystyczny, s. 1, 3, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/
(dostep: 10.09.2021 1.).

Hlnstytucja kultury moze prowadzi¢ inng dzialalno$¢ niz ta, do ktérej zostala powota-
na, i czerpa¢ z niej zyski” (wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2016 r. II OSK 2062/16,
LEX nr 2119856; por. tez wyrok NSA z 3 wrze$nia 2013 r., I OSK 1698/13, Legalis).
Brak zapisu statutowego na temat prowadzenia przez IK dziatalnosci dodatkowej, czyli
innej niz dzialalno$¢ kulturalna, uniemozliwia jej prowadzenie (por. np. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30 stycznia 2013 r., IV SA/Wr 673/12, LEX nr 1330163).

W przypadku gminnej instytucji kultury to gmina jest organizatorem instytucji kultury,
a nie jej organy (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2010 r., II SA/Bd
1184/10, LEX nr 751061).

Podmioty tworzace IK nazywa sie organizatorami (por. art. 10 ust. 1 u.o.p.d.k.). Jesli
w dalszych rozwazaniach mowa bedzie o ,,organizatorze”, nalezy przez to rozumieé
organizatora IK. W zakresie pojecia ,instytucja kultury” nie miesci sie instytucja pro-
wadzaca dziatalno$¢ kulturalng utworzona lub wspéttworzona przez inny podmiot niz
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publiczne biblioteki, muzea, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie
sztuki, oérodki badan i dokumentacji w réznych sferach kultury'. Spe-
cjalnym rodzajem IK sa instytucje artystyczne, powotane do prowadzenia
dzialalnosci artystycznej w dziedzinie teatru, muzyki, tanca, z udzialem
tworcow i wykonawcow (np. teatry, filharmonie, opery, operetki, orkie-
stry symfoniczne i kameralne, zespoty piesni i tarfica oraz zespoty choral-
ne), dzialajace w oparciu o sezony artystyczne (por. art. 11 ust. 2, art. 11a
u.o.p.d.k.). Instytucje kultury naleza do sektora finanséw publicznych, sgq
wiec zobowiazane do respektowania zasad finanséw publicznych.

W praktyce IK charakteryzuja sie brakiem rentownosci', co wynika
najczesciej z przyczyn obiektywnych, przede wszystkim ze specyfiki
dziatalnosci kulturalnej. Jak zaznacza sam ustawodawca w art. 3 ust. 2
u.o.p.d.k., dziatalnos¢ kulturalna nie stanowi dziatalnosci gospodarczej,
ktérej zasadniczym atrybutem jest zarobkowos$¢'* (por. art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw'). Ustawowe ujecie dzia-
falnosci kulturalnej wskazuje zatem, ze dzialalno$¢ ta ma charakter nie-

okre$lony w art. 8 i 9 u.o.p.d.k. (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 lipca 2008 r.,

IV SA/Po 29/08, LEX nr 516026). Pojecie ,,dzialalnos¢ kulturalna” nie jest tozsame

z okre$leniem ,,prowadzenie dziatalno$ci zwiazanej z kulturg” (por. np.: wyrok WSA

w Gdarnsku z dnia 12 grudnia 2012 r., I SA/Gd 1039/12, LEX nr 1252744; wyrok NSA

z dnia 3 sierpnia 2018 r. II FSK 2111/16, LEX nr 2564543). Warto jeszcze nadmieni¢,

ze ustawodawca dopuszcza wspdlne prowadzenie IK przez wymienione w u.o.p.d.k.

podmioty publiczne (np. przez ministra i jednostke samorzadu terytorialnego), a takze
przez uprawniony podmiot publiczny i osobe fizyczna, osobe prawng, jednostke orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej lub podmiot prowadzacy dziatalnos¢

w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego utworzony na podstawie prawa obcego

(por. art. 21 uv.o.p.d.k.).

Uzycie w art. 2 u.o.p.d.k. wyrazenia ,,w szczegélnosci” wskazuje na to, ze oprécz form

wskazanych ww. przepisie prawnym ustawodawca dopuszcza organizowanie dziatal-

nosci kulturalnej w innych jeszcze formach prawnych (por. wyrok NSA z dnia 17 maja

2011 r., II OSK 378/11, LEX nr 1081778).

13 Zob. np.: System..., s. 23.

Dzialalno$¢ prowadzona niezarobkowo nie moze by¢ uznana za dziatalno$¢ gospodar-

cza (wyrok WSA w Warszawie z 8 pazdziernika 2004 r., II SA 3673/03, LEX nr

159913; zob. tez np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2010 r., IV SA/GI

25/10 Legalis).

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.; szerzej na temat przymiotu zarobkowosci
dzialalno$ci gospodarczej zob. np. A.K. Kruszewski, Komentarz do art. 3 [w:] Prawo
przedsiebiorcéw. Komentarz, A. Pietrzak (red.), Warszawa 2019, System Informacji
Prawnej LEX.
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komercyjny, tzn. nienastawiony na osiagniecie i maksymalizacje zysku,
charakter'®. Brak rentownoéci IK jest takze konsekwencja oparcia dziatal-
nosci okreSlonych rodzajéw instytucji (np. doméw kultury, bibliotek pu-
blicznych) — w imie realizacji waznych celéw spotecznych — na zasadzie
bezptatnosci lub tylko czeSciowej odplatnosci, jak réwniez niklosci osia-
ganych przez IK przychodéw w stosunku do ponoszonych przez nie kosz-
téw zwigzanych z utrzymaniem jednostek i realizacja zadan kulturalnych
(w tym projektéw kulturalnych) (por. np.: art. 3 ust. 2, art. 3 ust. 2, art. 14
ust. 1-2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach').

3. Dotacja podmiotowa

W ujeciu etymologicznym dotacja oznacza zaopatrzenie, wyposazenie
okreslonego podmiotu w $rodki finansowe (z tac. dotatio — wyposazenie;
dotare — uposaza¢, da¢ posag, obdarzy¢). Dotacje stanowia najszerzej
spotykang forme pomocy publicznej (tzw. pomoc pozytywna)'®. Legalng
definicje dotacji zawiera ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'®. Zgodnie z art. 126 tej ustawy dotacjami sa podlegajace
szczegb6lnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego® oraz z panstwowych funduszy celo-
wych przeznaczone, na podstawie u.f.p., odrebnych ustaw lub uméw mie-

16 Celem dziatalnosci kulturalnej nie jest zarobek (maksymalizacja zysku), lecz realizacja
celéw o charakterze spotecznym (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2010 r.,
IV SA/GI 25/10, Legalis; zob. tez np. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2014 r., IT FSK
1668/12, LEX nr 1518884). Expressis verbis tak stanowi art. 1 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1996 r. o muzeach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 902 ze zm.). Naturalnie nie-
zarobkowy charakter dzialalno$ci kulturalnej nie oznacza, ze IK, wykonujac dziatal-
no$¢ kulturalng, nie moze i nie powinna podejmowac dziatain zmierzajacych do uzy-
skania efektywnosci finansowej. Mozliwo$¢ osiggania przez IK zysku netto wynika tez
z tredci u.o.p.d.k. (por. art. 29 ust. 3 ustawy).

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1479 ze zm.
Wspomniana nikto$¢ przychodéw wiasnych IK w stosunku do ponoszonych przez nie
wydatkow jest szczeg6lnie zauwazalna w przypadku instytucji artystycznych, w kté-
rych czesto koszty wynagrodzen pracownikéw znaczaco przewyzszaja przychody uzy-
skane ze sprzedazy biletow (zob. szerzej np.: System..., s. 23).

18 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2006, s. 372-373.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.; dalej: u.f.p.

20 Dalej: j.s.t.
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dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych?.

Szczego6lne znaczenie w funkcjonowaniu IK odgrywa dotacja pod-
miotowa, ktorej udziela organizator danej jednostki (por. art. 28 ust. 3 pkt
1 u.o.p.d.k.). Dotacja ta jest przeznaczona na dofinansowanie dziatalno$ci
biezacej IK w zakresie realizowanych przez nig zadan statutowych, w tym
na zakup towaréw i ustug, wynagrodzenia pracownikéw, utrzymanie
i remonty obiektéw (por. art. 28 ust. 3 pkt 1 u.o.p.d.k.). Przekazanie IK
dotacji podmiotowej jest obligatoryjne dla jej organizatora?. W ten spo-
sob (cho¢ nie jest to forma wylaczna) organizator wypelia natozony na
niego prawny obowiazek zapewnienia IK srodkow niezbednych do rozpo-
czecia i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu,

21 W prawie polskim wyr6zniono trzy rodzaje dotacji, tj.: 1) dotacje celowe (por. art. 127

u.f.p.), czyli dotacje przeznaczone na finansowanie lub najczesciej dofinansowanie Sci-
Sle okreslonego zadania (celu, przedsiewziecia); 2) dotacje przedmiotowe (art. 130 ust.
11 art. 219 u.f.p.), czyli dotacje stanowigce doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobéw
lub ustug, kalkulowanych wedhig stawek jednostkowych; 3) dotacje podmiotowe (por.
art. 131, art. 218 u.f.p.), ktérymi sa dotacje przeznaczone na dofinansowanie biezacej
dziatalno$ci podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej
(zob. szerzej np. A. Ostrowska, Art. 127 [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Fi-
nanse publiczne. Komentarz praktyczny, Gdansk 2013, s. 515). Co do zasady dotacje
maja charakter wsparcia bezzwrotnego. Obowiazek zwrotu $rodkéw przyznanych
w ramach dotacji (wraz z odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych) dotyczy niewy-
korzystanej czeéci dotacji, wykorzystania przez beneficjenta dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem oraz pobrania dotacji bezpodstawnie lub w nadmiernej wysokosci
(por. art. 168-169, art. 251-252 u.f.p.). Nieprzestrzeganie zasad udzielania i wydatko-
wania dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i podlega sank-
cjom karnym. Za czyn stanowiacy naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uznaje
sie: przekazanie lub udzielenie dotacji z nierespektowaniem zasad lub trybu przekazy-
wania lub udzielania dotacji; niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia
dotacji; nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu (panstwa lub bu-
dzetu j.s.t.); wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez
udzielajacego dotacje; nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji; niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci (por. art. 8 i 9 ustawy z dnia 17 grud-
nia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).

22 Podobnie np. K. Czarnecki, Art. 131 [Dotacje podmiotowe], [w:] Z. Ofiarski (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 826; R. Baranski, Fi-
nansowanie dziatalnosci kulturalnej, Warszawa 2016, s. 69.
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w ktorym ta dziatalnos¢ sie odbywa (por. art. 12 u.o.p.d.k., art. 9 ust. 1
i ust. 2 pkt 2 ustawy o bibliotekach)?.

Wysoko$¢ srodkow udzielanych IK w ramach dotacji podmiotowej
ustala organizator. Instytucja kultury ma wiec niewielki wptyw na wyso-
koé¢ tej dotacji**. W orzecznictwie i w literaturze podkreéla sie, ze wiel-
ko$¢ dotacji podmiotowej dla IK powinna by¢ odpowiednia do zakresu
i przedmiotu dziatalno$ci tej instytucji, charakteru swiadczonych przez nig
ustug (czy sa to ushugi odplatne, czy tez nieodptatne) oraz kosztéw tych
ustug. Punktem odniesienia dla wyliczenia omawianej dotacji dla IK po-
winny by¢ koszty zwiazane z jej dziatalnoscia, przy uwzglednieniu moz-
liwosci pozyskiwania przychodow wlasnych. Nie moze by¢ takiej sytua-
cji, w ktérej ze wzgledu na brak srodkéw IK zaprzestanie swojej dziatal-
nosci. Jednoczesnie organizator powinien dazy¢ do stworzenia takiego
systemu dotowania IK, aby jej bezzwrotne finansowanie nie ostabiato
dzialan zmierzajacych do pozyskiwania jak najwiekszych przychodéw
wlasnych i do racjonalizacji kosztéw dzialania®. Obnizenie przez organi-
zatora dotacji podmiotowej dla IK ,,winno by¢ poprzedzone analizg kosz-
téw, z ktorej wynikaloby, ze proponowana wielko$¢ dotacji jest racjonal-
na, tj. odpowiada kosztom zwigzanym z zakresem dziatania IK i uwzgled-
nia mozliwos¢ osiagniecia przez nig przychodéw wiasnych. Ograniczanie
kwoty dotacji bez przeprowadzenia takiej analizy moze uniemozliwi¢
wykonywanie przypisanych IK zadan i jej funkcjonowanie”?°.

2 Stuszne wydaje sie stanowisko J.M. Salachny, ze ,,zapewnienie $rodkéw”, o ktérych

mowa w art. 12 u.o.p.d.k., nie jest synonimem ,,dotowania”; moze ono nastepowac

w innych formach i wcale nie musi by¢ to wprost uwidocznione w planie wydatkéw

budzetowych. Jedna z takich form jest np. wyposazenie tworzonej instytucji kultury

w nieruchomosci niezbedne do jej dziatania. J.M. Salachna, Glosa do wyroku WSA

z 28 lipca 2010 r., I SA/Bd 498/10, ,,Samorzad Terytorialny”, 2011, nr 1-2, s. 153.

Podobnie np.: E. Ostapowicz, Planowanie finansowe [w:] 1. Fischer, M. Kunikowski,

T. Krywan, S. Lizewski, M. Medrala, A. Mitus, E. Ostapowicz, K. Pawlik, E. Perta-

kowska, M. Rotkiewicz, J. Stupski, K. Szocik, S. Tyrakowski, K. Wojciechowska, Va-

demecum dyrektora instytucji kultury, Warszawa 2021, s. 415.

%5 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 lipca 2010 r., I SA/Bd 498/10, LEX nr
658943; zob. tez np. R. Baranski, Finansowanie dziatalnosci kulturalnej, Warszawa
2016, s. 60-61.

% Uchwata Kolegium RIO we Wroctawiu z 9 pazdziernika 2013 r., 98/2013, LEX nr
1728537.
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O przeznaczeniu srodkéw dotacji podmiotowej decyduje samodziel-
nie dyrektor IK, realizujac — nalezy zaznaczy¢ — wydatki zwiazane z pod-
stawowa dzialalnoscig statutowa jednostki. Organizator nie moze zatem
wskaza¢ konkretnych wydatkéw, ktére IK ma finansowac ze Srodkéw
dotacji podmiotowej, jak tez ogranicza¢ okreslonych wydatkéw, o ile
mieszczg sie one w ramach zakre$lonych przepisami prawa i statutem?’.
Naruszatoby to bowiem kompetencje dyrektora IK do samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowej powierzonej mu placowki (por. art.
17, art. 27 ust. 1 u.o.p.d.k., art. 53 ust. 1 u.f.p.).

W praktyce zdarza sie, ze organizator przydziela dotacje podmiotowa
w nizszej kwocie, niz ta, ktérg IK wykazuje w planie finansowym, co
potwierdza raport NIK dotyczacy przeprowadzonej w latach 2015-2017
kontroli dziatalno$ci samorzadowych IK. W jej rezultacie okazalo sie, ze
organizator przyznawat dotacje podmiotowa w wysokosci nawet tylko
70% zglaszanego zapotrzebowania danej instytucji. Jako konsekwencje
niewystarczajacego dotowania IK przez organizatorow wyszczego6lniono:
ujemne wyniki finansowe IK, wystepowanie zobowiazan wymagalnych,
trudnos$ci w rozszerzaniu i uatrakcyjnianiu oferty kulturalnej, a takze ko-
nieczno$¢ pozyskiwania dodatkowych zrédet finansowania®.

Jak juz wspomniano, przepisy obowigzujacego prawa dopuszczaja
mozliwos¢ prowadzenia IK przez wiecej niz jeden podmiot (np. ministra
i j.s.t.). W przypadku decyzji o wspolnym prowadzeniu IK umowa zawar-
ta pomiedzy organizatorami IK normuje m.in. kwestie zapewniania 1K
srodkéw niezbednych do prowadzenia przez nig dziatalnosci kulturalnej,
w tym dotacji podmiotowe;j.

27" Podobnie np.: K. Czarnecki, Art. 131..., s. 826; R. Baranski, Finansowanie..., s. 58-59;
S. Lizewski, Nieprawidlowosci w gospodarce finansowej instytucji kultury, ABC, Sys-
tem Informacji Prawnej LEX (dostep: 12.09.2021 1.).

Informacja o wynikach kontroli. Dziatalnos¢ samorzqdowych instytucji kultury, Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego, War-
szawa 2018, s. 8, 10-11, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/022/KNO/; Samorzq-
dowe instytucje kultury, Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
samorzadowe-instytucje-kultury.html (dostep: 12.09.2021 r.).
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4. Dotacje celowe budzetowe

Istotnym zrédtem finansowania dziatalnosci IK moga by¢ dotacje celowe
udzielane z budzetu panstwa lub z budzetu j.s.t. Dotacje celowe charakte-
ryzuje sanacyjny mechanizm finansowania, oznaczajacy, Ze otrzymane
w ramach tej dotacji Srodki musza zosta¢ wykorzystane wylacznie na cel
(zadanie) wskazany przez podmiot udzielajacy wsparcia finansowego.
Srodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz niewykorzystane
w terminie podlegaja zwrotowi na rzecz podmiotu, ktéry udzielit dotacji
(por. art. 127, art. 168, art. 250-252 u.f.p.).

Uzyskanie przez IK dotacji celowej poprzedza — inaczej niz w przy-
padku otrzymania dotacji podmiotowej — umowa zawarta pomiedzy pod-
miotem udzielajacym takiej dotacji a IK. Starajqc sie o przyznanie dotacji
celowej, IK wystepuje jako samodzielny, niezalezny od organizatora
podmiot prawa, a w jej imieniu dziala dyrektor danej instytucji. Zawarcie
umowy o dotacje celowa jest warunkiem jej udzielenia i przekazania.
Obligatoryjnie bedzie ona zawiera¢ elementy okreslone w u.f.p. (por. art.
150 i art. 250 ustawy)®.

Katalog podmiotéw, od ktérych IK moga uzyska¢ dotacje celowe,
jest rozbudowany. Nalezy do nich przede wszystkim organizator, od kt6-
rego IK moze otrzymac dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowa-
nie kosztéw realizacji inwestycji oraz dotacje celowe na realizacje wska-
zanych zadan i programéw (por. art. 28 ust. 3 pkt 2-3 u.o.p.d.k.)*.
W odroéznieniu od dotacji podmiotowej udzielenie IK dotacji celowej nie
jest prawng powinnoscia jej organizatora. Dysponuje on wiec swoboda

2 Umowa o udzielenie dotacji celowej budzetowej powinna okre$la¢ m.in.: wysoko$¢

dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacje sa przekazywa-
ne $rodki dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia da-
nego roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

30 W doktrynie mozna spotka¢ tez opinie, ze IK moze otrzyma¢ od organizatora dotacje
celowa na zadania biezace (zob. szerzej np. A. Ostrowska, Samorzgdowe prawo dota-
cyjne. Dotacje jako wydatki jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2018,
s. 266).
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decyzyjna dotyczaca wspierania finansowego np. podejmowanych przez
IK przedsiewzie¢ inwestycyjnych lub projektéw kulturalnych®'.

Zrédlem finansowania panstwowych IK jest przede wszystkim bu-
dzet panstwa. Jednak w przypadku realizacji przez te instytucje zadan
waznych z punktu widzenia regionalnej polityki rozwoju w zakresie roz-
woju kultury mogg one otrzymac dotacje celowe z budzetéw j.s.t., w tym
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji (art. 28 ust. 1b u.0.p.d.k.). Szczegétowe warunki i tryb udziela-
nia dotacji panstwowym IK dotacji przez j.s.t. normuje rozporzadzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 czerwca 2007 r.*
Natomiast samorzadowe IK (finansowane gléwnie z budzetu macierzystej
j.s.t.) mogg uzyska¢ dotacje celowe na zadania objete mecenatem pan-
stwa®, w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
téw realizacji inwestycji, z budzetu panstwa z cze$ci, ktorej dysponentem
jest minister wiasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(por. art. 1 ust. 3, art. 9 ust. 3 u.o.p.d.k., art. 43 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®, art. 127 ust. 1 u.f.p.). Szczegélowe
warunki udzielania, przekazywania i rozliczania wspomnianych dotacji regu-
luje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem
panstwa w dziedzinie kultury, na ktére jednostki samorzadu terytorialnego
mogq otrzymywac dotacje, oraz sposobu i trybu przyznawania tych dotacji®.

W systemie dotacji celowych, o ktére moga ubiegac sie IK, znajduja
sie tez specjalne dotacje na realizowane przez podmioty dziatajace w sfe-
rze kultury zadania o charakterze projektowym. Szczeg6lne miejsce

31 Podobnie np. R. Baranski, Finansowanie..., s. 69; S. Tyrakowski, Finansowanie insty-
tucji kultury, w: 1. Fischer, M. Kunikowski, T. Krywan, S. Lizewski, M. Medrala,
A. Mitu$, E. Ostapowicz, K. Pawlik, E. Pertakowska, M. Rotkiewicz, J. Shupski,
K. Szocik, S. Tyrakowski, K. Wojciechowska, Vademecum dyrektora instytucji kultu-
ry, Warszawa 2021, s. 527.

32 Dz.U. z 2007 r., poz. 821 ze zm.

33 Z budzetu panstwa udzielane sg dotacje wspierajace i promujgce tworczo$¢, edukacje
i o$wiate kulturalng, dziatania i inicjatywy kulturalne, a takze opieke nad zabytkami
i ochrone dziedzictwa narodowego (por. art. 1 ust. 2 u.o.p.d.k.).

34 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r., tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 38 ze zm.

3% Dz.U.z2012r., poz. 737 ze zm.
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wsrod tego rodzaju dotacji, z powodu wielko$ci przyznawanych srodkow
oraz cyklicznego charakteru, zajmuja niewatpliwie dotacje udzielane
w ramach programéw organizowanych przez ministra wlasciwego ds.
kultury i dziedzictwa narodowego na projekty kulturalne (nalezy zazna-
czy¢: z wylaczeniem stalej dziatalnosci kulturalnej jednostek)®. Przyzna-
wanie dotacji celowej odbywa sie zazwyczaj w formie konkursu, w opar-
ciu o ocene formalna, rachunkowa i merytoryczna. Wygrywaja najcie-
kawsze projekty kulturalne, pod warunkiem spetnienia wymogoéw formal-
no-prawnych®. Nabér do tych programéw odbywa sie z reguly w IV
kwartale roku poprzedzajacego ich uruchomienie®. Kazdy z programéw
zarzadzany jest przez tzw. instytucje zarzadzajaca, ktérg nie zawsze sa
poszczegdlne departamenty resortu (jakim od dnia 6 pazdziernika 2020 r.
jest MKDNiS™), lecz takze okre$lone panstwowe IK, takie jak np.: Insty-
tut Adama Mickiewicza, Narodowe Centrum Kultury*, Biblioteka Naro-
dowa, Muzeum Historii Sztuki, Narodowy Instytut Muzyki i Tanca.
Szczegotowe informacje na temat kazdego programu ww. ministra, m.in.
regulamin programu, wytyczne, wzorcowy wniosek, instrukcja dotyczaca
ztozenia wniosku do udzialu w programie, a takze informacje o wynikach
naboru do programu zamieszczane sg na stronie internetowej MKDNiS
lub instytucji zarzadzajacej. Cala procedura dotyczaca pozyskania srod-
kéw z programow odbywa sie za pomoca systemu elektronicznego.
Katalog programéw dotacyjnych ministra wiasciwego ds. kultury
i dziedzictwa narodowego jest obszerny i zréznicowany pod wzgledem
tematycznym. Organizowane sq programy jednoroczne oraz wieloletnie.
W 2021 r. ze srodkéw znajdujacych sie w dyspozycji ww. ministra uru-

3 Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (MKDNiS), Programy
Ministra, https://www.gov.pl/web/kulturaisport/programy-i-projekty (dostep: 7.08.2021).

37" Podobnie np. System..., s. 23.

38 Zob. np.: MKDNIS, Ogloszenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Sportu
w sprawie naboru do Programdw z zakresu kultury i dziedzictwa narodowego na 2021 rok,
realizowanego w terminie do 30 listopada 2020 r., https://www.gov.pl/web/kulturaisport/
teatr (dostep: 7.08.2021 r.); S. Tyrakowski, Finansowanie..., s. 530.

3 Por. § 1 ust. 4, § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika
2020 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania Ministra Kultury, Dziedzictwa Na-
rodowego i Sportu (Dz.U., poz. 970 ze zm.).

40 Dalej: NCK.
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chomiono az 32 programéw, m.in.: ,,Edukacja kulturalna”, ,,Film”, ,Infra-
struktura kultury”, ,Infrastruktura domoéw kultury”, ,Kultura cyfrowa”,
»Muzyka”, ,Narodowa kolekcja sztuki wspotczesnej”, ,,Ochrona zabyt-
koéw”, ,Promocja czytelnictwa”, ,,Rozwdj sektorow kreatywnych”, Ta-
niec”, ,,Teatr”, ,,Wspieranie dzialan muzealnych”‘“. Ogdlna kwota $rod-
kéw przeznaczonych na realizacje programéw MKDNiS w 2021 r. wynosi
225977 500 z¥*. Do programéw wieloletnich finansowanych ze $rodkéw
ministra wlasciwego ds. kultury i dziedzictwa narodowego naleza np.:
program grantowy ,,Patriotyzm Jutra” (realizowany od 2006 r., jego ope-
ratorem od 2009 r. jest Muzeum Historii Polski; w 2021 r., na XIII edycje
programu ,,Patriotyzm Jutra” przeznaczono kwote 3840 tys. zi*; benefi-
cjentami srodkéw mogg by¢ m.in. samorzadowe IK, z wylgczeniem insty-
tucji wspotprowadzonych z innymi podmiotami, w tym z ministrem wia-
$ciwym ds. kultury i dziedzictwa narodowego)*; Program Wieloletni
,INiepodlegla” (laczna kwota dotacji na edycje programu organizowana
w 2021 r. wyniesie 4,5 mln z}, wsrod beneficjentéw sg 32 samorzadowe
instytucje kultury*), Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata
2021-2025 (stanowiacy kontynuacje programu realizowanego w latach
2016-2020)*.

Panstwowe IK, poza sprawowaniem funkcji instytucji zarzadzajacej
ministerialnym programem, moga tez organizowa¢ wlasne programy do-
tacyjne. Programy te sa oglaszane w uzgodnieniu z ministrem wasciwym
ds. kultury i dziedzictwa narodowego, ich finansowanie odbywa sie ze
Srodkow budzetu panstwa (por. zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzic-

41 Pelen wykaz programéw realizowanych w 2021 r. dostepny jest na stronie MKDNiS,

Kultura. Programy Ministra 2021 rok, https://www.gov.pl/web/kulturaisport/programy-

mkidn-2021 (dostep: 7.08.2021 r.).

System..., s. 23.

43 Zob. szerzej: Muzeum Historii Polski, ,Patriotyzm Jutra”, w tym regulamin XIII

edycji programu, https://muzhp.pl/pl/p/121/patriotyzm-jutra (dostep: 8.08.2021 r.).

Zob. szerzej: Muzeum Historii Polski, ,Patriotyzm Jutra”, w tym regulamin XIII

edycji programu, https://muzhp.pl/pl/p/121/patriotyzm-jutra (dostep: 9.08.2021 r.).

Zob. szerzej na stronie: https://niepodlegla.gov.pl/grants/wyniki-naboru-w-programie-

dotacyjnym-niepodlegla-na-2021-rok/ (dostep: 10.08.2021 r.).

46 Zob. szerzej np.: Biblioteka Narodowa, O Narodowym Programie Rozwoju Czytelnictwa
2.0, https://www.bn.org.pl/dla-bibliotekarzy/narodowy-program-rozwoju-czytelnictwa-
2.0/0-narodowym-programie-rozwoju-czytelnictwa-2.0 (dostep: 10.08.2021 r.).

42

44

45
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twa Narodowego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wytycznych do
programow wiasnych parstwowych instytucji kultury, finansowanych ze
$rodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego®). Szczegélng ak-
tywno$¢ na omawianym polu wykazuje NCK — panstwowa IK, ktorej
statutowym zadaniem jest podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju kultury
w Polsce. Na przyklad w biezacym, 2021, roku, NCK uruchomilo az 6
programdéw dotacyjnych, sg to: ,,Bardzo Mloda Kultura”, ,,Dom Kultury
+”, ,EtnoPolska”, , Kultura-Interwencje”, ,,Ojczysty — dodaj do ulubio-
nych”, ,,Polsko-Ukraifiska Wymiana Mtodziezy”*’. Beneficjentami tych
programéw moga by¢ m.in. samorzadowe IK. Innym przykladem pan-
stwowej IK prowadzacej szerokq dzialalno$¢ dotacyjng moze by¢ Polski
Instytut Sztuki Filmowej (instytucja odpowiedzialna za rozwdj polskiej
kinematografii oraz za promocje polskiej tworczosci filmowej za granica).
W 2021 r. Instytut ten oglosit rowniez 6 wtasnych ,,Programéw Operacyj-
nych” (dotacyjnych), podzielonych na priorytety z osobnymi pulami pie-
niedzy; sq to: Program I ,,Produkcja filmowa”, Program II ,,Edukacja fil-
mowa”, Program III ,,Upowszechnianie kultury filmowej”, Program IV
,Rozwdj kin”, Program V ,Promocja polskiego filmu za granica”, Pro-
gram VI ,Nagrody, eksperci i inne”. O wsparcie finansowe z ww. pro-
graméw mogq starac sie m.in. panstwowe i samorzadowe IK*.

5. Dotacje z panstwowych funduszy celowych

W publicznej gospodarce finansowej naszego kraju dzialajq obecnie licz-
ne fundusze celowe®, a wéréd nich fundusze, ktérych érodki przeznacza

47 Dz.Urz. MKiDN z 2019 r., poz. 100.

48 Zob. szerzej: Narodowe Centrum Kultury, Programy dotacyjne NCK, https://www.nck.pl/
dotacje-i-stypendia/dotacje/programy-dotacyjne-nck (dostep: 8.09.2021 r.).

Zob. szerzej: Polski Instytut Sztuki Filmowej, Programy Operacyjne 2021 rok,
https://pisf.pl/dotacje-programy-operacyjne/ (dostep: 8.09.2021).

Dla jasnosci rozwazan zasadne wydaje sie wyjasnienie, Ze w prawie finansowym
i w nauce tego prawa funduszem okreéla sie forme organizacyjno-prawna publicznej
gospodarki finansowej, stuzaca organom wiadz publicznych do gromadzenia srodkéw
pienieznych ze Scisle okre$lonych Zrédel, z przeznaczeniem ich na precyzyjnie zdefi-
niowane cele. Fundusz wystepujacy w publicznej gospodarce finansowej (fundusz pu-
bliczny) charakteryzuje sie zatem wysokim stopniem specjalizacji, czym rézni sie od

49

50
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sie na wspieranie rozwoju i ochrone kultury. Nalezy do nich przede
wszystkim Fundusz Promocji Kultury®'. Jest to pafistwowy fundusz celo-
wy ustanowiony na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach ha-
zardowych®, zarzadzany przez ministra wlasciwego ds. kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Srodki FPK (20% wplywéw z doplat ustano-
wionych w grach objetych monopolem panstwa) sa przeznaczane na pro-
mowanie lub wspieranie m.in.: ogdlnopolskich i miedzynarodowych
przedsiewziec¢ artystycznych, w tym o charakterze edukacyjnym; dziatan
na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego; zadan realizowa-
nych w ramach projektow, w tym projektéw inwestycyjnych oraz projek-
tow wspotfinansowanych z funduszy europejskich i miedzynarodowych,
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; splaty wieloletnich
zobowiagzan finansowych i zwigzanych z nimi dodatkowych obciazen
zacigganych przez panstwowe IK stuzacych realizacji inwestycji z zakresu
promowania i wspierania rozwoju kultury. Ze srodkéw FPK moga takze
korzysta¢ gminy w celu sfinansowania zadan wlasnych z dziedziny kultu-
ry (por. art. 87 ustawy o grach hazardowych). Nie mniej niz 5% przycho-
du FPK jest obligatoryjnie przekazywane co rok do Polskiego Instytutu
Sztuki Filmowej na realizacje zadan tej pafistwowej IK*,

budzetu, bedacego ,urzadzeniem” publicznej gospodarki finansowej uniwersalnym,
gromadzacym dochody z réznych Zrédet i umozliwiajacym wydatkowanie uzyskanych
zasobéw na rézne cele, bez wzgledu na charakter i rodzaj Zrédet dochodéw (zob. sze-
rzej np.: J. Szomo-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w Swietle za-
sad racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi, Warszawa 2007, s. 69-80).
W aktualnym stanie prawnym, wyznaczonym przez u.f.p., mozliwe jest dziatanie tylko
panstwowych funduszy celowych, tworzonych na podstawie ustawy. Nie majq one
osobowosci prawnej, sa wyodrebnione jedynie pod wzgledem finansowym (w ujeciu
technicznym panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy,
ktérym dysponuje minister lub organ wskazany w ustawie tworzacej fundusz). Przy-
chody panstwowego funduszu celowego pochodza ze Srodkéw publicznych, a koszty
sa ponoszone na realizacje wyodrebnionych zadan pafistwowych — por. art. 29 u.f.p.;
zob. szerzej np.: W. Bozek, P. Manczyk, Art. 29 [Gospodarka panstwowego funduszu
celowego] [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 212-219.

51 Dalej: FPK.

52 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2094 ze zm.

53 Dla orientacji wysokosci $rodkéw publicznych pozostajacych w dyspozycji FPK moz-
na podaé, ze przychody FPK wyniosty np.: w 2015 r. — 196634 tys. z}, w 2019 r. —
218666,3 tys. zt (Informacja o wynikach kontroli. Wykonanie budzietu panstwa
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Uzyskanie dofinansowania z FPK moze nastapi¢ z inicjatywy wnio-
skodawcy i po ztozeniu wniosku do ministra wlasciwego ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Wniosek zaakceptowany przez mini-
stra albo inny upowazniony podmiot stanowi podstawe do zawarcia
z wnioskodawca umowy lub porozumienia. Umowa lub porozumienie
powinno okresla¢ m.in. dofinansowane zadanie, termin jego realizacji,
kwote dofinansowania oraz termin ich przekazania, sposéb ich rozlicze-
nia, a takze warunki i spos6b zwrotu Srodkéw niewykorzystanych albo
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem™.

W celu ochrony débr kultury, a precyzujac: ochrony zabytkow, po-
wolany zostal panstwowy fundusz celowy Narodowy Fundusz Ochrony
Zabytkéw. Srodki tego funduszu przeznaczane sg na dofinansowanie na-
kladéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich lub restaurator-
skich przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz nakla-
déw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru®. Dysponuje
nimi minister wlasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego (por. art.
83b ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami®).

6. Podsumowanie

Dotacje sa najwazniejszym Zrodtem finansowania IK (stanowiacych pod-
stawowa forme prawna organizowania dziatalnosci kulturalnej przez

w 2015 r. w czesci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonanie pla-

nu finansowego Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji Twdrczosci, Naj-

wyzsza Izba Kontroli, s. 4; Informacja o wynikach kontroli. Wykonanie budzetu pan-

stwa w 2019 r. w czeSci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonanie

w 2019 r. planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury i Narodowego Funduszu

Ochrony  Zabytkéw, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2020, s. 5,

https://www.nik.gov.pl/analiza-budzetu-panstwa/archiwum/ (dostep: 10.09.2021 r.).

S. Babiarz, K. Arominski, Komentarz do art. 87 [w:] S. Babiarz, Ustawa o grach

hazardowych. Komentarz, Warszawa 2018, System Informacji Prawnej LEX (dostep:

12.09.2021 1.).

55 W 2019 r. przychody Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw wyniosty 708,6 tys.
zt — Informacja o wynikach kontroli. Wykonanie budzetu panstwa w 2019rr. ..., s. 9.

56 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 710 ze zm.

54
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podmioty publiczne). Ich znaczenie wynika naturalnie z niekomercyjnego
charakteru dziatalnosci kulturalnej oraz niktosci przychodéw wiasnych IK
w stosunku do potrzeb tych jednostek. Udzielane IK dotacje z publicz-
nych $rodkéw krajowych tworza ztozony system, ktéry obejmuje dotacje
podmiotowq oraz réznorodne dotacje celowe.

Szczegolne znaczenie w funkcjonowaniu kazdej IK odgrywa, przy-
znawana obligatoryjnie przez jej organizatora, dotacja podmiotowa. Sta-
nowi ona baze finansowa IK. Dzieki otrzymywanym w jej ramach $rod-
kom IK realizujg ich zadania statutowe, w tym utrzymuja i remontuja
obiekty, w ktdérych dzialaja. Niestety, organizator dysponuje zbyt duza
swobodg decyzyjna w ksztaltowaniu wysokosci srodkow tej dotacji
i w praktyce nierzadko zdarza sie, ze kwota tej dotacji (wykazana w pla-
nie finansowym IK) jest obnizana. Bez watpienia moze to zaklécac¢ pra-
widlowe funkcjonowanie IK i tym samym ogranicza¢ dostep do débr kul-
tury. Dla organizatorow, ktérzy takze zmagajq sie czesto z powaznymi
problemami finansowymi, korzystne wydaja sie rozwigzania umozliwia-
jace im wspdlne prowadzenie IK (np. przez ministra i j.s.t. albo j.s.t.
i organizacje spoleczng dziatajaca w sferze kultury). Pozwalaja one bo-
wiem na wspélne ponoszenie kosztow utrzymania danej IK, w tym
wspolne udzielanie jej wsparcia finansowego.

Analiza regulacji prawnej dotowania IK wykazata ponadto duza r6z-
norodnos¢ dotacji celowych, z ktérych IK moga pozyskac srodki finanso-
we (na wykonywane przez nie zadania i projekty kulturalne, a takze na
podejmowane inwestycje). Zrédtem dotacji celowych dla IK moga by¢
srodki finansowe jej organizatora, a takze budzet panstwa, budzety j.s.t.
oraz panstwowe fundusze celowe (zwlaszcza FPK). Bardzo atrakcyjna
wydaje sie oferta dotacyjna ministra wlasciwego ds. kultury i dziedzictwa
narodowego oraz NCK, obejmujaca roczne i wieloletnie programy na
projekty kulturalne. W opinii autoréw duze zréznicowanie dotacji celo-
wych stanowi zalete obecnego systemu dotowania IK, jest ono bowiem
czynnikiem zwiekszajacym mozliwosci pozyskiwania przez IK srodkéw
finansowych.
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