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Wzrost znaczenia pozyczek
spolecznosciowych a dochody
budzetowe z tytulu podatku
dochodowego od oséb fizycznych

A growing importance of social lending
and budget revenues from personal incoming tax

Streszczenie. W artykule zwrécono uwage na rosnaca popularno$¢ pozyczek
spotecznosciowych. Autor wskazuje, ze pozyczki spotecznoSciowe moga stano-
wi¢ wydatne zrédto przychodéw oséb je udzielajacych, pochodzacych ich z opro-
centowania. To zas powinno przek}adac¢ sie rdwniez na wzrost dochodéw budzetu
panstwa z tytutlu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Na przeszkodzie
temu stoi brak i niejasno$¢ przepiséw prawa podatkowego w zakresie opodatko-
wania takich przychodéw oséb fizycznych. To prowadzi za$ m.in. do unikania
opodatkowania wskazanej kategorii przychod6éw, a tym samym do zmniejszenia
dochodéw budzetowych z tytutu PIT. Artykut sygnalizuje réwniez problem nieu-
jawnionych przychody z inwestycji w pozyczki spotecznoSciowe jako mozliwa
przyczyne zmniejszenia dochodéw budzetowych z tytutu PIT.
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Abstract. The article is focused on a growing importance and popularity of
a social lending. Author shows that a social lending can constitute an efficient
income to persons who make them thanks to an interest rate. However, Author
finds that the growing importance of a social lending can decrease incomes from
Personal Income Tax, because owing to an unclear tax law, social lending inves-
tors avoid to pay this tax. Undisclosed incomes from a social lending are a possi-
ble reason of smaller income from Personal Income Tax.

Keywords: social lending; Personal Income Tax; undisclosed sources of income;
national budget; tax law.

1. Wprowadzenie

W obecnej sytuacji gospodarczej w Polsce wcigz wystepuje znaczny defi-
cyt budzetowy. Za rok 2021 r. wynosi on 82,3 miliarda zlotych'. Poza
deficytem Rada Ministréow zatozyta spadek wptywoéw budzetu panstwa
z 420 miliardéw zlotych w 2020 roku do 404 miliardéw ztotych w roku
2021°. Wymienione zatozenia finansowe powoduja konieczno$¢ poszuki-
wania sposobu zwiekszenia dochodéw budzetowych. Jedng z mozliwosci
zwiekszenia dochodéw budzetu panstwa jest podwyzszanie podatkdw,
jednak zgodnie z krzywa Laffera model zwiekszenia przychodéw do bu-
dzetu poprzez podwyzszanie podatkéw dziata tylko do okreslonego punk-
tu’. Inng metoda zwiekszenia wplywOw jest uszczelnianie systemu podat-

1 Art. 1 ust. 5 ustawy budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (tekst jedn. Dz.U.
2021, poz. 120, dalej: ustawa budzetowa). Dla poréwnania deficyt za rok 2020 wyni6st
85 mld zt. Dane wedlug Ministerstwa Finanséw, Rada Ministréw przyjela sprawozdanie
z wykonania budzetu 2020 r., Zrédlo: https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-
przyjela-sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-2020 (dostep: 30.06.2021 r.).

Art. 1 ust. 1 ustawy budzetowej oraz dane wedlug: szacunkowych danych o wykona-
niu budzetu panstwa za styczen — grudzien 2020 r., Ministerstwo Finanséw, dalej jako
MF, zrédto: https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2020 (dostep: 14.05.2021 r.).
Podnoszenie podatkéw po przekroczeniu tego punktu skutkowaé bedzie mniejszymi
przychodami budzetowymi. Szerzej R. Gwiazdowski, Krzywa Ldffera, Rzecz o tym jak
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kowego, w tym podatku dochodowego od oséb fizycznych (dalej ja-
ko PIT). Wedlig autora skuteczniejszym rozwigzaniem jest uszczelnienie
dochodéw budzetu panstwa uzyskiwanych z PIT, m.in. poprzez uwzgled-
nienie opodatkowania w sferze coraz popularniejszych trendéw zwigza-
nych z alternatywnym inwestowaniem, w tym réwniez w pozyczki spo-
tecznosciowe. W literaturze pozyczki spotecznosciowe okreslane sq takze
jako social lending albo pozyczki p2p (person to person)*. Wzrost popu-
larno$ci finansowania spoleczno$ciowego, w tym takze pozyczek spo-
tecznosciowych, zostal dostrzezony przez instytucje unijne (Parlament
Europejski oraz Rade, dalej jako PE i Rada), wedlug ktérych social len-
ding przyczynia sie do zréznicowania systemu finansowego, ktéry bedzie
mniej uzalezniony od finansowania przez banki®. Finansowaniu spotecz-
nosciowemu przypisano korzy$¢ plynaca ze wspierania innowacyjnej
przedsiebiorczosci w postaci dywersyfikacji aktyw6w®. Wzrost popular-
nosci pozyczek spoteczno$ciowych w Polsce w znacznej mierze jest skut-
kiem dziatalno$ci zagranicznych platform social lending umozliwiajacych
inwestorom lokowanie Srodkéw pienieznych w pozyczki spoteczno$ciowe
w zamian za przychéd w postaci odsetek’. Wiekszo$¢ platform zaklada,
Ze inwestorami sg osoby fizyczne, w zwigzku z tym autor koncentruje sie
w niniejszej publikacji na wptywach budzetowych z tytutu PIT®,

obnizki stawek podatkowych mogq skutkowac zwiekszeniem wplywow podatkowych

i vice versa, https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2017/11/omt8r4_02.04.2014

BroszuraKrzywal affera.....pdf (dostep: 4.09.2021 1.), s. 9.

Zob. R. Sobiecki, Sharing Economy dylematy pojeciowe [w:] M. Poniatowska-Jaksch,

R. Sobiecki (red.), Sharing Economy (gospodarka wspétdzielenia), Warszawa 2016, s. 35.

5 Pkt 1 preambuty Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1504 z dnia
7 pazdziernika 2020 r. zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow instru-
mentéw finansowych, Dz.Urz. UE L 2020, Nr 347, s. 50 (dalej: dyrektywa PEiR).

6 Pkt 1 preambuty dyrektywy PEiR.

W literaturze pojawia sie informacja, ze w Polsce dzialajq tacznie 34 start-upy z zakre-

su finans6w osobistych oraz ustug z obszaru pozyczek i kredytéw, Rynek fintechow

w konicu wystrzelit i pobit rekord, https://www.rp.pl/Finanse/306209951-Rynek-

fintechow-wreszcie-wystrzelil-i-pobil-rekord.html, (dostep: 5.07.2021 r.).

Wedhug platformy Mintos: ,,Za posrednictwem Mintos inwestowa¢ moga osoby fi-

zyczne, i podmioty (...). Rodzinne fundusze powiernicze, spétki osobowe, sp. z o.0.

i inne organizacje musza posiada¢ konto bankowe i by¢ zarejestrowane na terenie UE

lub panstw trzecich”, https://www.mintos.com/pl/investor-registration (dostep:

6.05.2021 r.). Platforma Fellow Finance dedykowana jest rowniez dla inwestoréw insty-
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Zagadnienia dotyczace wzrostu popularnosci pozyczek spoteczno-
Sciowych w Polsce oraz skali dochodéw budzetu panstwa z tytulu wptywu
z pozyczek social lending nie byly dotychczas przedmiotem szczego6to-
wych badan zar6wno w literaturze, jak i przez wilasciwe instytucje pu-
bliczne takie jak Ministerstwo Finanséw (dalej jako MF), Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej jako UKNF), Najwyzsza Izba Kontroli (dalej
jako NIK), Narodowy Bank Polski czy Gléwny Urzad Statystyczny’. Juz
samo precyzyjne oszacowanie wielko$ci rynku social lending w Polsce jest
problematyczne, poniewaz metod wyceny rynku pozyczek spotecznoscio-
wych jest wiele, poczawszy od wyceny aktywéw, czyli zaangazowania
klientéw, poprzez wynik netto oraz przychody platform social lending®.

W zwigzku z brakiem oficjalnych danych, a takze zZrédet umozliwiajg-
cych ich pozyskanie oraz interpretacje, na potrzeby niniejszego artykulu
postawiono teze o wzro$cie popularnosci social lending w Polsce i mozliwe-
go jej wplywu na dochody budzetowe w oparciu o nastepujace zalozZenia:

1. dane globalne wskazuja, ze wielkos¢ rynku social lending na swiecie
w 2018 r. wyniosta 15 miliardéw dolaréw, a szacowana warto$¢ glo-
balnego rynku pozyczek w 2024 r. ma wynie$¢ 44 miliardy dolaréw,
na podstawie globalnych danych mozna przypuszcza¢, ze réwniez
w Polsce odpowiednio wzrosnie rynek pozyczek social lending;

2. zaostrzenie kryteriow przyznawania kredytow przez banki powoduje,
ze dla os6b nieposiadajacych zdolnosci kredytowej alternatywnym
sposobem otrzymania $rodkéw na inwestycje jest zgromadzenie

tucjonalnych, https://www.fellowfinance.pl/dlainwestorow/klienci-instytucjonalni (do-

step: 6.05.2021 r.).

Instytucje panstwowe nie publikuja danych dotyczacych warto$ci rynku social lending.

Wedlug UKNF w roku 2020 r. odnotowano w Polsce rekordowa liczbe ofert publicz-

nych przy udziale platform crowdfundingowych. W ramach ofert publicznych zebrano

76,8 milionéw zi, co stanowi 125% wzrost w stosunku do 2019 r., UKNF, Rynek ofert

publicznych akcji w Polsce w 2020 r., Warszawa 2020 r., https://www.knf.gov.pl/knf/

pl/komponenty/img/Raport_oferty_publiczne_w_Polsce_w_2020_73256.pdf, s. 12.

10 M. Paplinski, Na polskim rynku pozyczek P2P jest duza konkurencja,
https://fintek.pl/michal-paplinski-twino-na-polskim-rynku-p2p-jest-duza-konkurencja/
(dostep: 1.05.2021 1.).

1 Global Peer to Peer Lending Market by  Business Model
https://www.researchandmarkets.com/reports/4804149/global -peer-to-peer-lending-
market-bybusiness (dostep: 1.05.2021 r.).
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kapitalu w ramach finansowania spoleczno$ciowego za posrednic-
twem platform social lending'?;

szczatkowe dane pojawiajace sie na platformach takich jak Finanso-
wo.pl wskazuja, ze w latach 2008-2020 portal udzielit pozyczek
o tacznej wartoéci 144 600 000 ztotych'?;

luka z tytutu PIT nie jest szczegélowo analizowana, MF szacuje je-
dynie, Ze na skutek dzialan uszczelniajacych w zakresie PIT budzet
panstwa odzyskat w 2020 r. kwote w wysokosci 54 milionéw zto-
tych, dla por6wnania w przypadku VAT w 2020 r. kwota ta wyniosta
ponad 22 miliardy ztotych'*;

w zwiazku z zauwazalnym rozwojem linii orzeczniczych dotycza-
cych zasad opodatkowania przychodéw PIT z pozyczek spoleczno-
Sciowych identyfikuje sie problem zwigzany z opodatkowaniem ta-
kich przychodéw™.

Reasumujac, rynek social lending jest zjawiskiem obecnym w Polsce

oraz zyskujacym coraz wieksza popularno$¢ wsréd inwestorow. Udziela-

nie pozyczek spoteczno$ciowych stanowi zrédto dochodéw oséb fizycz-
nych, ktore nie sa wylaczone ani zwolnione od opodatkowania na gruncie

ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej jako ustawa

Underbanked — nowa szansa dla fintechu,

zrodio: https://www.fxmag.pl/artykul/underbanked-nowa-szansa-dla-fintechu, (dostep:
1.05.2021 1.).

Strona Finansowo.pl, zrédto: https://www.finansowo.pl/statystyki finansowo (dostep:
1.05.2021 r.). Finansowo.pl to polski portal social lending, ktéry poza mozliwoscia
inwestowania w pozyczki spoteczno$ciowe zawiera statystki dotyczacy udzielonych
przez siebie pozyczek social lending. Takze w tym przypadku znalez¢ mozna gléwnie
globalne dane w tym roczne sprawozdania finansowe Mintosa, Zrédio:
https://www.mintos.com/pl/o-nas-pl/investor-relations-pl/ (dostep: 6.07.2021 r.).

M. Jamrozy, A. Lozykowski, Bilans zyskéw i kosztéw dziat uszczelniajgcych polski
system podatkowy w latach 2015-2019 [w:] J. Kulicki (red.), Polityka podatkowa
w zakresie uszczelniania systemu podatkowego w Polsce w latach 2015-2019 — wy-
brane zagadnienia, ,,Studia BAS” 2020, nr 4, s. 112.

Dla por6éwnania z jednej strony wyrok NSA z dnia 31 maja 2011 r., II FSK 142/10,
LEX nr 1099703 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2009 r.,
IIT SA/WA 1013/09, LEX nr 530267. Z drugiej strony wyrok NSA z dnia 13 sierpnia
2014 r., I1 FSK 1893/12, LEX nr 1493928 oraz wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2014 r.,
II FSK 1092/12, LEX nr 1454852.
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o PIT)*. Brak jednak szczegétowych regulacji dotyczacych opodatkowa-
nia tej grupy przychodéw, co w konsekwencji prowadzi do uszczuplenia
wplywow z PIT. Omawiane zagadnienie ma charakter ztozony i wymaga
poglebionych badan, na gruncie nauk zar6wno prawnych, jak i ekono-
micznych, w tym zwlaszcza do analizy rynku pozyczek spotecznoscio-
wych (jego wielko$ci, struktury, dynamiki, prawidlowos$ci zachowan jego
uczestnikow) oraz odpowiednio struktury dochodéw budzetu panstwa
z tytulu PIT. Niniejsza publikacja koncentruje sie za$ przede wszystkim
na aspektach podatkowo-prawnych odsetek od pozyczek spotecznoscio-
wych. O ile zagadnienie dotyczace pozyczek spotecznosciowych zyskuje
na popularnosci, to kwestie dotyczace podatkowo-prawnych aspektow tej
formy inwestowania wcigz sa sporadycznie podejmowane w literaturze
naukowej'’. Celem artykulu jest w zwigzku z tym wskazanie podstawo-
wych probleméw zwiazanych z opodatkowaniem przychodéw z tytulu
oprocentowania udzielanych pozyczek spotecznosciowych, a takze wska-
zanie potrzeby uzupehienia regulacji prawnych w tym zakresie ze wzgle-
du na utrate dochodéw budzetowych z tego tytutu.

W publikacji autor postuzyt sie formalno-dogmatyczng metodg inter-
pretacji norm prawnych.

2. Czym sa pozyczki spolecznosciowe
i jaki jest schemat inwestowania?

Pozyczki social lending zawierajq sie w ramach szerszego pojecia finan-
sowania spotecznosciowego. Finansowanie spolecznosciowe wedtug pi-
Smiennictwa dzieli sie na finansowanie spolecznosciowe sensu largo
i sensu stricto'®. Finansowanie spolecznoéciowe w rozumieniu sensu lar-
go dotyczy pozyczek zawieranych bezposrednio pomiedzy osobami fi-

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2021 r., poz. 1128), dalej: ustawa o PIT.

Tematyka pozyczek social lending w ramach finansowania spotecznosciowego zostata
ujeta kompleksowo przez A. Bartosiewicz, Zasady opodatkowania finansowania spo-
tecznosciowego, Warszawa 2019.

Tamze, s. 47.
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zycznymi poprzez serwery internetowe bez posrednictwa instytucji finan-
sowych, przy czym pozyczkodawcy nie otrzymuja zadnych odsetek
z tytuhu udzielenia pozyczki'®. Pozyczki spoleczno$ciowe w rozumieniu
sensu stricto majq charakter pozyczek odptatnych, a wiec jedyna motywa-
cjq inwestoréw jest osiagniecie zysku®’. Autor w artykule, postugujac sie
pojeciem pozyczek spoteczno$ciowych, odnosi sie do finansowania spo-
lecznoSciowego w znaczeniu sensu stricto, natomiast pojecie pozyczek
spolecznoSciowych jest zastepowane pojeciem social lending.

Wedhug prawodawcy unijnego (PE oraz Rady) finansowanie spo-
tecznos$ciowe moze przyjmowac forme pozyczek lub nabycia zbywalnych
papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw?'. PE oraz Rada okre-
$lity strukture Swiadczenia ustug finansowania spotecznosciowego, wia-
7ac ja z udzialem nastepujacych podmiotéw: wiasciciela projektu przed-
stawiajacego projekt do sfinansowania, inwestoréw finansujacych przed-
stawiony projekt oraz organizacji posredniczacej laczacej wtascicieli pro-
jektéw i inwestoréw za pomocg platform internetowych®. Schemat funk-
cjonowania platform social lending polega na posredniczeniu w udziela-
niu pozyczek pomiedzy inwestorami a pozyczkobiorcami. Natomiast
w procesie udzielania pozyczek social lending udziat biora réwniez: insty-
tucja finansowa pierwotnie udzielajaca kredytu oraz posrednik w postaci
wilasciciela danej platformy social lending udzielajacej pozyczek. Plat-
formy przede wszystkim umieszczaja na wilasnym portalu pozyczki
otrzymane od instytucji finansowych®. Pozyczkobiorca otrzymuje finan-

19 Tamze, s. 47.

20 Tamze, s. 47. W literaturze wystepuje réwniez pojecie sharing economy. Szerzej
R. Sobiecki, Sharing Economy..., s. 35.

21 Pkt 1 preambuty Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503

z dnia pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich dostawcéw ustug finansowania

spoteczno$ciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajace rozporzadzenie

(UE) 2017/112 i dyrektywe (UE) 2019/1937, Dz.Urz. UE L 2020, Nr 347, s. 1 (dalej:

rozporzadzenie PEiR).

Pkt 2 preambuly rozporzadzenia PeiR.

Wedlug informacji Mintos: https://www.mintos.com/pl/jak-to-dziala/inwestowanie-z-

mintos (dostep: 6.05.2021 r.).

22
23
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sowanie pozyczki zaréwno od instytucji finansowej, jak i od inwestora®*.
Inwestor odkupuje od instytucji finansowej czes¢ udziatu w pozyczce.
Sam schemat funkcjonowania poszczegolnych platform social len-
ding moze sie r6zni¢ miedzy soba, poniewaz w przypadku niektorych
platform obstugujacych pozyczki spotecznosciowe inwestycje w pozyczki
majq charakter aukcji zamiast schematu, w ktérym to inwestor w oparciu
o wlasne kryteria wyszukuje odpowiadajacych pozyczek do ulokowania
kapitalu. Pomimo réznych konstrukcji inwestowania na platformach
social lending sam schemat dzialania platform jest uniwersalny i sprowa-
dza sie do zalozenia, w ktérym inwestor, lokujac srodki pieniezne w dang
pozyczke, otrzymuje przychéd w postaci odsetek od udzielonej pozyczki.

3. Wzrost popularnosci pozyczek
social lending

Chociaz social lending wydaje sie pojeciem nowym, to funkcjonuje juz od
roku 2005, a w Polsce od roku 2007%. Jednakze dopiero na przestrzeni
ostatnich lat pozyczki spolteczno$ciowe w Polsce zyskuja na znaczeniu,
w duzej mierze poprzez pojawienie sie zagranicznych platform takich
jak: Mintos, Fellow Finance, Estateguru, czy Bulkestate. Funkcjonowanie
coraz wiekszej liczby portali social lending w Polsce oraz umozliwienie
inwestowania polskim inwestorom przez zagraniczne platformy $wiadcza
0 coraz wiekszej popularnosci pozyczek spotecznos$ciowych. Rozwijajac
zasygnalizowane we wprowadzeniu tendencje, raz jeszcze nalezy przyto-
czy¢ globalne dane wskazujace, ze w 2018 r. warto$¢ Swiatowego rynku
pozyczek spotecznos$ciowych wyniosta 15 miliardéw dolaréw, natomiast
szacowana warto$¢ globalnego rynku social lending w 2024 r. wynie$¢

24
25

R. Sobiecki, Sharing Economy...., s. 35.

K. Mitrega-Niestrdj, Bankowos¢ jako alternatywa dla tradycyjnych bankéw detalicz-
nych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H. Oeconomia” 2012,
nr 4, s. 602. Szerzej o podmiotach oraz modelach funkcjonowania platform social len-
ding A. Bartosiewicz, Zasady..., s. 298.

% R. Jezewski, Idea social lending na rynku polskim w 2010 r. zagrozenia oraz perspektywy
rozwoju czes¢ 1, zrédlo: https://artelis.pl/artykuly/61135/idea-social-lending-na-rynku-
polskim-w-2010-r-zagrozenia-oraz-perpektywy-rozwoju-cz1 (dostep: 6.05.2021 r.).
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ma 44 miliardy dolaréw?’. Poza danymi globalnymi nalezy zwréci¢ uwa-
ge na analize, zgodnie z ktora Polske zaliczono obok Wegier, Lotwy
i Stlowenii do panstw o najwiekszym potencjale rozwoju alternatywnych
sposobow pozyczania pieniedzy®®. Przede wszystkim we wzroécie wielko-
$ci globalnego rynku pozyczek social lending upatrywa¢ mozna szansy na
wzrost popularnosci social lending w Polsce. PiSmiennictwo wskazuje na
mozliwy potencjal rozwoju rynku pozyczek spotecznosciowych w Polsce,
jako przykiad podajac coraz powszechniejszy w ciggu kilku ostatnich lat
crowdfunding®. Innym przyktadem przemawiajacym za wzrostem popu-
larnosci pozyczek spotecznosciowych w Polsce jest komunikat widniejacy
na stronie internetowej platformy social lending Fellow Finance, z ktore-
go wynika, ze platforma ta wprowadza ustuge finansowania biznesu dla
matych i Srednich przedsiebiorcéw, poza dostepnymi obecnie kredytami
konsumenckimi®*’. Z drugiej strony, w literaturze pojawia sie argument
wskazujacy na marginalne znaczenie rynku pozyczek spotecznosciowych
w Polsce, ktéry w 2017 r. wynosi¢ miat ok. 100 milionéw zlotych®. We-
dlug innych danych w latach 2008-2012 wartos¢ udzielonych pozyczek
spolecznosciowych wyniosta 130 miliony zlotych, co sprawia wrazenie
braku spéjnosci w stosunku do danych z roku 2017*. Wydaje sie, ze przy-
toczone dane dotyczace pozyczek spotecznosciowych za lata 2008-2012
zostaty ograniczone tylko do platformy Kokos.pl, co nasuwa pytanie o to,
czy wskazana wielko$¢ rynku pozyczek spotecznosciowych zostata usta-

27 Global Peer to  Peer Lending Market by  Business  Model:
https://www.researchandmarkets.com/reports/4804149/global -peer-to-peer-lending-
market-bybusiness (dostep: 1.05.2021 r.).

28 K. Waliszewski, Perspektywy rozwoju alternatywnego rynku pozyczkowego w Polsce na
tle europejskim, ,,Promeritum. Magazyn Kredytu Konsumenckiego” 2018, nr 7, s. 42.

2 Pozyczki spotecznosciowe — kto i dlaczego z nich Kkorzysta?, zrédio:

https://emiteo.pl/post/pozyczki-spolecznosciowe (dostep: 6.07.2021 r.).

Fellow Finance expends the product offer in the Polish Market, ZzZrédlo:

https://www.fellowfinance.com/news-archive/Fellow-Finance-expands-the-product-

offer-in-the-Polish-market_202104231230_PRESS-RELEASE (dostep: 6.06.2021 r.).

31 R. Milic-Czerniak, Rola fincheréw w rozwoju innowacji finansowych [w:] K. Mar-
chewka Bartkowiak (red.), Innowacje i nowe technologie w finansach, ,Studia BAS”
2019, nr 1, s. 48.

32 K. Mitrega-Niestrdj, Bankowosc...., s. 605.
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lona tylko na podstawie polskich platform social lending®. Zdaniem auto-
ra prawdopodobnie dane opisujace skale wielkoSci pozyczek spoteczno-
Sciowych pomijaja kwoty polskich inwestorow lokowane za posrednic-
twem zagranicznych platform®*. Wskazywa¢ moga na to dane pojawiajace
sie na platformie Finansowo.pl, wedlug ktérych w okresie od roku 2008
do roku 2020 portal ten udzielit pozyczek o tacznej wartosci 144 600 000
ztotych®. Przywolane dane wskazuja na sporg rozbiezno$é¢, jesli chodzi
o szacowanie wielkosci rynku social lending w Polsce, jednoczesnie
utrudniajg interpretacje skali rynku pozyczek spolecznosciowych. Roz-
biezne dane wiaza sie z kolejnym problemem utrudniajacym ustalenie
wartosci rynku pozyczek spotecznosciowych, tj. z brakiem precyzyjnej
wyceny rynku social lending w Polsce. Ze wzgledu na wielos¢ metod
wyceny rynku pozyczek spotecznosciowych, poczawszy od wielkoSci
aktywdw, czyli zaangazowania klientéw, poprzez wynik netto oraz przy-
chody platform spotecznosciowych trudno jest ustali¢ skale polskiego
rynku social lending .

Pomijajac kwestie dotyczace braku i metody szacowania rynku pozy-
czek spoteczno$ciowych i rozbieznych danych, to by¢ moze skala rozwoju
pozyczek social lending w Polsce na tle rynku pozyczek spotecznoscio-
wych w innych panstwach nie jest tak dynamiczna, ale w dalszym ciagu
rynek ten jest w fazie rozwoju. Ponadto czynnikiem mogacym miec¢
wplyw na rozwdj pozyczek spotecznosciowych jest prosty i wygodny

33 R. Milic-Czerniak, Rola...., s. 48.

34 Takie wrazenie mozna odnies¢, analizujac dane ze strony Finansowo.pl za okres 2008
do 2020 r., wedlug ktorych portal udzielit pozyczek o tacznej wartosci 144 600 000
zlotych. Zrédlo: https://www.finansowo.pl/statystyki finansowo (dostep: 1.05.2021 1.).

3% Strona Finansowo.pl, https://www.finansowo.pl/statystyki finansowo (dostep:
1.05.2021 r.). Finansowo.pl to polski portal social lending, ktéry poza mozliwoscia
inwestowania w pozyczki spoteczno$ciowe zawiera statystki dotyczace udzielonych
przez siebie pozyczek social lending. Takze w tym przypadku znalez¢ mozna gléwnie
globalne dane, w tym roczne sprawozdania finansowe Mintosa, Zrédlo:
https://www.mintos.com/pl/o-nas-pl/investor- relations-pl/ (dostep: 6.07.2021 r.).

36 M. Paplinski, Na polskim rynku pozyczek P2P jest duza konkurencja, zrédio:
https://fintek.pl/michal-paplinski-twino-na-polskim-rynku-p2p-jest-duza-konkurencja/
(dostep: 1.05.2021 1.).
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sposob inwestowania, ograniczajacy sie w zasadzie do posiadania dostepu
do Internetu oraz zalozenia konta na platformie social lending®.

Rozwdj rynku social lending zostal zauwazony przez instytucje unij-
ne, PE i Rade wskazujace, ze finansowanie spoteczno$ciowe moze przy-
czyni¢ sie do zapewnienia matym i srednim przedsiebiorcom dostepu do
finansowania oraz dokoriczenia budowy unii rynkéw kapitatowych®. We-
diug zalozen unijnego rozporzadzenia: ,réznice w zakresie obowiazuja-
cych przepisow krajowych sa takie, ze utrudniajq transgraniczne $wiad-
czenie ushug finansowania spoleczno$ciowego, a przez to wywierajq bez-
posredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego takich ustug.
W szczeg6lnosci réznice pomiedzy ramami prawnymi w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich generuja znaczne koszty prawne dla inwesto-
row detalicznych, ktérzy czesto zmagaja sie z trudnoSciami w okreSleniu
przepiséw majacych zastosowanie do transgranicznych ustug finansowa-
nia spotecznosciowego. W zwiazku z tym inwestorzy sa czesto znieche-
ceni do transgranicznego inwestowania za pomoca platform finansowania
spotecznosciowego (...). W rezultacie ustugi finansowania spoteczno-
Sciowego Swiadczone byly dotychczas glownie na poziomie krajowym,
ze szkoda dla ogélnounijnego rynku finansowania spoleczno$ciowego”.
Unijne regulacje zaktadaja, ze od 10 listopada 2021 r. wchodza w zycie
przepisy wspélnotowe regulujgce finansowanie spoleczno$ciowe®,
co naktada na prawodawce krajowego konieczno$¢ dostosowania prawa
krajowego do norm prawnych UE. Przepisy wspdlnotowe zapewne do-
prowadza do zmiany dotychczasowych krajowych regulacji prawnych
ograniczajacych rozwdj sektora pozyczek spoleczno$ciowych*. Unijne

37 A. Jedraszka, M. Zaton, Social lending jako alternatywne zrédto pozyczek dla klientéw
indywidualnych ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2010, z. 104, s. 108.

38 Pkt 3 preambuty Rozporzadzenia PEiR.

39 Pkt 6 preambuly Rozporzadzenia PEiR.

40 Art. 2. ust. 1 dyrektywy PEiR: ,Panfistwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja do dnia
10 maja 2021 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wy-
konania art. 1 niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie stosujq te przepisy od dnia
10 listopada 2021 r”., oraz art. 51 rozporzadzenia PEiR: ,Niniejsze rozporzadzenie
wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 10 listopada 2021 r.”.

41 R. Milic-Czerniak , Rola..., s. 58.
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regulacje, ujednolicajac prawo, niewatpliwie przyczynia sie do wzrostu
znaczenia pozyczek spotecznosciowych w Polsce, konsekwencja czego
bedzie czestsze pojawienie sie kwestii podatkowych dotyczacych przy-
chodéw uzyskanych w ramach inwestycji w pozyczki social lending.
W piSmiennictwie dostrzezono, ze wplyw unijnych regulacji wigze sie
z pojawieniem nowych platform crowdfundingu oraz pozyczek spotecz-
nosciowych*. To oznacza potencjalny wzrost przychodéw z tego typu
inwestycji i odpowiednio dochodéw z tytutu PIT.

4. Problematyka social lending
w polskim prawie podatkowym

Nalezy zwroci¢ uwage, Ze aktywnoS$¢ instytucji unijnych w zakresie za-
gadnienia pozyczek spotecznosciowych nie jest odosobniona. Poza insty-
tucjami unijnymi tematyka pozyczek spoleczno$ciowych byla przedmio-
tem analizy UKNF, ktéry zwrocil uwage na niejednoznaczne przepisy
prawa podatkowego klasyfikujace odsetki od udzielonych pozyczek social
lending do okreslonego zrodta przychodéw. Ponadto UKNF postulowat
wprowadzenie na gruncie prawa przedsiebiorcéw dziatalnosci niereje-
strowej, obejmujacej dziatalno$¢ zwiazana z udzielaniem pozyczek spo-
tecznoéciowych®. Pod wplywem postulatéw UKNF a takze rekomendacji
NIK ustawodawca wprowadzit nastepujaca konstrukcje art. 5. ust. 1 usta-
wy Prawo przedsiebiorcow: ,,Nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej dzia-
falnos¢ wykonywana przez osobe fizyczna, ktérej przychod nalezny z tej
dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata
dziatalnoéci gospodarczej”*. Jednakze wiekszo$¢ postulatébw UKNF oraz

42 Kolejni gracze wchodza na rynek zbidrek kapitalowych, https://www.parkiet.com/

Crowdfunding/306289993-Kolejni-gracze-wchodza-na-rynek-zbiorek-kapitalowych.html
(dostep: 17.07.2021 1.).
43 Raport z prac zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych (FinTech), War-
szawa 2017, s. 134.
Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (tekst jedn.
Dz.U. 2021, poz. 162). Mimo wszystko taka konstrukcja ustawy w dalszym ciagu jest

44
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rekomendacji NIK nie zostalo uwzglednionych przez MF, w tym chociaz-
by rekomendacja doprecyzowania przepiséw ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych lub wydania interpretacji og6lnej wyjasniajacej
watpliwosci w zakresie przeszkod podatkowych dla rozwoju innowacji
finansowych®. W odniesieniu do spostrzezen UKNF cenne wydaje sie
stanowisko MF, podkres$lajace, ze ,,w przypadku finansowania spoteczno-
Sciowego skutki mogg by¢ rézne, w zaleznosci od prowadzenia i formy
dziatalno$ci gospodarcza, a finansowanie spotecznoSciowe jest zjawi-
skiem nieuregulowanym w polskich przepisach prawnych, jak réwniez nie
posiada zadnej legalnej definicji, zatem nie jest mozliwe dokonanie ogdl-
nej oceny skutkéw prawnopodatkowych”*. Stanowisko MF jest potwier-
dzeniem watpliwosci UKNF odnoszacych sie do braku regulacji podat-
kowo-prawnej finansowania spotecznosciowego.

Kwestie implementacji unijnych przepiséw dotyczacych finansowa-
nia spotecznosciowego, a takze brak zrozumienia tematyki social lending
przez krajowego prawodawce, rodza obawy dotyczace zamiaréw polskie-
go prawodawcy. Watpliwosci sprowadzaja sie do tego, czy polski usta-
wodawca ograniczy sie tylko do implementacji przepiséw unijnych, czy
tez poza implementacjq przepisow unijnych, regulujac pozyczki spotecz-
nosciowe, dostrzeze konieczno$¢ zmiany ustawy o PIT tak, by ustawa
uwzgledniata w klasyfikacji zrédet uzyskania przychodu przychody
z inwestycji w platformy social lending. Tre$¢ projektu ustawy o finan-
sowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych®” oraz oce-
na skutkéw regulacji dotyczaca przytoczonego projektu ustawy wskazuja,
Ze intencje normodawcy krajowego ograniczaja sie tylko do implementa-
cji aktow prawa unijnego. Zgodnie z oceng skutkéw regulacji projektu

nieadekwatna do lokowania $rodkéw pienieznych o warto$ci kilku tysiecy w ramach
inwestycji w pozyczki spotecznosciowe.

Szerzej w: Informacja o wynikach kontroli. Tworzenie warunkéw dla innowacji na
rynku finansowym, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2020, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/19/010/KBF/ (dostep: 17.07.2021 1.).

Odpowiedz MF z dnia 5 stycznia 2021 r. na interpelacje poselska z dnia 18 grudnia
2020 r. nr 16544, PS1.054.9.2020, s. 3.

Projekt ustawy o finansowaniu spotecznoSciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych
z dnia 28 kwietnia 2021 r., Zrédlo:https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346354/katalog/
12785261#12785261, (dostep: 30.06.2021 r.).
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ustawy ustawodawca nie jest w stanie oszacowac wielko$ci oddziatywania
ustawy na inwestoréw platform finansowania spoteczno$ciowego. We-
diug ustawodawcy wejscie ustawy w zycie nie wplynie na wzrost docho-
déw publicznych do budzetu panstwa. Podejscie to $wiadczy o dalszym
przeSwiadczeniu o braku koniecznosci uregulowania social lending na
gruncie przepiséw prawa podatkowego (pomimo watpliwosci UNKF-u,
czy NIK-u) oraz pewnej krotkowzrocznosci prawodawcy w kontekscie
dochodéw budzetu panstwa. Brak odpowiednich przepiséw prawa podat-
kowego wprost odnoszacych sie do pozyczek spotecznosciowych prowa-
dzi¢ moze do narastajacych probleméw z rozliczeniem PIT lub brakiem
ujawnienia przez inwestorow przychodéw uzyskiwanych w ramach udzie-
lanych pozyczek social lending.

5. Nieujawnione Zrodla uzyskania
przychodow a pozyczki social lending

Punktem wyjscia do analizy problemu nieujawnionych Zrodet przycho-
déw jest zasada powszechnosci opodatkowania wynikajaca z ustawy
o PIT. Istota PIT sprowadza sie do tego, aby wszystkie osoby fizyczne
(powszechno$¢ podmiotowa) placity podatek od catosci dysponowanych
dochodéw (powszechnos$¢ przedmiotowa)*®. Powszechno$¢ podmiotowa
wskazuje na opodatkowanie wszystkich 0séb fizycznych®. Przy czym
ustawodawca nie wiagze statusu podatnika z posiadaniem zdolnosci do
czynno$ci prawnych, a jedynie ze statusem osoby fizycznej, a wiec
w konsekwencji podatnikiem PIT moze by¢ kazda osoba fizyczna®. Po-
wszechnos$¢ przedmiotowa okresla, Ze opodatkowaniu podlegaja wszelkie
przychody (dochody) uzyskiwane w roku podatkowym przez osoby fi-
zyczne poza tymi, ktére podlegaja wylaczeniom®'. Analiza przepiséw
ustawy o PIT pod katem opodatkowania pozyczek spotecznosciowych

48 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2019, s. 381.

4 Art. 1 ustawy o PIT.

50 R. Kowalski, PIT. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el 2020 r., komen-
tarz do art. 1 ustawy o PIT (dostep: 30.06.2021r .).

51 R. Mastalski, Prawo...., s. 409.
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prowadzi do wniosku, ze przychody powstale na skutek odsetek od udzie-
lonych pozyczek social lending nie sqa wylaczone ani zwolnione od opo-
datkowania PIT, a wiec objete sa powszechnoscig przedmiotowa i pod-
miotowa opodatkowania PIT. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze po-
wszechnos¢ przedmiotowa zwigzana jest z problematyka przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zZrédtach lub pochodzacych ze
Zrodet nieujawnionych. W doktrynie zwrocono uwage, ze w przypadku
opodatkowania dochodéw istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy przychodami
deklarowanymi przez podatnikéw a rzeczywistymi, ktére powinny zostac¢
zadeklarowane przez podatnikéw>?. Wedhug piémiennictwa zjawisko nie-
deklarowania dochodu lub nieujawnienia transakcji stanowi zasadniczo
wiekszym problemem w odniesieniu do PIT oraz podatku od towaréw
i ustug (dalej jako VAT) niz w odniesieniu do podatku od 0s6b prawnych
(dalej jako CIT)*. W zwiazku z tym kwestia przychodéw z nieujawnio-
nych Zrodet powstatych na gruncie PIT nabiera istotnego znaczenia
z punktu widzenia wptywéw budzetowych oraz uszczuplenia przychodéw
budzetowych przez unikanie opodatkowania. Za przychody nieznajdujqce
pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub pochodzace ze Zrédet nieujawnio-
nych uznaje sie przychody:

1. nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zZrédlach obejmujace przy-
chody ze Zrodel wskazanych przez podatnika, ujawnione w niepra-
widlowej wysokosci;

2. ze zrodel nieujawnionych obejmujace przychody ze Zrodel niewska-
zanych przez podatnika i nieustalonych przez organ podatkowy —
w kwocie odpowiadajacej nadwyzce wydatku nad przychodami opo-
datkowanymi lub przychodami nieopodatkowanymi, uzyskanymi
przed poniesieniem tego wydatku®.

Konstrukcja definicji nieujawnionych Zrédel przychodéw dokonuje
podziatu przychodéw na dwie grupy. Pierwsza grupa dotyczy przychodéw

52
53

M. Jamrozy, A. Lozykowski, Bilans ..., s . 99.

D. Cwikowski, Opodatkowanie dochodéw z nieujawnionych zrédet przychodéw —
problem skutecznosci aparatu skarbowego w przeciwdziataniu i wykrywaniu uchylania
sie od opodatkowania [w:] H. Dzwonkowski, J. Kulicki (red.), Dylematy reformy sys-
temu prawa podatkowego w Polsce, Warszawa 2016, s. 481.

5 Art. 25b ust. 1 ustawy o PIT.
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ze zrodet nieujawnionych, o ktérych podatnik nie informuje pomimo cia-
zacego na nim obowigzku®>. Druga grupa obejmuje przychody nieznajdu-
jace pokrycia w ujawnionych zrédtach, gdy podatnik informuje organ
podatkowy o Zrédtach swoich przychodéw, jednakze znamiona zewnetrze
jego stylu zycia nie odzwierciedlaja dochodow zawartych w deklaracjach
podatkowych®®.

W przypadku pozyczek spotecznosciowych przede wszystkim mamy
do czynienia z pierwsza grupa przychodéw, a wiec przychodami ze Zrodet
nieujawnionych, ktérych podatnicy nie wykazuja. Przychody uzyskiwane
przez inwestoréw social lending bedace odsetkami od udzielonych pozy-
czek sa przychodami znajdujacymi sie w zakresie zainteresowania usta-
wodawcy na gruncie przepisow ustawy o PIT. Przychody te nie sa objete
wylaczeniem, nie podlegaja rowniez zwolnieniu, w zwigzku z czym po-
winny zosta¢ ujawnione w prawidlowej wysokosci przez podatnika.

Jesli natomiast chodzi o kwestie motywow unikania opodatkowania,
to w piSmiennictwie za jeden z motywow unikania opodatkowania wska-
zuje sie na prawdopodobienistwo wykrycia unikania i uchylania sie od
opodatkowania®. Zdaniem autora w przypadku pozyczek social lending,
latwos¢ w zakladaniu kont na zagranicznych platformach pozyczek spo-
tecznoSciowych oraz lokowaniu Srodkéw pienieznych w pozyczki prowa-
dzi do przeSwiadczenia inwestorow o niskim prawdopodobienistwie wy-
krycia procederu unikania opodatkowania. Inwestowanie w pozyczki spo-
tecznosciowe za posrednictwem platform, ktére pod wzgledem ztozonosci
mozna poréwnac do zakladania lokat bankowych przez Internet, powodu-
je po stronie inwestora ztudne przeSwiadczenie o braku kontroli oraz do-
stepu organéw skarbowych do informacji o przychodach uzyskiwanych za
posrednictwem zagranicznych platform social lending. Inna przyczyna

55 P, Rafiriska, Dochody nieujawnione jako przedmiot opodatkowania podatkiem docho-

dowym od 0sob fizycznych, ,, Torunski Rocznik Podatkowy” 2018, s. 4.

Tamze, s. 4. Konstrukcja definicji art. 25b. ust. 1 ustawy o PIT to skutek wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09, w ktérym wskazal, ze poje-
cia przychod6w nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach i przychodéw po-
chodzacych ze Zrodet nieujawnionych nie nalezy traktowac jako synonimoéw.

57 P. Rafinska, Dochody..., s. 4.

56
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niewykazywania przychodéw z inwestycji spotecznosciowych jest Swia-
dome dzialanie inwestoréw prowadzacych do unikania opodatkowania®.
Poza wymienionymi aspektami wskazujacymi na motywy skutkujace
unikaniem opodatkowania przez inwestorow nalezy zwr6ci¢ uwage na
jeszcze jeden aspekt. Skomplikowany systemem prawa podatkowego, jak
i brak $wiadomosci inwestoréw co do podatkowych konsekwencji przy-
chodéw uzyskanych w ramach social lendingu, wydaja sie mie¢ kluczowe
znacznie dla nieujawniania tego typu przychodéw. Niejasne przepisy
prawa podatkowego, a nawet brak odpowiednich regulacji prawnych
zniechecajq czes$¢ inwestoréw do lokowania kapitatu w pozyczki spotecz-
nosciowe lub skutkuja nieujawnianiem przez nich dochodéw z tytutu in-
westowania w platformy social lending, przyczyniajac sie w konsekwen-
cji do zwiekszenia luki podatkowej w ramach PIT. Aspekt negatywnego
oddzialywania nierozliczenia PIT na wptywy do budzetu panstwa wydaje
sie by¢ istotnym problemem. W literaturze obecny jest poglad o niewyka-
zywaniu przychodéw z inwestycji w pozyczki spotecznosciowe, co
w konsekwencji prowadzi do stabo chronionego interesu fiskalnego bu-
dzetu panstwa®. Na niekorzy$¢ inwestoréw dziata réwniez brak komplek-
sowych publikacji z zakresu prawa podatkowego, a takze niejednolite
orzecznictwo®. W pismiennictwie wskazano poglad, wedhig ktérego kon-
strukcja PIT umozliwia w wiekszym stopniu ukrywanie przedmiotu opo-
datkowania niz np. CIT®. Taki poglad w przypadku przychodéw uzyski-
wanych z tytulu pozyczek social lending wydaje sie shuszny, poniewaz
czynnikiem przyczyniajacym sie do niewykazywania przychodéw od

% W doktrynie wskazuje sie na roznice dotyczaca pojecia unikania opodatkowania

i uchylania sie od opodatkowania. Unikaniem opodatkowania jest dziatanie majace na
celu niedopuszczenie do powstania zobowigzania podatkowego, uchylaniem sie od
opodatkowania ma miejsce, kiedy zobowiazani podatkowe powstaje i podatnik temu
nie przeciwdziata, natomiast zataja je lub udaremnia jego wykonanie. P. Karwat, Obej-
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A. Bartosiewicz, Zasady..., s. 318.

6 Dla por6wnania wyrok NSA z dnia 31 maja 2011 r., II FSK 142/10, LEX nr 1099703
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pozyczek spotecznosciowych jest w pierwszej kolejnosci brak generowa-
nia przez zagraniczne platformy rocznych rozliczen PIT 8C. Jesli wiec
platformy social lending nie pehnia roli ptatnika PIT, to na podatniku jako
inwestorze ciazy obowiazek samoobliczenia podatku powstatego od przy-
chodéw bedacych odsetkami od udzielonych pozyczek. W przypadku
samoobliczenia jako metody rozliczenia podatku to zakres podlegania
obowiazkowi podatkowemu, obliczania wysokosci zobowigzania podat-
kowego i dokonywania wplaty na rzecz Skarbu Panstwa ciazy na podatni-
ku®?. W literaturze zwrécono réwniez uwage, ze metoda samoobliczenia
podatku przez podatnika w duzo wiekszym stopniu prowadzi do zatajania
przychodéw®. Jeszcze jednym istotny aspektem wplywajacym na zataje-
nie przychodéw z pozyczek spolecznosciowych jest kwestia zwigzania
z opodatkowaniem przychodéw z odsetek od pozyczek social lending
uzyskanych za granica. Konstrukcja zagranicznych platform pozyczek
spotecznosciowych umozliwia polskim inwestorom lokowanie Srodkéw
pienieznych w pozyczki w innych panstwach. W konsekwencji uzyskanie
przychodéw w postaci odsetek od udzielonych za granicq pozyczek, przy
braku znajomos$ci uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania i np.
optaceniu podatku tylko w panstwie Zrddla, rowniez moze mie¢ znamiona
nieujawnionych Zrodel uzyskania przychodéw. Natomiast w przypadku
braku obowigzywania umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania
rozliczenie podatku powinno nastgpi¢ wytaczenie wedhug wskazan pol-
skiego prawa podatkowego®. Kwestia nieujawnionych dochodéw otrzy-
manych od odsetek z pozyczek udzielonych w innych panstwach jest
istotna, poniewaz skoro w przypadku przychodéw od pozyczek social
lending uzyskiwanych w Polsce przychody takie czesto nie sa wykazywa-

62 R. Mastalski, Prawo..., s. 461.

63 M. Kluzek, Obszary nieobjete dziataniami uszczelniajgcymi system podatkowy
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konsekwencje budzetowe [w:] J. Kulicki (red.), Polityka podatkowa w zakresie
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nienia, ,,Studia BAS” 2020, nr 4 (64), s. 126.
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ne, to tym bardziej inwestorzy nie beda wykazywa¢ przychodow uzyski-
wanych w ramach zagranicznych pozyczek.

Istotnym elementem nieujawnionych Zrddet uzyskania przychodu jest
kwestia ciezaru dowodu. PiSmiennictwo wskazuje na dwuetapowy obo-
wigzek dowodzenia, w pierwszej fazie organ podatkowy ma obowigzek
wykaza¢, ze ponoszone wydatki w sposob znaczacy przewyzszajg docho-
dy podatnika®™. Do organu podatkowego nalezy wykazanie, iz poczynione
przed podatnika wydatki i wartos¢ zgromadzonego mienia nie maja po-
krycia w uzyskanych i ujawnionych przez podatnika dochodach®. W dru-
gim etapie w postepowaniu podatkowym ciezar ujawnienia pochodzenia
zrédet przychodu spoczywa na podatniku®. Przeniesienie ciezaru dowodu
na podatnika oznacza, ze powinnos¢ wykazania przychodéw opodatko-
wanych lub nieopodatkowanych stanowigcych pokrycie danego wydatku
cigzy na podatniku®. Wskazanie Zrédel przychodéw na pokrycie wydat-
kéw jest tylko wtedy skuteczne, jesli srodki sa wczeSniej opodatkowane
lub wolne od podatku®. W przypadku inwestycji w pozyczki spoleczno-
Sciowe i uzyskiwania przychodéw z tego typu dzialalnosci, aby inwestor
nie podlegal przepisom o nieujawnionych Zrédtach uzyskania przycho-
déw, powinien w ramach postepowania podatkowego uprawdopodobnié
lub udowodni¢ uzyskanie przychodéw pokrywajacych wydatki. W prze-
ciwnym razie w przypadku wystapienia przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych Zrédtach, pochodzacych ze Zrodel nieujawnio-
nych, zastosowanie ma zryczattowany podatek dochodowy wynoszacy ze
stawka wynoszaca 75% podstawy opodatkowania”. W przypadku wysta-
pienia przychodéw z nieujawnionych Zrodel inwestor narazilby sie na
mozliwo$¢ opodatkowania sankcyjna 75% stawka przewidziang dla nieu-
jawnionych zrodet uzyskania przychodu. Stawka ta ma zastosowanie
w sytuacji, w ktérej podatnik nie bedzie mégt ani udowodni¢, ani upraw-

6 A, Kazmierski, Podatki 2021 [w:] A. Kazmierski (red.), Meritum Podatki 2021, War-
szawa, 2021, s. 659.

%  Wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 2018 r., I FSK 30218, LEX nr 2573689.

67 R. Mastalski, Prawo..., s. 401.

8 P, Rafinska, Dochody...., s. 19.

69 A, Kazmierski, Podatki...., s. 660.

70 Art. 25e ustawy o PIT.
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dopodobni¢ uzyskania przychodéw’'. Wprowadzanie przez ustawodawce
stawki sankcyjnej ma zapobiega¢ zjawisku szarej strefy w gospodarce’.
Jednakze jednocze$nie zauwazy¢ mozna poglad Swiadczacy o tym,
ze sankcyjna 75% stawka podatku od nieujawnionych Zrodet nie odstrasza
w skuteczny sposéb oszustéw podatkowych’.

Inwestowanie w pozyczki social lending i uzyskiwanie z tego tytulu
przychodow w duzej mierze wpisuje sie w kwestie dochodéw nieujaw-
nionych, a przy tym prowadzi do uszczuplania wplywéw budzetu pan-
stwa. W piSmiennictwie zauwazy¢ mozna poglad, ze do niezglaszanych
do opodatkowania Zrodet przychodu zaliczaja sie miedzy innymi przy-
chody z portali aukcyjnych i spotecznosciowych, pozyczkodawcy i dar-
czyfcy znacznych kwot pienieznych’. Poglad ten wydaje sie stuszny
i szczegolnie istotny, poniewaz wzrost popularnosci pozyczek spoteczno-
Sciowych moze przelozy¢ sie na wzrost przychodéw z nieujawnionych
zrodel, a w konsekwencji do dalszego uszczuplenia Zrédia dochodéw
publicznych ujetych w budzecie panstwa.

Analiza mechanizmu inwestowania w pozyczki social lending pro-
wadzi¢ moze do zainteresowania sie organ6w podatkowych przychodami
uzyskiwanymi z tego typu inwestycji. Po pierwsze, jak juz wskazano, to
wiasnie PIT daje najwiecej mozliwo$ci ukrywania czy tez nieujawniania
przychodow, poza tym w doktrynie wskazuje sie na trudno$¢ w okresleniu
rzeczywistej skali ukrywanych dochodéw z PIT”. Kolejnym powodem,
ktory powinien zwrdci¢ uwage organdéw skarbowych na przychody uzy-
skiwane w ramach pozyczek spotecznosciowych, jest kompleksowe
uszczelnienie wplywow z PIT. W literaturze wskazuje sie na specyficzng
konstrukcje PIT sprawiajaca, ze podatek w duzej czeSci pozostal poza
dziataniami uszczelniajgcymi, na poziomie zaréwno legislacyjnym, jak

W. Miemiec, Opodatkowanie przychodéw nieznajdujqcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzqcych ze Zrédet nieujawnionych, ,,Acta Universitatis Wra-
tislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji CIII” 2015, s. 273.

72 A. Kazmierski, Podatki..., s. 659.

73 D. Cwikowski, Opodatkowanie..., s. 493.

74 Tamze, s. 483.

75 Tamze, s. 483.
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i dzialan administracji skarbowej’®. Zmiany dotyczace uszczelniania sys-
temu podatkowego w zakresie PIT mialy najczeSciej charakter pochodny
wzgledem zmian w CIT, w piSmiennictwie wskazano na brak doktadnych
analiz dotyczacych efektéw uszczelniania PIT”.

Wedlug MF szacowana kwota uszczelnienia PIT, rozumiana jako
kwota odzyskana na skutek dziatan uszczelniajacych, wynie$¢ miata 54
miliony zlotych w roku 2020, dla poréwnania laczny efekt dziatan
uszczelniajacych w latach 2016-2018 dla VAT i CIT przyniést ponad 27
miliardéw zlotych’®. Przytoczone dane wskazuja na dysproporcje
w uszczelnieniu wpltywdéw z poszczegolnych podatkéw oraz konieczno$¢
uszczelniania PIT.

6. Whnioski koncowe

Przeprowadzona analiza zagadnienia pozyczek spolecznosciowych pro-
wadzi do nastepujacych wnioskéw. Konstrukcja PIT wskazuje, ze przy-
chody uzyskiwane przez inwestoréw a bedace odsetkami od udzielonych
pozyczek spotecznosciowych, nie sa ani wylaczone od opodatkowania,
ani nie sq zwolnione od PIT. Przychody uzyskane z inwestycji w social
lending podlegaja wiec opodatkowaniu PIT na zasadach ogélnych. Czyn-
niki ekonomiczne i rozwdj technologii powoduja zwiekszenie zaintereso-
wania pozyczkami social lending. Przy czym podkredli¢ nalezy,
ze w przypadku polskiego rynku pozyczek spotecznosciowych trudno
o jednoznaczne wskazanie skali przychodéw tego zjawiska. Jednym
z powodéw ograniczajacych rozwdj rynku pozyczek spoteczno$ciowych
w Polsce jest stan prawodawstwa w tym zakresie (deficyty lub brak przej-
rzystych przepisow prawa podatkowego oraz brak uregulowania kwestii
social lending w ogoélno$ci). Pomimo zauwazenia problemu braku spéj-
nych przepisow podatkowych przez nastepujqce instytucje: MF, UKFN
i NIK, w dalszym ciggu MF nie widzi koniecznosci kompleksowej regu-

76 M. Kluzek, Obszary..., s. 122.

77 M. Jamrozy, A. Lozykowski, Bilans..., s. 96.

78 Tamze, s. 99. Autorzy wskazujg na brak dokladnych analiz dotyczacych efektow
uszczelniania podatku PIT.
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lacji prawnej social lendingu w zakresie prawa podatkowego. Brak regu-
lacji prawa podatkowego wydaje sie by najistotniejszym czynnikiem,
ktory nie wplywa pozytywnie na wzrost dochodéw budzetowych z tytulu
PIT od przychodéw uzyskiwanych na platformach spotecznosciowych.
Niejednoznaczne regulacje podatkowe powodowaC moga, ze wraz ze
wzrostem popularnos$ci pozyczek spotecznosciowych wzrosnaé moze
rowniez luka w PIT. Kwestia odsetek od udzielonych pozyczek spolecz-
nosciowych bedacych przychodami na gruncie ustawy o PIT stanowi pro-
blem, bowiem cze$¢ inwestorow z roznych przyczyn nie wykazuje przy-
chodéw uzyskiwanych w ramach inwestycji w pozyczki social lending,
co wiaze sie ze wzrostem znaczenia problemu przychodéw pochodzacych
z nieujawnionych zrodet. Inwestorzy, nie wykazujac przychodoéw, a gene-
rujac znaczne wydatki, musza liczy¢ sie z zainteresowaniem organéw
skarbowych. Skoncentrowanie sie na tej kategorii przychodéw z punktu
widzenia panstwa prowadziloby do uszczelnienia wplywéw z podatku
PIT. Przemawia za tym, po pierwsze, brak uszczelnienia systemu podatku
PIT, po drugie rosngca popularnos$¢ pozyczek spotecznosciowych, o czy
Swiadczy wzrost liczby platform spotecznosciowych, co w konsekwencji
powinno skutkowac¢ wzrostem dochodéw budzetowych. Po trzecie, regu-
lacje unijne narzucaja implementacje przepiséw, co stanowi punkt wyjscia
i okazje dla MF do analizy zagadnienia opodatkowania pozyczek social
lending, a w konsekwencji do kompleksowego uregulowania zagadnienia
pozyczek spotecznosciowych, w tym takze kwestii podatkowych. Zwrécic¢
nalezy takze uwage, ze wysoki deficyt oraz spadek wptywéw do budzetu
panistwa to kolejne czynniki przemawiajace za potrzeba uregulowaniem
w prawie podatkowym przychod6w z pozyczek spotecznosciowych.
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