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Duchowni prawnie uznanych
wyznan jako swiadkowie
w postepowaniu podatkowym

Priests of legally confirmed beliefs as witnesses
in tax proceedings

Streszczenie. Przedmiotem artykulu sa zagadnienia zwiazane z wykorzystaniem
przez organy administracji publicznej w jurysdykcyjnym postepowaniu podatko-
wym $rodka dowodowego z przeshuchania osoby duchownej jako swiadka. Autor
podkredla, ze zgodnie z art. 195 pkt 3 Ordynacji podatkowej Swiadkami nie moga
by¢ duchowni prawnie uznanych wyznan co do faktéw objetych tajemnica spo-
wiedzi, jednakze juz inne wiadomosci pozyskane przez duchownego — w ramach
szeroko rozumianej ,,opieki duchowej” — nie mieszczq sie w powyzszym bez-
wzglednym zakazie dowodowym. Stad tez autor zgtasza postulat de lege ferenda,
aby wprowadzi¢ do art. 195 pkt 3 o.p., wzorem m.in. Ordynacji podatkowej
z 1934 r., tzw. tajemnice duchowna/duszpasterska, ktéra dotyczylaby wszystkich
wiadomo$ci/informacji uzyskanych przez osoby duchowne prawnie uznanych
wyznan przy wykonywaniu swoich ,,funkcji duszpasterskich”, a nie stricte zwia-
zanych z instytucja spowiedzi.
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Stowa kluczowe: duchowny; postepowanie podatkowe; spowiedz; organ podat-
kowy; $wiadek; procedura podatkowa.

Abstract. The subject-matter of the paper involves issues related to the use of
evidence from hearing a priest as a witness in jurisdiction tax proceedings by
public administration bodies. The author emphasizes that pursuant to Article 193
point 3 of the Tax Ordinance Act priests of legally confirmed religions may not
witness on facts that are subject to the seal of confession. However, other infor-
mation obtained by the priest — under the broadly understood “spiritual care” —
is not subject to the above absolute evidentiary prohibition. This is why the author
brings in a de lege ferenda postulate to introduce to Article 195 point 3 of the Tax
Ordinance Act, as modelled on i.a. the 1934 Tax Ordinance Act, the so-called
“spiritual/pastoral confidentiality” which would relate to all information obtained
by the clergy of legally confirmed beliefs from a faithful when performing their
“pastoral functions”, but not stricte related to confession only.

Keywords: priest; witness; confession; tax proceedings; tax authority; tax procedure.

1. Uwagi wprowadzajace

Status duchownych prawnie uznanych wyznan jako Swiadkéw na gruncie
jurysdykcyjnego postepowania podatkowego rzadko bywa przedmiotem
publikacji naukowych, a szkoda, poniewaz instytucja, ktéra prima facie
wydaje sie jasna, w praktyce wywohije liczne watpliwosci interpretacyjne.
Tym samym, z przyczyn oczywistych jednym z celéw niniejszego opra-
cowania jest wypelnienie tejze luki w piSmiennictwie. Aby jednak prawi-
dtowo ,,odkodowac” obszar badawczy zakreslony tytutem artykuhu, nale-
zy w pierwszej kolejnosci ustali¢ pozycje prawng kosciotow i zwiazkéw
wyznaniowych w prawie powszechnie obowigzujacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze statusem os6b duchownych, poniewaz

ustawodawca, nie definiujac poje¢ ,,duchowny/osoba duchowna”, pozo-

1 Por. S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustut, Ryczatty
w prawie podatkowym, LEX/el. 2012; P. Borszowski, Ustawa o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektorych przychodéw osiqganych przez osoby fizyczne. Ko-
mentarz, LEX/el. 2012.
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stawil nolens volens wypelnienie tejze luki doktrynie oraz judykaturze’.
Zasadnicza jednak czes¢ opracowania poswiecona zostata Srodkowi do-
wodowemu z przestuchania osoby duchownej jako $wiadka oraz bez-
wzglednemu zakazowi dowodowemu unormowanemu Ww przepisie
art. 195 pkt 3 Ordynacji podatkowej® wraz ze zgloszonymi postulatami de
lege ferenda w zakresie ,tajemnicy duchownej (duszpasterskiej)”.

Teza badawcza zmierza do udzielenia odpowiedzi na podstawowe
pytanie: jakie powinny by¢ dopuszczalne granice korzystania z zeznan
osoby duchownej prawnie uznanego wyznania jako $wiadka.

2. Koscioly i zwigzki wyznaniowe

W $wietle art. 25 ust. 1-3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* koscioty
i inne zwiazki wyznaniowe sa rGwnouprawnione, a stosunki miedzy pan-
stwem polskim a tymi ostatnimi podmiotami sa ksztaltowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego
w swoim zakresie, jak rowniez wspoldziatania dla dobra cztowieka i do-
bra wspélnego®. Jesli chodzi o stosunki pomiedzy Rzeczapospolita Polska
a Kosciotem Katolickim jako najwieksza wspélnota wyznaniowa w Pol-
sce’, reguluje je umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska,
tzw. Konkordat podpisany w dniu 28 lipca 1993 r. i ratyfikowany 23 lute-

2 Por. P. Daniczak, Inni uczestnicy postepowania administracyjnego [w:] W. Chréscie-
lewski (red.), Zakres przedmiotowy i podmiotowy postepowania administracyjnego
ogolnego, tom II, czes¢ 1 [w serii:] G. Laszczyca, A. Matan (red.), System Prawa
Administracyjnego Procesowego, Warszawa 2018, s. 523; M. Jurzyk, Ochrona spo-
wiedzi w postepowaniu dowodowym a prawa penitenta i duchownego, ,,Radca Praw-
ny” 2004, s. 67; B. Pieron, Réwne czy identyczne traktowanie oséb duchownych
w prawie polskim? ,,Annales Canonici” 2017, nr 13, s. 156 i n.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.), dalej: o.p.

4 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

5 Zob. takze 1. Nowak, Wolnos¢ jednostki w zakresie przekonan religijnych i $wiatopo-
glgdowych a zwolnienie od pracy i nauki z tytutu swieta religijnego — soboty (szabatu,
szabasu), ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 1, s. 20-21.

6 W 2019 r. Kosci6t Rzymskokatolicki (obrzadek taciniski) liczyt 32.460.984 ochrzczo-
nych wyznawcéw — D. Rozkrut (red.), Maly Rocznik Statystyczny Polski, Warszawa
2020, s. 118.
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go 1998 r.”, oraz ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?. Natomiast stosunki
pomiedzy Rzeczapospolita Polska a innymi koSciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi normujq ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych
przez Rade Ministréw z ich wlaéciwymi przedstawicielami’, a takze ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'’.
Ustawa zasadnicza nie definiuje pojecia ,,kosciot’ ani ,,zwigzek wy-
znaniowy”'!. Prima facie mozna uzna¢, ze zwrot ,,zwigzek wyznaniowy” to
pojecie sensu largo, gdyz kazdy ,,ko$ciol” jest zarazem zwigzkiem wyzna-
niowym'?. Pozwala to zatem twierdzi¢, Ze ,kosciét to szczegélna nazwa
zwigzku wyznaniowego”'?. Takze wedlug piSmiennictwa termin ,,koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe” odnosi sie do wszystkich zwigzkow religijnych
jako podmiotéw prawa, o ktérych stanowi art. 25 Konstytucji RP*, ,nieza-
leznie od przyjetej nazwy (kosciol, zbér, misja, dom, zwigzek itp.)”".
Obecnie w polskim porzadku prawnym istnieje 15 koSciolow
i zwigzkéw wyznaniowych majacych indywidualnie uregulowane — tzw.
ustawami partykularnymi — stosunki z Rzeczgpospolita Polskq. Naleza do

nich wspomniany juz Kosciét Katolicki oraz Kosciét Adwentystéw Dnia

Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych nastapita 25 marca, a Konkordat wszed}

w zycie miesigc poZniej, tj. 25 kwietnia 1998 roku (Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318),

dalej: Konkordat.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 1347 ze zm.

Zakres podmiotowy art. 25 ust. 5 Konstytucji RP odnosi sie do wszystkich — poza

Ko$ciotem katolickim — ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych i ,,przewiduje ustawo-

wa forme okre$lania stosunkéw panstwa z pozostatymi wspélnotami religijnymi, zara-

zem wymagajac, by podstawa takich ustaw byly ,,umowy” zawierane przez Rade Mi-

nistréw z wiasciwymi przedstawicielami tych wspélnot” — L. Garlicki, Komentarz do

art. 25 Konstytucji RP [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej. Komentarz, tom I, LEX/el. 2016; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 r., I OSK

579/15, CBOSA.

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153 ze zm., dalej: u.g.w.s.w.

B. Banaszak, Komentarz do art. 25 Konstytucja RP [w:] B. Banaszak, Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis/el. 2012.

12 L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji RP..., LEX/el. 2016.

13 B. Banaszak, Komentarz do art. 25 Konstytucja RP..., Legalis/el. 2012.

14 M. Olszéwka, Komentarz do art. 25 Konstytucji RP [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, tom I, Legalis/el. 2016.

15 Tamze.
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Siédmego'®, Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny'’, Kosci6t
Chrzeécijan Baptystow'®, Kosciét Ewangelicko-Augsburski®®, Kosciét
Ewangelicko-Metodystyczny®®, Koéciél Ewangelicko-Reformowany?’,
Koéciot Katolicki Mariawitow??, Kosciét Polskokatolicki®’, Kosciét Sta-
rokatolicki Mariawitéw?®*, Wschodni Kosciét Staroobrzedowy?®®, Kosciét
Zielono$wiatkowy, Karaimski Zwigzek Religijny®’, Muzulmariski Zwig-
zek Religijny®, Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich®.

Sytuacje prawna koSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, nieuregulo-
wang aktami prawnymi o charakterze partykularnym, normuje ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania wraz
z przepisami wykonawczymi, a w szczeg6lnosci rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie

16 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Adwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1889 ze zm.).
Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1726 ze zm.).
18 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Chrzescijan Bapty-
stow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 169 ze zm.).
Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015, poz. 43 ze zm.).
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1712
ze zm.).
Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 483 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoS$ciota Katolickiego Maria-
witow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 44 ze zm.)
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1599 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 14 ze zm.).
% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku
Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji
duchownej (Dz.U. z 1928 r., Nr 38, poz. 363).
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Zielonoswiagtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 13 ze zm.).
Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936 r., Nr 30, poz. 241).
28 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzutmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936 r., Nr 30, poz. 240).
2 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1798 ze zm.).
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rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych®. Doda¢ nalezy,
ze prawo wpisu do wskazanego powyzej rejestru, prowadzonego przez
ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, jest realizowane poprzez zlozenie organowi reje-
strowemu deklaracji o utworzeniu kosciota lub innego zwigzku wyzna-
niowego wraz z wnioskiem o wpis®'. Na dziei 15 maja 2021 r., wedlug
danych z rejestru kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, mamy
189 kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz 5 organizacji mie-
dzykoscielnych®.

Reasumujac, przez prawnie uznane wyznania nalezy rozumie¢ ko-
Scioty i zwigzki wyznaniowe majace indywidualnie uregulowane stosunki
z Rzeczapospolitg Polska w ramach tzw. ustaw partykularnych oraz ko-
Scioly i zwiazki wyznaniowe dzialajace na mocy ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®. Innymi stowy,
prawnie uznane wyznania to koscioly i zwigzki wyznaniowe istniejace
legalnie™.

3. Status 0sob duchownych
prawnie uznanych wyznan

Koscioly i zwiazki wyznaniowe, majace uregulowana sytuacje prawng
w Polsce, posiadajg autonomie w zakresie wykonywania tzw. wiadzy
duchownej™®, ktéra odnosi sie nie tylko do ich dziatalnosci religijnej sensu
stricto, ale rowniez spraw organizacyjno-samorzadowych, np. hierarchii,

30 Dz.U. z 1999 r., Nr 38, poz. 374 ze zm., dalej: rozporzadzenie MSWiA.

31 Art. 30 u.g.w.s.w.

32 https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych

(dostep: 4.07.2021 1.).

P. Pietrasz, Komentarz do art. 195 o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa.

Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021; B. Dauter, Komentarz do art. 195 o.p.

[w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski,

Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2019.

34 Por. E. Iserzon, Komentarz do art. 73 k.p.a. [w:] E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Teksty. Wzory i formularze, Warszawa
1970, s. 173.

35 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012 r., II SA/Wa 644/12, CBOSA.
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obsady personalnej urzedéw sprawujacych kult, ale takze kwestii przyj-
mowania i wykluczania wiernych ze wspdlnoty, lacznie z ich pozycja
w ramach tej struktury®.

Brak definicji pojecia ,,duchowny/osoba duchowna”* w ustawodaw-
stwie powszechnie obowigzujacym (w tym réwniez podatkowym) wyma-
ga od interpretatora przede wszystkim wnikliwego zapoznania sie z pra-
wem wewnetrznym poszczegblnych kosciotow lub zwiazkéw wyznanio-

937

wych o uregulowanej sytuacji prawnej®, uzewnetrznionym co do zasady
w ich statucie, okreslajagcym w szczeg6lnosci sposéb powolywania, odwo-
lywania oraz kompetencje os6b duchownych, o ile oczywiscie kosciét lub
zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie takich stanowisk®.

Proby ,,odkodowania” pojecia duchowny prezentowane sa takze
w orzecznictwie, w ktorym wskazuje sie, ze jest nim osoba nalezaca do
kosciota lub zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawej
(w ramach formy ustawowej lub tzw. aktu rejestracji przez ministra), kt6-
ra powotana zostata z regulty w przepisach wewnetrznych zwigzkéw reli-
gijnych do stalego organizowania i sprawowania kultu religijnego®. Jak
trafnie zauwaza réwniez piSmiennictwo, ,,0s0by duchowne to osoby po-
siadajace szczegdlny status, wynikajacy z wewnetrznych — ustalonych

36 Postanowienie SN z dnia 12 maja 2016 r., IV CSK 529/15; W. Brzozowski, Niedo-

puszczalnosé sqdowej kontroli prawidtowosci stosowania przez zwiqzek wyznaniowy

wilasnego prawa. Glosa do postanowienia SN z dnia 12 maja 2016 r., IV CSK 529/15,

»Przeglad Sadowy” 2017, nr 5, s. 117-123.

Por. K. Pachnik, Odpowiedzialnos¢ karna duchownego przed sqdem powszechnym,

,Prokurator” 2011, nr 3—4, s. 54.

38 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, LEX/el. 2015.

39 Warto takze podnies¢, ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MSWiA wpisowi do
informatycznego rejestru podlegaja dane i informacje wedtug nastepujacego porzadku:
informacja o osobach duchownych i zakonnych w mys$l prawa panstwowego —
zob. takze art. 12 ust. 3 u.g.w.s.w. w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 9 u.g.w.s.w.; wyrok
NSA z dnia 19 wrze$nia 2000 r., IIT SA 1411/00, CBOSA; A. Kazmierski (red.), Meri-
tum Podatki 2020, Warszawa 2020, s. 694.

40 Por. uchwata SN z dnia 6 maja 1992 r., I KZP 1/92, LEX/el.; M. Poniatowski, Zespét
praw i obowiqzkéw osoby duchownej jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym
zwyczajnym, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, tom 21, s. 32; R. Jurowiec, Ewo-
lucja opodatkowania dochodéw oséb duchownych, ,Elpis” 2014, nr 16, s. 217;
K. Knoppek, Komentarz do art. 261 k.p.c. [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz (artykuly 1-366), tom I, LEX/el. 2013.

37
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w dowolnej, wigzacej cztonkéw formie — regul funkcjonowania zwigzku
wyznaniowego. Osoby te powinny wykonywac lub by¢ uprawnione do
wykonywania takich czynnosci zwiazanych z kultem religijnym, ktore,
ze wzgledu na wskazane wyzej reguty, nie moga by¢ wykonywane przez

kazdego czlonka wspélnoty”*'.

4. Duchowny jako swiadek

Swiadkiem moze by¢ tylko i wylacznie osoba fizyczna®?, ktéra w proce-
durze podatkowej dotyczacej praw lub obowiazkéw innego podmiotu
sklada zeznania® co do faktéw spostrzezonych przez siebie, jak rowniez
tych, o ktérych dowiedziala sie od innych os6b*. Innymi stowy, érodek
dowodowy z zeznan duchownego moze przybra¢ charakter dowodu bez-
posredniego, kiedy osoba ta zeznaje na temat faktu zaobserwowanego
przez siebie, lub dowodu posredniego, gdy $wiadek zeznaje na temat faktu
dostrzezonego przez inng osobe, ktéra te obserwacje mu przekazala
(tzw. $wiadek ze slyszenia)”. Analogiczne rozumienie pojecia $wiadka
przyjete jest takze w nauce prawa podatkowego oraz w orzecznictwie
sadowym, zgodnie z ktérymi Swiadek to osoba obecna przy czyms, moga-
ca stwierdzi¢ to, co widziala, $wiadczy¢ o tym, przy czym byta*. Dodat-

41 A. Huchla, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw

osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, LEX/el. 2001.

Rozumujac a contrario, ,$wiadkiem nie moze by¢ osoba prawna ani tez jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej” — P. Pietrasz, Komentarz do art. 195
0.p..., LEX/el. 2021; por. M. Poniatowski, Zespdt..., s. 27.

B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz
praktyczny, Gdansk 2017, s. 965.

B. Rutkowski, Dowody w postepowaniu podatkowym, Warszawa 1999, s. 123 i n.;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 lutego 2010 r., IT SA/Kr 1811/09, CBOSA.

4 J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postepowanie podatkowe, Torui
1998, s. 179; por. H. Knysiak-Sudyka, Komentarz do art. 82 k.p.a. [w:] H. Knysiak-
-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX/el. 2019;
por. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Ustawa o Naczelnym Sq-
dzie Administracyjnym. Komentarz, LEX/el. 1996; F. Elzanowski, Komentarz do art.
82 k.p.a. [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Legalis/el. 2020.

I. Nowak, Dowdd z zeznari swiadka na gruncie jurysdykcyjnego postepowania podat-
kowego, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2019, nr 1, s. 129-165; P. Pietrasz,

42
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kowo podkresli¢ nalezy, ze przestuchanie osoby duchownej jako swiadka
moze obejmowac nie tylko jego osobiste spostrzezenia, ale rGwniez oko-
liczno$ci dotyczace samego $wiadka, jak np. stan jego Swiadomosci czy
spos6b myslenia®’.

Czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego w inkwizycyjnej
procedurze podatkowej — zgodnie z zasadq prawdy obiektywnej wynika-
jaca z art. 122 o.p. w powiazaniu z art. 187 o.p. — podejmuje wszelkie
niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zalatwienia sprawy® m.in. poprzez dobér $rodkéw dowodowych
oraz ich ocene®. Przy czym, zgodnie z art. 180 § 1 o.p. jako dowéd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem, pamietajac, Zze wskazane w art. 181 o.p. rodzaje
dowoddéw nalezy odczytywac jako ich egzemplifikacje, a nie wyczerpuja-
ce wyliczenie®. Oznacza to, ze na gruncie polskiej procedury podatkowej
obowigzuje otwarty system dowodéw’!, gdzie tzw. granice dowodzenia
okreslone w art. 180 § 1 o.p. zostaly wyznaczone ,,przyczynianiem sie”
danego $rodka dowodowego do wyjasnienia sprawy oraz brakiem jego
,Sprzecznos$ci z prawem”>*. Zatem dowdd z przestuchania osoby duchow-
nej nalezy traktowa¢ jako jeden ze $rodkéw dowodowych®, unormowa-
nych w art. 180 § 1 o.p., pamietajac przy tym, ze wszystkie srodki dowo-

Komentarz do art. 195 o.p..., LEX/el. 2021; wyrok WSA w Warszawie z dnia
17 stycznia 2007 r., III SA/Wa 2702/06, CBOSA; wyrok NSA z dnia 15 grudnia
2010 r., IFSK 95/10, CBOSA; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 2 marca 2016 r.,
I SA/Sz 980/15, CBOSA; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 kwietnia 2016 1., I SA/Sz
1312/15, CBOSA.

47 Wyrok WSA w Opolu z dnia 20 lipca 2018 r., I SA/Op 81/18, CBOSA.

48 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2017 r., III SA/GI 1074/16, CBOSA.

4 A. Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatkowego, LEX/el. 2004; wyroki
WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2015 r., VII SA/Wa 2475-76/14, CBOSA; wy-
roki NSA z dnia 28 marca 2017 r., II OSK 1928-29/15, CBOSA.

50 Wyroki WSA w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2020 r., I SA/Po 762-772/19, CBOSA.

51 Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 10 kwietnia 2018 r., I SA/Gd 177/18, CBOSA.

52 1. Nowak, Status biegtego i jego opinii jako dowodu w jurysdykcyjnym postepowaniu
podatkowym (cz. 1), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
2018, nr 4, s. 23; wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 wrze$nia 2017 r., I SA/Kr
179/17, CBOSA.

53 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2018 r., I FSK 1201/16, CBOSA.
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dowe korzystaja z jednakowej mocy dowodowej>*, a ponadto, iz w proce-
sie podatkowym nie obowigzuje formalna teoria dowodowa®, wedlug
ktorej dang okolicznos¢ mozna udowodni¢ wylacznie przy pomocy takie-
go, a nie innego $rodka dowodowego™.

5. Bezwzgledny zakaz dowodowy
z art. 195 pkt 3 Ordynacji podatkowej

Duchowni prawnie uznanych wyznai®” — zgodnie z regulacja art. 195 pkt
3 o.p. — nie mogg by¢ $wiadkami co do faktéw objetych tajemnicq spo-
wiedzi®®, co bez watpienia koresponduje z zasadq ustrojowa unormowang
w przepisie art. 53 ust. 1 Konstytucji RP, statuujacg konstytucyjna gwa-
rancje wolnoé¢ sumienia i wolno$¢ religii®, a tym samym uniemozliwia-
jaca organom administracji publicznej ewentualng ingerencje w zakres
spowiedzi na drodze procedury podatkowej, co bez watpienia wzmacnia
zaufanie wiernych wzgledem duchownych®. Innymi stowy, z przepisu art.
195 pkt 3 o.p. wynika dla organéw podatkowych zakaz przestuchiwania

5 Za wyjatkiem ksiag podatkowych (art. 193 o.p.) oraz dokumentéw urzedowych

(art. 194 o0.p.) jako dowodédw korzystajacych ze szczegélnych domnieman wzmacnia-

jacych ich moc dowodowa — wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2004 r.,

III SA 770/03, CBOSA.

Szerzej D. Strzelec, Naruszenia przepiséw postepowania przez organy podatkowe,

Warszawa 2009, s. 184 i n.

J. Gluminska-Pawlic, Jeszcze raz na temat dowodéw w postepowaniu podatkowym

[w:] J. Gluminiska-Pawlic (red.), Doradca podatkowy obroricq praw podatnika, tom

111, Katowice 2009, s. 19; I. Nowak, Dowdd z przestuchania strony w procedurze po-

datkowej — uwagi de lege lata i de lege ferenda, , Torurniski Rocznik Podatkowy”

2018/el, s. 1-16; wyrok NSA z dnia 29 listopada 2011 r., I OSK 1197/11, CBOSA;

wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 wrzesnia 2017 r., II SA/Wr 560/16, CBOSA.

Wedlug pisSmiennictwa okredlenie ,,duchowni prawnie uznanych wyznan” jest precyzyj-

niejsze niz w przepisie art. 82 pkt 3 k.p.a. — W. Chrdscielewski, W. Nykiel, Ordynacja

podatkowa a przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego [w:] B. Brzezinski,

C. Kosikowski (red.), Studia nad Ordynacjq podatkowq, £.6dz—Torun 1999, s. 50.

Por. E. Iserzon, Komentarz do art. 77 k.p.a..., s. 173.

59 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 53 Konstytucji RP [w:] P. Tuleja (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2019.

60 Por. P. Hofmanski, Komentarz do art. 178 k.p.k. [w:] P. Hofmarski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-296, tom I, Legalis/el. 2011.
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jako $wiadka duchownego co do faktéw ujawnionych mu na spowiedzi
(tzw. bezwzgledny zakaz dowodowy, ktéry nie moze zosta¢ uchylony)®.

Podmiotem zakazu wskazanym w art. 195 pkt 3 o.p. jest duchowny
kosciota albo zwigzku wyznaniowego, w ktérym jest uprawniony do spo-
wiadania wiernych® oraz w ktérym wystepuje spowiedz indywidualna
(tajna, uszna, konfesyjna), jak ma to miejsce np. w Kosciele Katolickim,
w Polskim Autokefalicznym Kosciele Prawostawnym, w Kosciele Staro-
katolickim Mariawitéw czy w Kosciele Polskokatolickim®. Nie ulega
zatem watpliwosci, Ze instytucja spowiedzi musi by¢ uregulowana
w przepisach wewnetrznych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych, prze-
widujacych ,taka zasade religijng”® wraz z osobg duchownego, upowaz-
nionego do jej przyjmowania®. Przykladowo, wedlug trafnego pogladu
judykatury judaizm nie zawiera Zadnej czynnosci religijnej, ktéra mogla-
by by¢ utozsamiana ze spowiedzig®™.

Instytucje spowiedzi, pomimo ze nie posiada definicji legalnej, nale-
zy rozumie¢ jako wyznanie grzechow przed osoba duchowna. W kazdym
zatem przypadku, kiedy ,,pomiedzy duchownym a osoba, od ktérej po-
chodzi informacja, wystapita tego rodzaju relacja, ze jej cechy odpowia-
dajq cechom spowiedzi rozumianej jako poufne i przewidziane formalnym

61 A. Olesiniska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 200; B. Brzezinski, M. Kali-
nowski, M. Masternak, A. Olesifiska, J. Orlowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
tom II, Torun 2007, s. 312; J. Bonarski, Zakazy dowodowe w Ordynacji podatkowej
[w:] R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Dowody w postepowaniu podatkowym,
Biatystok 2013, s. 138; por. B. Pieron, Ochrona tajemnicy spowiedzi w prawie pol-
skim, ,,Kieleckie Studia Teologiczne” 2012, nr 11, s. 333.

Por. T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 178 k.p.k. [w:] T. Grzegorczyk, Kodeks poste-

powania karnego. Komentarz. Artykuty 1-467, tom I, LEX/el. 2014.

M. Tomkiewicz, ,,Tajemnica spowiedzi” i ,tajemnica duszpasterska” w procesie

karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2, s. 51 i n.; por. P. Gensikowski, Komentarz

do art. 178 k.p.k. [w:] D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz.

Art. 1-424, tom I, Legalis/el. 2020.

Por. Cz. Martysz, Komentarz do art. 82 k.p.a. [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,

Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 1-103, tom I, LEX/el. 2010.

65 Por. wyrok SN z dnia 14 czerwca 1937 r., I K 454/37, LEX/el.

6 Por. wyrok SN z dnia 14 czerwca 1937 r., I K 454/37, LEX/el.; F. Elzanowski, Komen-
tarz do art. 82 kp.a.., Legalis/el. 2020; tenze, Komentarz do art. 82 kp.a.
[w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjne-
go. Komentarz, Legalis/el. 2020.
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rytuatem zwierzenie organ administracji podatkowej powinien odstapi¢ od
przeprowadzenia dowodu z zeznan duchownego”®. Co wiecej, art. 195
pkt 3 o0.p., nie moze podlega¢ wykladni rozszerzajacej®, np. w ramach
tego przepisu organ administracji publicznej nie moze zada¢ od duchow-
nego informacji o osobie, ktéra uczestniczyta w spowiedzi®. Wydaje sie
takze, ze w sytuacji, kiedy spowiedz nie ma charakteru tajnego, lecz czy-
niona jest publicznie, obowiazuje réwniez zakaz dowodowy z art. 195 pkt 3
0.p.”°, poniewaz art. 53 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu wolno$¢
sumienia i wolno$¢ religii”', niezaleznie od tego, o jaka religie chodzi’.
Obowiazkiem zachowania tajemnicy spowiedzi zobligowany jest
takze duchowny, ktéry utracit swéj status na rzecz tzw. stanu Swieckiego
(sekularyzacja, ze$wiecczenie)” czy tez wskutek wygasniecia okresu, na
jaki zostal powolany do sprawowania swojej funkcji’*. Zatem w przypad-
ku oséb duchownych — nie tylko czynnych zawodowo — nie dochodzi do
zwolnienia ich z obowigzku zachowania tajemnicy spowiedzi’® (tzw. brak
ograniczenia czasowego), nawet po $mierci osoby spowiadajacej sie (pe-

67 Por. W. Bochenek, Komentarz do art. 82 k.p.a. [w:] L. Klat-Wertelecka, A. Mudrecki
(red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz dla praktykéw, Gdansk
2012, s. 369.

% Por. wyrok SN z dnia 14 czerwca 1937 r., I K 454/37, LEX/el.; M. Abramek, Du-
chowny w procesie karnym — rozwazania na kanwie zakazu dowodowego z art. 178 pkt
2 KPK, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 5, Legalis/el.

8 Por. W. Bochenek, Komentarz do art. 82 kp.a..., s. 369; M. Tomkiewicz, Ochrona

wolnosci wyznania a stosowanie kontroli operacyjnej w Polsce, ,,Przeglad Prawa Wy-

znaniowego” 2017, t. 9, s. 60.

Por. Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, LEX/el. 2005; M. Ku-

rowski, Komentarz do art. 178 k.p.k. [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania

karnego. Komentarz aktualizowany, tom I, LEX/el. 2020.

71 1. Nowak, Wolnosé..., s. 21-24.

72 Por. P. Hofmanski, Komentarz do art. 178 k.p.k..., Legalis/el. 2011.

73 Por. K. Boratynska, P. Czarnecki, A. Lach, Komentarz do art. 178 k.p.k. [w:] A. Sa-

kowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis/el. 2020.

H. Dzwonkowski, J. Goraca-Paczuska, Komentarz do art. 195 o.p. [w:] H. Dzwon-

kowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis/el. 2020; B. Rakoczy, Ta-

jemnica spowiedzi w polskim postepowaniu cywilnym, karnym i administracyjnym,

»Przeglad Sadowy” 2003, nr 11-12, s. 126 i n.; por. T. Demendecki, Komentarz do art.

261 k.p.c. [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz ak-

tualizowany. Art. 1-729, tom I, LEX/el. 2019.

75 Por. P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2019, (komentarz do art. 82 k.p.a.).
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nitenta)’®. Nie jest takze dopuszczalne na gruncie procedury podatkowej
zwolnienie osoby duchownej z tajemnicy spowiedzi w sytuacji, w ktorej
sam duchowny lub osoba spowiadajaca sie na takie przestuchanie wyrazi-
liby zgode”’.

De lege ferenda za uzasadniony nalezy uzna¢ postulat nowelizacji
art. 195 pkt 3 o.p. poprzez rozszerzenie jego zakresu na wszystkie osoby,
ktére w rozny sposob weszly w posiadanie wiadomosci ze spowiedzi,
np. thumacza, z ktérego ustug skorzystano w trakcie spowiedzi’®, czy tez
te osoby, ktére podstuchaly spowiednika i jego penitenta”. W pelni nale-
zy takze podzieli¢ poglad — zgloszony wprawdzie na gruncie procedury
karnej — ze jezeli spowiednikiem okazalby sie ,,duchowny nie majacy
jeszcze stosownych uprawnien, to mimo to nalezy przyja¢ — z uwagi na
ratio legis przepisu (art. 195 pkt 3 o.p. — przypis autora) i jego powiazania
konstytucyjne — ze jego takze dotyczy zakaz przestuchiwania co do oko-
licznosci, o jakich dowiedziat sie podczas takiej spowiedzi”®. Wydaje sie
takze, ze zakaz dowodowy z art. 195 pkt 3 o.p. powinien obowigzywac
rowniez spowiednika, ktéry udawal osobe duchowna®.

Zakaz dowodowy przewidziany w art. 195 pkt 3 o.p., skierowany
expressis verbis do podatkowych organéw procesowych, oznacza, ze 0so-
by duchowne prawnie uznanych wyznan co do faktéw objetych tajemnica
spowiedzi nie moga by¢ Swiadkami. Tym samym nie powinni oni by¢
wzywani w takim charakterze®, poniewaz duchowny nie ma obowigzku
stawiania sie na takie wezwanie, gdyz nie wywiera ono zadnych skutkéw

76 Por. M. Krakowiak, Komentarz do art. 261 k.p.c. [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.),

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-42412, tom I, LEX/el. 2020.

Por. R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do

art. 167-296, tom II, LEX/el. 2019.

78 Por. P. Gensikowski, Komentarz do art. 178 k.p.k..., Legalis/el. 2020; M. Tomkie-
wicz, ,, Tajemnica spowiedzi”..., s. 57.

79 Por. M. Krakowiak, Komentarz do art. 261 k.p.c..., LEX/el. 2020.

80 T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 178 k.p.k..., LEX/el. 2014.

8 B. Rakoczy, Tajemnica..., s. 133; odmiennie A. Bilgorajski, Wolno$¢ wypowiedzi

versus wolnos¢ religijna. Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego i cywil-

nego, Legalis/el. 2015.

1. Nowak, Istota i znaczenie wezwan w postepowaniu podatkowym (cz. 1-2), ,,Przeglad

Podatk6éw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2019, nr 7-8, s. 20-26/25-30.
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prawnych®. Jezeli jednak zeznania objete zakazem z art. 195 pkt 3 o.p.
zostang odebrane od osoby duchownej, to z tzw. przyczyn prawnych® —
nie moga by¢ uznane za dow6d® — co oznacza, ze nie bedq ksztalttowa¢
podstawy faktycznej rozstrzygniecia podatkowego™.

6. Tajemnica duchowna (duszpasterska)

Duchowni tzw. zalegalizowanych prawnie w Rzeczypospolitej Polskiej
wyznan mogg by¢ $wiadkami w postepowaniu podatkowym z wylacze-
niem faktéw, o ktérych dowiedzieli sie podczas spowiedzi®. Innymi sto-
wy, na gruncie art. 195 pkt 3 o.p. oraz innych powszechnie obowigzuja-
cych w Rzeczypospolitej aktéw prawnych wiadomosci uzyskane przez
osobe duchowna w ramach tzw. opieki/postugi duchowej, jesli nie sq one
polaczone ze spowiedzig, nie podlegaja ochronie w ramach tajemnicy
spowiedzi, analogicznie jak inne wiadomosci, o ktérych duchowny do-
wiedzial sie w zwigzku z pelnieniem swych obowigzkéw®.

8 1. Nowak, Wezwania w $wietle pomocy prawnej pomiedzy organami administracji

podatkowej na gruncie art. 157 i 157a Ordynacji podatkowej, ,,Kwartalnik Prawa Po-
datkowego” 2018, nr 3, s. 43-68; A. Bilgorajski, Wolnos¢..., Legalis/el. 2015; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 10 grudnia 2008 r., I SA/Wa 1318/08, CBOSA.

84 Qgraniczenia zdolno$ci do wystapienia w charakterze $wiadka wyptywaja réwniez
z przyczyn o charakterze faktycznym, np. niezdolnosci do postrzegania lub komuni-
kowania swych spostrzezen (art. 195 pkt 1 o.p.) — B. Adamiak, Komentarz do art. 195
o.p. [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 1154; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 8 listopada 2010 r., ITT SA/GI 1000/10, CBOSA.

8 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 82 kp.a. [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-
-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, LEX/el. 2020.

8  A. Hanusz, Podstawa..., LEX/el. 2004; por. E. Iserzon, Komentarz do art. 77 k.p.a...,
s. 173; D. Gruszecka, Komentarz do art. 178 k.p.k. [w:] J. Skorupka, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, Legalis/el. 2020.

87 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 82 k.p.a..., LEX/el. 2020; M. Krol, Niemoznos$¢
bycia swiadkiem w postepowaniu administracyjnym przez duchownego katolickiego
w Swietle Kodeksu postepowania administracyjnego i Kodeksu prawa kanonicznego
z 1983 roku, ,,Acta Iuris Stetinensis” 2018, nr 3, s. 130 i n.

8  Por. K.T. Boratynska, Komentarz do art. 178 k.p.k. [w:] K.T. Boratyniska, A. Gorski,
A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis/el. 2009;
A. Turczyn, Komentarz do art. 261 k.p.c. [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, LEX/el. 2020.
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W $wietle powyzszych rozwazan uzasadniony jest wniosek, ze w ob-
szarze art. 195 pkt 3 o.p. konieczna jest ,,interwencja ustawodawcza” po-
legajaca na wprowadzeniu zakazu dowodowego i objecie jego zakresem
tzw. tajemnicy duchownej/duszpasterskiej, ktéra dotyczytaby wszystkich
wiadomosci/informacji uzyskanych przez osoby duchowne prawnie uzna-
nych wyznan od wiernego przy wykonywaniu swoich ,funkcji duszpa-
sterskich”®, a nie stricte instytucji spowiedzi®. Za wzorcowe pod tym
wzgledem nalezy uznac rozwigzania prawne przyjete w Ordynacji podat-
kowej z 1934 1.”, jak i w dekrecie o postepowaniu podatkowym z 1946 r.,
a stanowiace, ze: Swiadkami nie moga by¢ duchowni prawnie uznanych
wyznan co do faktéw, powierzonych im na spowiedzi lub pod tajemnica
duchowna™. Taki zabieg legislacyjny wyeliminowalby obecng luke praw-
ng w tym zakresie, ktora trudno przeciez pogodzi¢ z konstytucyjna zasada
wolnoéci sumienia i wyznania®. Na fakt, ze pojecie ,tajemnica duchow-
na/duszpasterska” ma szersze znaczenie niz spowiedZ, wskazuja takze
regulacje innych przedwojennych procedur®. Przyktadowo, zgodnie z art.
59 lit. b) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnym duchowni co do tego, co im
powierzono na spowiedzi lub pod tajemnicg duchowna, nie moga by¢
badani w charakterze $wiadkéw”. Réwniez wedhug art. 284 pkt 2 Kodek-
su postepowania cywilnego z roku 1932 r. Swiadkami nie mogg by¢ du-
chowni co do faktéw powierzonych im na spowiedzi lub pod tajemnica
duchowng®™. Analogicznie podnosi M. Tomkiewicz, zauwazajac,

8 M. Tomkiewicz, ,, Tajemnica spowiedzi” ..., s. 63; P. Gensikowski, Komentarz do art.

178 k.p.k..., Legalis/el. 2020; B. Rakoczy, Tajemnica..., s. 132.

% Por. M. Strzata, Prawo odmowy zeznan przez duchownego w polskiej i niemieckiej
procedurze cywilnej — analiza prawno-poréwnawcza, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2018, t. 21, s. 176-178.

91 Tekst jedn. Dz.U. z 1936 r., Nr 39, poz. 346 ze zm.

92 Tekst jedn. Dz.U. z 1963, Nr 11, poz. 60 ze zm.

% Por. H. Knysiak-Sudyka, Komentarz do art. 82 k.p.a..., LEX/el. 2019.

9 Por. M. Szymaniski, Tajemnica spowiedzi w prawie polskim — stan aktualny i propozy-
cje zmian, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 4, s. 78; M. Tomkie-
wicz, ,, Tajemnica spowiedzi”..., s. 62—63.

9 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnym (Dz.U. z 1928 r., Nr 36, poz. 34 ze zm.).

% Dz.U.z1932r., Nr 112, poz. 934 ze zm.
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ze ,,spowiedz nie jest bowiem jedyna, praktykowana przez wierzacych
forma kontaktéw o charakterze duchowym. Wierni moga wszak, nieza-
leznie od spowiedzi, korzysta¢ z rozméw duszpasterskich i porad ducho-
wych, w ktérych stopien poufnosci i intymnosci bywa do spowiedzi zbli-
zony. Tego rodzaju kontakty zajmuja szczegdélne miejsce zwlaszcza
w tych Kosciolach, ktére spowiedzi indywidualnej nie przewidujg”®’,
np. w denominacjach protestanckich, ktére powolujac sie na autorytet
Pisma Swietego (Biblii) jako sui generis ,Konstytucji Chrzescijan”%,
nie uznajg spowiedzi usznej, analogicznie jak celibatu czy tez niedzieli
jako dnia $wietego™.

W uzupelnieniu powyzszego postulatu nalezy zaznaczy¢, ze wpro-
wadzenie instytucjonalnej (ustawowej) ,tajemnicy duchownej/duszpas-
terskiej” do polskiego systemu prawnego na wzor tajemnicy lekarskiej,
adwokackiej, radcowskiej, notarialnej itp. — biorac pod uwage koncepcje
racjonalnego ustawodawcy — byloby ze wszech miar zasadne'®. Nawet po
,pobieznej lekturze” rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, wydanego na podstawie
art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, uznac¢ nalezy, ze ustawodawca expressis verbis
wskazuje duchownych i osoby konsekrowane jako zawody, poprzez ich
egzemplifikacje na: duchownych religii mojzeszowej, religii muzutman-
skiej, wyznania prawostawnego, wyznania rzymskokatolickiego, wyzna-
nia ewangelickiego, zakonnikow (bez $wiecenn kaplanskich) oraz tzw.
pozostatych duchownych i osoby konsekrowane, co niepodwazalnie
$wiadczy o otwartym katalogu powyzszych profesji. Nalezy jednoznacz-
nie odnotowac — o zgrozo — zZe w aktualnym stanie prawnym brak ochrony

97
98

M. Tomkiewicz, ,, Tajemnica spowiedzi”..., s. 60.

Por. I. Nowak, Matzeristwo a zwiqzki partnerskie w Swietle wybranych regulacji pol-
skiego prawa podatkowego, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2017, nr 3, s. 59.

Por. G. Maron, O Klaryfikacyjnych i perswazyjnych funkcjach odwotan do przekazu
Ewangelii w pismiennictwie polskiej nauki prawa, ,,Prawo i Wiez” 2020, nr 3, s. 263.
Por. B. Pieron, Tajemnica zawodowa (duszpasterska) duchownego, ,,Annales Canoni-
ci” 2016, nr 12, s. 148; s. 116; P. Kroczek, K. Michatowska, O celowosci wprowadze-
nia tajemnicy duszpasterskiej do prawa polskiego na przyktadzie kapelandéw szpital-
nych, ,,Kwartalnik Krajowej Rady Sadownictwa” 2018, nr 3—4, s. 116.

99

100
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»tajemnicy duchownej/duszpasterskiej” w przepisach regulujacych kon-
trole operacyjna (m.in. w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
dokonywanych przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej
— przypis autora'®!) ,jest o tyle trudny do zaakceptowania, ze w tej samej
kontroli operacyjnej inne rodzaje tajemnic zawodowych, jak chociazby
tajemnica adwokacka, lekarska, dziennikarska itd., z takiej ochrony ko-

rzystajg”'%%.

7. Podsumowanie

W Konstytucji RP ustawodawca uregulowat status prawny wspélnot reli-
gijnych w sposob szczegdblny, ustanawiajac indywidualny katalog gwa-
rancji ich praw'®, np. konstytucyjny rozdzial pomiedzy Parstwem a ko-
Sciolami i zwigzkami wyznaniowymi zabraniajacy ingerencji organéw
wladzy publicznej w kwestie wewnetrznych relacji danego kosciota z jego
wyznawcami'®. Z tego m.in. powodu duchowni prawnie uznanych wy-
znan w Polsce na mocy przepisu art. 195 pkt 3 0.p. w postepowaniu po-
datkowym co do faktéw objetych tajemnica spowiedzi nie mogg by¢
Swiadkami, gdyz spowiedZ jest objeta bezwzgledna tajemnicg i dotyczy

swym zakresem wszelkich informacji uzyskanych w jej trakcie'®.

101 Zob. I. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej

— uwagi wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, s. 37-56; tenze Na-

tional Revenue Administration — current organisational and financial problems, ,Pra-

wo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37—65.

M. Tomkiewicz, Ochrona wolnosci wyznania a stosowanie kontroli operacyjnej w Pol-

sce, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 9, s. 69—70; D. Szubielska, Tajemnica

zawodowa w prawie i postepowaniu podatkowym, ,,Palestra” 2019, nr 7-8, s. 202 i n.

103 Wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, LEX/el.; I. Nowak, Prawo do zwolnienia

od pracy z tytulu Swiqt religijnych, ,Humanities and Social Sciences” 2015, nr 1, s. 121—

139; tenze Prawo do nauki a swieta religijne mniejszosci wyznaniowych na gruncie

ustawy o systemie oswiaty, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 5, s. 41-54.

I. Nowak, Indywidualny rozklad czasu pracy wedlug Kodeksu pracy oraz ustaw

z zakresu prawa wyznaniowego [w:] R. Frey (red.), Swiadczenie pracy jako przedmiot

zobowiqzania umownego, cz. I, Kielce 2014, s. 145-161; wyrok WSA w Warszawie

z dnia 20 marca 2012 r., Il SA/Wa 2493/11, CBOSA.

105 Por, Cz. Martysz, Komentarz do art. 82 k.p.a..., LEX/el. 2010; J. Borkowski, Komen-
tarz do art. 82 k.p.a. [w:] J. Borkowski (red.) Kodeks postepowania administracyjne-
go. Komentarz, Warszawa 1985, s. 163.

102

104
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Zeznania ztozone przez osoby duchowne prawnie uznanych wyznan
co do faktéw objetych tajemnicq spowiedzi nie moga stanowi¢ dowodu
w procedurze podatkowej jako sprzeczne z prawem'®. W przeciwnym
razie skutkowa¢ beda wadliwoscia prowadzonego procesu podatkowego
i oczywiScie w jego nastepstwie rozstrzygniecie podatkowe musi by¢
usuniete z obrotu prawnego, niezaleznie od jego etapu'”’. Jednakze zakaz
dowodowy z art. 195 pkt 3 o.p. ma ,kierunkowy i ograniczony charakter,
albowiem (...) nie ma przeszkody, aby przestucha¢ duchownego na oko-
licznos¢ faktow (...), o ktérych dowiedzial sie od innych oséb czy tez
w inny sposéb niz w trakcie spowiedzi, np. wykonujac inne poza duszpa-
sterskimi czynnoéci”'®, Dlatego tez, dokonujac analizy art. 195 pkt 3 o.p.,
nie sposob powstrzymac sie od krytyki ,niedociggniecia ustawodawcy”
w tym przepisie, polegajacego na tym, ze zakaz dowodowy nie zostat
rozciagniety na tzw. tajemnice duchowna/duszpasterska, ktéra powinna
wzorem przedwojennego ustawodawstwa (takze podatkowego) dotyczy¢
wszystkich wiadomosci/informacji uzyskanych przez osoby duchowne
prawnie uznanych wyznan przy wykonywaniu swoich funkcji, a nie tylko
zwiazanych z instytucja spowiedzi, poniewaz realizacja tego obowiazku
jest zagwarantowana w art. 53 Konstytucji RP'®.

106 Zob. art. 180 § 1 o.p.; szerzej D. Strzelec, Dowody sprzeczne z prawem w postepowaniu

podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 1; tenze s. Gwarancje procesowe
w postepowaniu podatkowym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 2, s. 60; T. WozZny,
Glosa do wyroku NSA z dnia 26 kwietnia 2000 r., V SA 2162/99, LEX/el. 2008.

107 Por. F. Elzanowski, Komentarz do art. 82 K.p.a..., Legalis/el. 2020; tenze, Komentarz do
art. 82 k.p.a. [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks..., Legalis/el. 2020;
R.A. Stefaniski, Komentarz do art. 178 k.p.k. [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Go-
stynski, S.M. Przyjemski S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom I,
LEX/el. 1998; M. Wielec, Naruszenie zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi w pra-
wie karnym, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, tom 4, s. 122-123; tenze Zakaz
dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym, Warszawa 2012, s. 223 i n.

108 D, Strzelec, Dowody i postepowanie dowodowe w prawie podatkowym, LEX/el. 2015.

109 Szerzej M. Safjan, Wyzwania dla panstwa prawa, LEX/el. 2007; por. T. Grzegorczyk,
Dowody [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2011, s. 477.
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