Przeglad Badan Edukacyjnych
Educational Studies Review

ISSN 1895-4308 ORYGINALNE
nr21(2/2015), s. 81105 ARTYKUtY
BADAWCZE

Artur Bajerski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, e-mail: bajerski@amu.edu.pl

Agnieszka Btaszczyk

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, e-mail: blaszczyk.agnieszka@o2.pl

Likwidacja szkét podstawowych na wsi:
perspektywa wiadz lokalnych, nauczycieli,
rodzicow, uczniow i pozostatych mieszkancow

http://dx.doi.org/10.12775/PBE.2015.049

Liquidation of Rural Primary Schools: Points of View of Local
Authorities, Teachers, Parents, Pupils, and the Rest of Residents

Abstract

The chief goal of this article is to identify and interpret the perception of the closure of
small village schools by five categories of persons: local authorities, school headmasters
and teachers, parents of pupils, pupils themselves, and the remaining village residents. The
article relies on the results of a qualitative research based primarily on in-depth interviews
conducted in one of the rural communities of Wielkopolska (Greater Poland, one of the Po-
land’s regions). The theoretical framework employed are J. Habermas’s (2002) concepts of
lifeworld and system.

The results showed that each category of persons saw and assessed the local authorities’ decision
to reorganise the school network in a different way. The most critical about it were the teachers
and the most positive were the pupils of the transformed and liquidated schools. The attitudes
of the individual categories of respondents are interpreted in terms of how the results of those
changes affect their ‘lifeworlds’, their intermingling, and their relations with “the system”.
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Wprowadzenie

Po 1989 1. w Polsce nastapity znaczne zmiany w sieci szkolnej. Cho¢ najwazniej-
sza z nich wydaje si¢ utworzenie, wraz z reforma edukacji z 1999 r., sieci gim-
nazjow, najpewniej najwigcej emocji budzi proces likwidacji wielu szkét pod-
stawowych. W latach 1990-2012 liczba szkoét podstawowych spadta z 19,4 tys.
do 12,8 tys., co odpowiada zamknigciu co trzeciej z nich. Najwigksza liczba
szkot zamknigta zostata w okresie ksztaltowania szkolnictwa gimnazjalnego
(w latach 1999-2004 ubyto az 4.4 tys. szkot podstawowych). Niemniej rowniez
w pozostatych latach wtadze gmin, odpowiedzialne od 1996 r. za szkoty podsta-
wowe, czesto decydowaly o wygaszaniu dziatalnosci niektorych z nich. W la-
tach 20042012 liczba szkot podstawowych zmniejszyta si¢ o ponad 1,2 tys.
w przypadku ogéhu placéwek i az o 1,9 tys. w przypadku szkot publicznych.

Istotna cecha procesu likwidacji szkot podstawowych byta o wiele wigksza
jego intensywno$¢ na obszarach wiejskich niz w miastach. Podczas gdy w mia-
stach w okresie 1990-2012 liczba szkét podstawowych zmalata o 14% (z 4,6 do
4,0 tys.), na wsi ubyto ich ponad 40% (spadek z 14,8 tys. w 1990 r. do 8,8 tys.
w 2012 r.). Tylko w latach 2008-2012 liczba publicznych szko6t podstawowych
na polskiej wsi zmniejszyta si¢ blisko o 1000 placoéwek.

Likwidacja szkot wiejskich jest warta uwagi nie tylko ze wzgledu na skalg,
w jakiej zachodzi w Polsce po 1989 r., ale takze na jej kontekst spoteczno-prze-
strzenny. O ile w miastach zamknigcie szkoty nie wptywa znaczaco na zycie ich
mieszkancow, o tyle na wsi jest zazwyczaj istotnym wydarzeniem dla lokalnej
spotecznosci, ktéremu przypisuje sig szereg negatywnych konsekwencji (naj-
wazniejsze z nich sa omowione w dalszej czesci artykutu).

Problem zamykania szk6t na obszarach wiejskich oraz jego konsekwencje
jest dos¢ dobrze opisany w literaturze naukowej. Szczeg6lnie wiele prac po-
swigcono likwidacji szkot w Wielkiej Brytanii, Skandynawii oraz w Ameryce
Potnocnej (por. Bell 1 Sigsworth, 1987; DeYoung i Howley, 1990; Sell i in.,
1996; Post i Stambach, 1999; Lyson, 2002; Egelund i Laustsen, 2006; Aberg-
-Bengtsson, 2009; Kvalsund i Hargreaves, 2009; Autti i Hyry-Beihammer, 2014).
Duza liczba studiow nad zamykaniem wiejskich szkoét na roznych obszarach
wskazuje, ze zamykanie szkot wiejskich mozna $miato okresli¢ mianem proble-
mu globalnego, ktory wiaze si¢ z wystgpowaniem podobnych i powszechnych
uwarunkowan organizacji edukacji na wsi. Naleza do nich cho¢by rozproszenie
osadnictwa, wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich i niekorzystne zmiany struktu-
ry demograficznej czy tez rosnace ograniczenia finansowe w zarzadzaniu siecia
szkot (por. Aberg-Bengtsson, 2009; Howley i in., 2009; Kovécs, 2012; Kude-
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rova, 2012; Kucerova i Kucera, 2012; Gil i Semczuk 2015a, 2015b). W tym
kontekscie warto przypomnie¢ obserwacj¢ Adriana B. Bella i Alana Sigswortha
(1987) stwierdzacych, ze szkoly wiejskie sa specyficznym rodzajem placéwek
edukacyjnych, ktorych funkcjonowanie jest podobne w réznych krajach do tego
stopnia, ze szkoty wiejskie z roznych krajow sa bardziej podobne do siebie
niz potozone w tym samym kraju szkoly wiejskie i wielkomiejskie. Uniwer-
salny charakter ma tez pytanie zadane na forum migdzynarodowym przez Lin-
d¢ Hargreaves i in. (2009), a dotyczace tego, czy utrzymywanie matych szkot
wiejskich nalezy rozumie¢ w kategoriach ,,narodowego luksusu” czy tez nalezy
traktowac¢ raczej jako ,,lokalna konieczno$¢”. Podobne, w odniesieniu do ma-
lych szkot w Polsce, pytanie stawia Ryszard Peczkowski (2014), analizujac,
w jakim stopniu mate szkoty nalezy traktowac jako konieczno$¢, w jakim zas
jako problem albo szansg.

Ze wzgledu na specyficzny kontekst edukacji na wsi oraz duze znaczenie
przypisywane szkotom przez spolecznosci wiejskie, szczegdlnego znaczenia
nabiera spoteczno-przestrzenny kontekst likwidacji szko6t na wsi. O ile zasad-
nicze przyczyny likwidacji szkot wiejskich sa dobrze rozpoznane i podobne
w skali migdzynarodowej — wiaza si¢ z wysokimi i czgsto rosnacymi kosztami
ksztatcenia w szkotach wiejskich, o tyle wciaz stabo rozpoznany wydaje si¢ od-
bior spoteczny likwidacji szkot przez spotecznosci wiejskie. W szczegolnosci
dotyczy to problemu podobienstwa lub réznorodnosci postaw wobec zamknig-
cia szkoty wsrdd roznych kategorii 0sob, ktore sa bezposrednio tym dotknigte.
Zagadnienie to podj¢to w niniejszym artykule, ktoérego gtdéwnym celem jest po-
znanie i interpretacja odbioru procesu zamykania matych szkot wiejskich przez
pig¢ réznych kategorii osob: wtadze lokalne, dyrekcje szkot 1 nauczycieli, ro-
dzicow ucznidw, uczniow oraz pozostatych mieszkancéw wsi. Rame teoretycz-
na artykutu stanowi — opisana w jego dalszej czesci — koncepcja §wiata zycia
1 $wiata systemoéw Jiirgena Habermasa (2002).

Artykul opiera si¢ na studium przypadku reorganizacji sieci szkolnej
w podkaliskiej gminie Szczytniki i sktada sig z pigciu czgsci, z ktorych pierwsza
ma charakter wprowadzajacy, ostatnia za$ zawiera interpretacj¢ oraz dyskusje
wynikéw badan. W drugiej cze$ci artykutu na podstawie przegladu dotychcza-
sowych badan omowiono réznorakie negatywne konsekwencje likwidacji szkot
wiejskich dla spotecznosci lokalnych. W czgsci trzeciej przedstawiono koncep-
cje Swiata zycia 1 $wiata systemow Habermasa (1999, 2002), ktora przyjgto za
podstawg teoretyczng interpretacji wynikow badan, nast¢pnie za$ opisano wy-
korzystana metode badawcza. Zasadnicze wyniki badan zawarte sa w czwartej
czedcei artykulu przedstawiajacej lokalny kontekst organizacji o§wiaty w gmi-
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nie Szczytniki oraz odbidr procesu zamykania szkot wiejskich przez rozne, juz
wczesnie] wymienione, kategorie osob.

Konsekwencje likwidacji szkét na wsi dla spotecznosci lokalnych -
przeglad dotychczasowych wynikéw badan

Dotychczasowe badania poswigcone likwidacji szkét na wsi dostarczyty infor-
macji przede wszystkim o szeregu negatywnych konsekwencji tego zjawiska.
Poniewaz konsekwencje te dotycza wielu sfer zycia cztonkow spotecznosci
wiejskich, poznanie ich wydaje si¢ konieczne w celu zrozumienia postaw r6z-
nych kategorii 0sob, ktorych zamknigcie szkoty dotyczy w najwigkszym stopniu.

Jedna z najczgsciej wskazywanych negatywnych konsekwencji likwidacji
szkoly wiejskiej jest utrata przez spotecznos¢ lokalng bardzo specyficznej in-
stytucji edukacyjnej, ktora jest silnie z nia powiazana, w ktdrej uczen nie jest
anonimowy, ktéra — cho¢ czgsto niedoinwestowana — zapewnia niekiedy nauk¢
we wrecz rodzinnej atmosferze (Bell i Sigsworth, 1987; Miller, 1995; Piwowar-
ski, 2000; Bauch, 2001; Kucerova, 2012). Kolejna negatywna strona likwidacji
szkoty wiejskiej jest wydtuzenie si¢ drogi dziecka z domu do szkoty. Cho¢ czg-
sto podnosi sig, ze taka sytuacja moze mie¢ konsekwencje w ograniczeniu cza-
su, ktore dziecko moze poswigci¢ na nauke, w Polsce nie zaobserwowano takiej
zaleznosci (por. Piwowarski, 2004). Likwidacja szkoly wiejskiej wiaze sig tez
z do$¢ oczywistym zmniejszeniem liczby miejsc pracy we wsi. Zazwyczaj do-
tyczy to likwidacji miejsc pracy dla nauczycieli. W przypadku wigkszych szkot
dotyka to réwniez m.in. pozostatych mieszkancdéw wsi, ktorzy niekiedy pracuja
w szkole na stanowiskach technicznych (por. Trnkova, 2009). Wiaze si¢ z tym
rowniez wspotwystepujace z likwidacja szkoty obnizenie rangi wsi w lokalnym
systemie osadniczym, zwigzane m.in. ze spadkiem dostgpnosci transportowe;j
wskutek obnizenia czgstosci kursowania autobuséw oraz z wystepujacym nie-
kiedy po likwidacji szkoty zamknigciem innych instytucji lokalnych m.in. skle-
poéw spozywczych, placowki pocztowej czy tez przedszkola (por. Kucerova,
2012; Mandujano i in., 2012). Jak wykazaty badania Jolanty Lisek-Michalskiej
(2008), likwidacja wiejskich szkot szczegdlnie negatywnie moze oddziatywad
na aktywno$¢ zawodowa kobiet, na ktorych zazwyczaj spoczywa obowiazek
opieki nad dzie¢mi.

Inna wskazywana w literaturze negatywna konsekwencja likwidacji szko-
ly jest utracenie przez wie$ swoistej instytucji kultury oraz miejsca spotkan
lokalnej spotecznosci. Nauczyciele szkoty wraz z uczniami czgsto wydaja lo-
kalne gazetki, w szkole m.in. odbywaja si¢ spotkania mieszkancow i réznorakie
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imprezy, w ktorych uczestnicza tez mieszkancy (por. Bell i Sigsworth, 1987,
1992; Witten i in., 2001; Kucerova, 2012; Oncescu i Giles, 2012; Autti i Hyry-
-Beihammer, 2014). Prowadzi to do stanu, w ktoérym relacje migdzy szkota
a rodzicami ucznidéw oraz spotecznoscig lokalna sa w przypadku szkot wiej-
skich blizsze i bardziej intensywne niz w miastach (Miljevi¢-Ridi¢ki i in., 2011;
Kucerova, 2012). Jak wykazata niedawno Jacquelyn Oncescu (2014a, 2014b),
zamknigcie matej wiejskiej szkoty moze prowadzi¢ nie tylko do utracenia przez
spotecznos$¢ wsi miejsca spotkan, ale takze w szczegdlnosci ostabi¢ migdzypo-
koleniowe wigzy mieszkancoOw oraz ogolny poziom zaangazowania mieszkan-
cOw w dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci.

Likwidacja szkoly na wsi jest tez czgsto odbierana jako przejaw margi-
nalizacji wsi — jako odebranie jednej z nielicznych instytucji dajacych miesz-
kancom wsi poczucie niezalezno$ci i budujacych ich tozsamos¢ lokalng oraz
przywiazanie do miejsca (Aberg-Bengtsson, 2009; Witten i i in., 2001; Lyson,
2002; Trnkova, 2009; Bajerski, 2014; Oncescu, 2014a, 2014b). Moze by¢ to
potegowane poprzez utrate¢ kontroli spotecznej nad dzie¢mi, ktére — wraz z li-
kwidacja szkoly — zmuszone beda do ksztalcenia si¢ w placowce poza $rodo-
wiskiem lokalnym (por. Kucerova, 2012; Bajerski, 2014). Jak wykazali Karen
Witten 1 in. (2001), choé¢ uczgszczanie do innej, zazwyczaj wigkszej szkoty,
moze by¢ stresujace dla uczniéw i uciazliwe czasowo (por. takze Kvaslund,
2004), to bardziej negatywnie sytuacj¢ t¢ postrzegaja raczej rodzice uczniow
niz sami uczniowie. Wiaze si¢ to najpewniej ze zdecydowanie szerszym kon-
tekstem odbioru likwidacji szkoty przez rodzicoOw niz przez samych uczniow,
ktorzy — jak zauwazyli Karen Witten 1 in. (2001) — relatywnie szybko przysto-
sowywali si¢ do nowej sytuacji.

Wielostronny negatywny wptyw zamykania szk6t na wsi na spotecznosci
wiejskie prowadzi niektorych badaczy do traktowania likwidacji szkét wiej-
skich jako istotnego czynnika peryferializacji niektorych obszarow, brak szko-
ly podstawowej za$ lub niewielka ich ggstos¢ w stosunku do rozmieszczenia
mieszkancow za jeden z wyznacznikow peryferii spoteczno-gospodarczych
(Kucerova i Kucera, 2009). Z tej perspektywy nie powinno dziwi¢, ze plany
konsolidacji sieci szkolnej sa zazwyczaj trudne do wdrozenia ze wzgledu na
opor spotecznosci lokalnych (Mandujano i in., 2012; Bajerski, 2014). Nie uta-
twia zapewne tego fakt, ze nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych krajach
niewielkie znaczenie w likwidacji matych szkot wiejskich maja czynniki peda-
gogiczne zwigzane z warunkami i standardami ksztatcenia, decyzje o likwidacji
kolejnych szkot sq za§ motywowane przede wszystkim czynnikami ekonomicz-
nymi (Aberg-Bengtsson, 2009).
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Podstawy teoretyczne i metoda badan

Za ramg teoretyczng oraz interpretacyjna artykutu przyjeto koncepcje $wiata
zycia 1 $wiata systemow Habermasa (1999, 2002). Koncepcja ta zaktada, ze
wraz z rozwojem cywilizacyjnym doszto do wyodrgbnienia si¢ dwdch podsta-
wowych wymiarow zycia spolecznego. Pierwszy z nich tworzy $wiat syste-
mow, dla ktorego typowe sa dziatania tzw. celowo-racjonalne, polegajace na
podejmowaniu decyzji na podstawie technicznie uzytecznej wiedzy. Jest to wy-
miar, ktéry mozna utozsamia¢ m.in. z funkcjonowaniem réznych organizacji,
opartych na zinstytucjonalizowanych zasadach dzialania. Drugim wymiarem
jest $wiat zycia, dla ktorego charakterystyczne sa tzw. dziatania komunikacyj-
ne, polegajace na interakcjach spotecznych zachodzacych z wykorzystaniem jg-
zyka lub symboli (Habermas, 1999, 2002; Mazur 2007). Koncepcja Habermasa
(2002) zaktada, ze spoteczenstwo powinno by¢ rownoczesnie traktowane jako
Swiat systemow oraz Swiat zycia.

Habermas (1999, 2002) zauwazal, ze dzialania celowo-racjonalne w co-
raz wigkszym stopniu organizuja nie tylko §wiat systemow, ale takze Swiat zy-
cia, oraz ze starcie obu $wiatow wyjatkowo dostrzegalne jest m.in. w sferze
zycia publicznego. W przypadku zagadnienia analizowanego w tym artykule
fatwo mozna to odnies¢ do sytuacji, w ktorej wladze lokalne (w uproszczeniu
reprezentanci $wiata systemow) podejmuja decyzje o likwidacji szkoty, ktorej
sprzeciwiaja si¢ mieszkancy, rodzice uczniow itd. (w uproszczeniu reprezentan-
ci $wiata zycia — por. Bajerski, 2014). Pierwsi beda spoglada¢ na szkoly m.in.
z punktu widzenia racjonalnosci ekonomicznej ich funkcjonowania, sprawnosci
oraz wydajno$ci dziatania, drudzy za$ raczej beda przypisywac lokalnym szko-
fom warto$ci symboliczne, traktujac je jako sktadnik tozsamos$ci. Dla miesz-
kancow bowiem szkota bedzie ,,generatorem” wigzi spotecznych, a zatem i ka-
pitalu spotecznego, ktory stanowi czgsta perspektywe interpretacyjng badan nad
funkcjonowaniem szkot w spotecznosciach lokalnych (por. Witten i in., 2001;
Kearns i in., 2009; Autti i Hyry-Beihammer, 2014). Koncepcja Habermasa
(1999, 2002) pozwala jednak wyjs¢ nieco dalej i spojrze¢ na spoteczny odbior
likwidacji szkot podstawowych przez pryzmat indywidualnych §wiatéw zycia,
tj. indywidualnych wymiaréw postrzegania rzeczywistosci, ktore opieraja si¢
na roznych dziataniach komunikacyjnych. Wiaze sig to z postrzeganiem same-
go spoteczenstwa przez Habermasa (2002) jako $§wiata zycia poszczegdlnych
grup i kategorii spotecznych. Znaczenie szkoty w $wiatach zycia badanych ka-
tegorii 0sob, dotknigtych likwidacja szkoty, bedzie najpewniej rézne, poniewaz
$wiaty te rdznia sig¢ struktura konstytuujacych je dziatan komunikacyjnych.
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Przedstawiane w artykule wyniki badan otrzymano poprzez wykorzystanie
jako podstawowego narzedzia badawczego wywiadu czesciowo ustrukturyzo-
wanego. Wywiady przeprowadzane byly w okresie od maja do sierpnia 2013 .
Rozméwcami byli rozni ,,lokalni aktorzy”, czynnie zaangazowani w proces re-
organizacji sieci szkolnej w gminie Szczytniki badz nalezacy do kategorii 0sob,
ktore mogty bezposrednio odczué konsekwencje przeprowadzanych zmian. Na
podstawie przytoczonej we wcezesniejszej czesci artykutu literatury przedmio-
tu, zdecydowano si¢ na objecie badaniami pigciu kategorii respondentow, tj.:
(1) przedstawicieli wtadz gminy, (2) dyrekcji szkot i nauczycieli, (3) rodzicow
uczniow likwidowanych szkot, (4) uczniow oraz (5) pozostatych mieszkancow
wsi. W przypadku przedstawicieli wladz gminy wywiady przeprowadzono
z zastgpca wojta oraz pracownikiem odpowiedzialnym za edukacje w urzedzie
gminy. W przypadku dyrekcji szkét i nauczycieli, wywiady przeprowadzono
z dyrektorami oraz nauczycielami dwdch z trzech przeksztalcanych szkot oraz
z dyrektorem i nauczycielami jednej szkoly przyjmujacej uczniow. W szkole tej
przeprowadzono réwniez rozmowy z uczniami, ktérzy przeniesli si¢ do niej po
przeksztatceniu w filig szkoly, w ktorej uczyli si¢ wezesniej. Wywiady z rodzi-
cami ucznidéw i pozostalymi mieszkancami wsi przeprowadzano w trzech miej-
scowosciach, w ktorych rozpoczat sig proces likwidacji szkot podstawowych.
Respondenci byli dobierani przypadkowo.

Rézne spojrzenia na zamykanie szkot wiejskich:
przyktad podkaliskiej gminy Szczytniki

Kontekst lokalny

Gmina Szczytniki jest wielkopolska gming wiejska potozona kilkanascie kilo-
metrow na potudniowy zachod od Kalisza (odlegto$¢ wsi Szczytniki od cen-
trum Kalisza wynosi 21 km). Administracyjnie gmina nalezy do powiatu kali-
skiego. W 2013 r. gmina miata niespetna 8 tys. mieszkancdéw, zamieszkujacych
31 wsi. Powierzchnia gminy wynosi 110 km?. Gming charakteryzuje relatywnie
wysoka — jak na obszary wiejskie — gestos¢ zaludnienia (w 2013 r. 76 mieszkan-
céw na km?), przy duzym rozdrobnieniu sieci osadniczej (przecigtna wielkos¢
miejscowosci w 2013 r. wynosita zaledwie 256 0sob).

0d 1999 1. (tj. od momentu wprowadzenia do systemu o$wiaty gimnazjow)
do 2012 r. sie¢ szkolng w gminie Szczytniki tworzyto 13 placowek — 8 szkot
podstawowych i 5 gimnazjow. Zlokalizowane bylty w 8 wsiach: Iwanowicach,
Stawie, Marchwaczu, Radliczycach, Szczytnikach (szkoly podstawowe i gim-
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nazja) oraz Mroczkach Wielkich, Posredniku oraz Sobiesgkach Drugich (tyl-
ko szkoty podstawowe). Wymienione wsie byly znacznie zréznicowane pod
wzgledem liczby mieszkancow. Tylko cztery (Szczytniki, Radliczyce, Iwano-
wice Staw) liczyly ponad 500 os6b (od 570 w Stawie do 756 w Szczytnikach
wg wynikow NSP 2011). Pozostale miaty mniej niz 300 mieszkancow. Naj-
mniejsza miejscowoscia szkolna byt Posrednik, ktory w 2011 r. zamieszkiwato
zaledwie 169 osob.

Uwarunkowany demograficznie spadek liczby dzieci w wieku szkolnym
oraz rozdrobnienie sieci szkolnej doprowadzity do sytuacji, w ktorej najwigk-
sza szkota podstawowa w 2011 r. ksztalcita (pomijajac tzw. odziat ,,0”) zale-
dwie 132 uczniéw (szkota w Iwanowicach). W 5 na 8 szkot podstawowych
liczba uczniow ksztatcacych si¢ w klasach I-VI nie przekraczata 60, w tym
w szkotach w Sobiesgkach Drugich, Mroczkach Wielkich i Posredniku wynosi-
ta mniej niz 40 uczniow (odpowiednio 32, 33 1 35).

Brak zmian w sieci szkolnej i utrzymywanie wysokiej w stosunku do licz-
by mieszkancow oraz liczby miejscowosci liczby szkot spowodowal, ze o ile
jeszcze w 1998 r. gmina Szczytniki nalezata do 50% gmin wiejskich wojewddz-
twa wielkopolskiego o najwigkszej przecigtnej wielkosci oddziatu szkolnego,
o tyle w 2011 r. sytuowata si¢ juz w 20% gmin o najmniej licznych oddziatach
szkolnych (w tym okresie przecigtna wielko$¢ oddzialu szkolnego zmniejszyta
si¢ z 19,4 do 13,7 ucznia).

Poglebiajace sig rozdrobnienie sieci szkolnej doprowadzito do znacznego
wzrostu kosztow prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej. Trudna sytuacj¢ gminy
w konteks$cie finansowania zadan o$wiatowych dokumentuja zmiany wielko-
$ci dochodow wtasnych, ktore przeznaczane byly na doptaty do dziatalnosci
oswiatowej. W latach 2005-2011 wielko$¢ ta wzrosta z 1,5 min do 3,3 min
zlotych (tj. wzrost 0 120% w ciagu zaledwie 6 lat).

Rosnace koszty organizacji i funkcjonowania dziatalnosci edukacyjnej
w gminie doprowadzity do przekonania wtadz lokalnych o konieczno$ci reor-
ganizacji sieci szkolnej. W tym celu wladze gminy zamowity audyt zewngtrzny
(w formie raportu), ktorego celem byta analiza systemu o§wiatowego gminy
(zob. raport z audytu — Prus i Szarleja, 2012). Autorzy raportu wskazali na sze-
reg probleméw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci edukacyjnej w gminie
Szczytniki. Do najwazniejszych nalezaty: postepujacy spadek liczby uczniow,
wskazane juz zmniejszenie si¢ przecigtnej wielkosci oddziatu szkolnego oraz
zbyt matq wielko$¢ tych oddziatéw w stosunku do subwencji o§wiatowe;j, za-
grazajacy stabilnodci finansowej gminy rosnacy udzial wydatkéw na o$wiatg
w jej budzecie, koniecznos¢ kosztownych inwestycji w infrastrukturg istnieja-
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cych szkot oraz niekorzystna strukturg przestrzenna sieci szkolnej, ktora mozna
by zoptymalizowac (por. Prus i Szarleja, 2012).

Analizy przeprowadzone na potrzeby audytu potwierdzily — czego spo-
dziewaly si¢ wladze gminy — wysokie zréznicowanie tzw. efektywnosci finan-
sowej poszczegolnych szkot. W przypadku najwigkszych szkot podstawowych
w Iwanowicach i Szczytnikach oraz gimnazjow w Iwanowicach i w Stawie
subwencja oswiatowa w 2011 r. pokrywata albo niemalze pokrywata koszty
ich funkcjonowania. Funkcjonowanie pozostatych szkot pociagato za soba wy-
soka doptate z budzetu gminy. W skrajnych przypadkach (kazus trzech naj-
mniejszych szkét w Sobiesgkach Drugich, Mroczkach Wielkich i Posredniku),
wielko$¢ doptaty z budzetu gminy do ksztalcenia jednego ucznia zawierata si¢
w przedziale od 5,2 do 6,1 tys. zt rocznie.

Autorzy audytu o§wiatowego zaproponowali wladzom gminy pig¢ warian-
tow reorganizacji sieci szkot na terenie Gminy Szczytniki. Wariant radykalny
zaktadat likwidacje 5 szkot podstawowych i 3 gimnazjow, warianty ,,delikat-
niejsze” zaktadaty np. wylacznie reorganizacj¢ obwodoéw szkolnych (niekto-
re warianty mogltyby by¢ wprowadzane w zycie rownolegle). Wtadze gminy
zdecydowaly si¢ na wybor posredniego — z punktu widzenia skali zmian — wa-
riantu reorganizacji sieci szkolnej, opierajacego si¢ na przeksztaltceniu w szkoly
filialne trzech najmniejszych szkot (uchwaty o zamiarze przeksztatcenia szkot
w filie rada gminy podjgta w styczniu 2012 r., zasadnicze za$ uchwaty o prze-
ksztalceniu szkét w marcu 2012 r.). Wariant ten wprowadzono w zycie wraz
z poczatkiem roku szkolnego 2012/2013, przeksztatcajac dotychczasowe tzw.
peine szkoty podstawowe (tj. ksztalcace w klasach I-VI) w Sobiesgkach Dru-
gich, Mroczkach Wielkich i Posredniku w szkoty filialne, ksztatcace w klasach
[-III. Wraz z ta zmiang dokonano niezbg¢dnej reorganizacji obwoddéw szkolnych
na terenie gminy. W zakresie ksztatcenia w klasach [IV-VI miejscowosci wcho-
dzace w sktad obwodow szkolnych szkot filialnych (dla klas I-11T) wtaczono do
obwodow szkoét kolejno w Iwanowicach, Radliczycach i1 Szczytnikach.

Perspektywa wiadz lokalnych (wtadz gminy)

Podjecie przez samorzad lokalny decyzji o likwidacji szkoty, nawet jesli jest
ona uzasadniona ekonomicznie, jest trudne. Zazwyczaj bowiem spotyka si¢
z niezadowoleniem mieszkancoOw oraz wywotuje szereg konfliktéw pomigdzy
mieszkancami a wladza lokalng (por. Bajerski, 2014). Pracownicy urzedu gmi-
ny oraz przedstawiciele wladz lokalnych zaznaczali w rozmowach, ze spotka-
nia podczas, ktorych przekazuje si¢ informacje o planowanych zamknigciach
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placowek o$wiatowych, sa najtrudniejszym etapem ich likwidacji. Osoba zaj-
mujaca si¢ oswiata w gminie Szczytniki, podsumowujac zorganizowane przez
gming dyskusje i spotkania, stwierdzita eufemistycznie, ze ,,byto réznie”. Thu-
maczac postawg i dziatania wladz lokalnych, wskazata, ze — w jej opinii — urzad
gminy dotozyt wszelkich staran, aby przekona¢ lokalna spotecznos¢ do podjetej
decyzji.

Dotarlismy do wszystkich rodzicow, z kazdym osobiscie rozmawialismy (kto
chcial). Jednak na sesj¢ ostateczng (rady gminy — przyp. aut) nie przyszedt juz nikt
z rodzicOw — co oznacza, ze decyzja zostata zaakceptowana i nie bylo juz wigcej
pytan (...). W jednej z miejscowosci mieszkancy chcieli stworzy¢ stowarzyszenie,
ale to bylo tylko rzucanie hasel. Brakowalo osoby zarzadzajacej (...) Pomysty byly
roézne, rodzice wychodzili z réznymi propozycjami, mieli wiele obaw i watpliwo-
$ci, ale starali$my sig nie pozostawi¢ zadnego pytania bez odpowiedzi. (Pracownik
urzgdu gminy)

Wtadze gmin doskonale zdawaty sobie sprawg z tego, jakie konsekwencje
spoteczne dla mieszkancow wsi moze przynies¢ likwidacja szkot podstawo-
wych oraz jaki poglad na dziatania zmierzajace do likwidacji szk6t ma spotecz-
nos$¢ lokalna. Zastgpca wdjta Gminy Szczytniki podkreslat, iz wladzom gminy
nie zalezalo na catkowitej likwidacji szkot w poszczegdlnych wsiach, m.in.
wiasnie ze wzgledu na pozaedukacyjne funkcje przez nie pelnione.

Doskonale zdajemy sobie sprawg, ze w malych miejscowo$ciach, gdzie nie ma
centrum kultury czy innych miejsc gdzie ludno$¢ moze sig spotykaé, szkota stano-
wi nie tylko miejsce, w ktorym ksztalci si¢ mtodziez. Jest to rowniez miejsce, kto-
rym zyje cala spotecznos$¢. Tam odbywaja si¢ rézne uroczystosci — Dzien Matki,
Dzien Babci i Dziadka, festyny i wiele innych. (Zastgpca wojta)

Wtasnie ze wzgledu m.in. na znaczenie szkot wiejskich dla spotecznosci
gminy pierwotnie podjeto decyzje nie o likwidacji niektorych szkot, ale o ich
reorganizacji poprzez przeksztatcenie trzech szkdt w szkoty filialne, ksztatcace
w klasach I-111. Wiadze gminy przedstawiaty to jako sposob na pozostawienie
mieszkancom ,,dobra” w postaci szkoty, ktore utatwi ksztatcenie najmtodszych
uczniow. Zaktadano poczatkowo, ze przeksztatcenie trzech szkét w filie bedzie
poczatkiem dhugiego procesu reorganizacji sieci szkolnej. Jak stwierdzit jednak
zastgpca wojta, kolejne etapy nastapily niemalze samoczynnie po powotaniu
szkol filialnych i reorganizacji obwodoéw szkolnych.

90


m.in
m.in

Artur Bajerski, Agnieszka Btaszczyk Likwidacja szkét podstawowych na wsi: perspektywa...

Utworzone przez nas filie szkot dla klas I-11I zaczgty zanikaé. Rodzice sami zabie-
raja z nich dzieci 1 wysylaja je do szkét zgodnie z nowymi obwodami. Doszli do
whniosku, ze skoro 10- czy 11-latki moga poczekac¢ na autobus, ktory dowozi dzieci
do szkoty, to moga zrobi¢ to réwniez mtodsze dzieci.

Powotanie szkot filialnych okazato si¢ wige de facto skutecznym oraz
relatywnie mato kontrowersyjnym spotecznie sposobem likwidacji najmniej-
szych 1 zarazem najdrozszych jednostkowo w utrzymaniu szkot podstawo-
wych. Mozna podejrzewac jednak, ze w pewnej mierze odpowiedzialne byty
za to wladze gminy, ktore wykorzystaly reorganizacj¢ obwodow szkolnych
do dociazenia uczniami niekoniecznie najblizszych szkot wzgledem szkot
przeksztatcanych w filie. Cho¢ motywacja takich decyzji byto uchronienie
przed likwidacja w przysztosci kolejnych szkét, do ktorych obwodow przy-
dzielono miejscowosci wchodzace w obwody szkét filialnych, okazaty sig
one niezrozumiate dla mieszkancoéw. Podobne sytuacje byly identyfikowa-
ne takze w przypadku reorganizacji sieci szkolnej w innych gminach Polski
(por. Bajerski, 2014).

Jak wskazuja wtadze gminy, poza korzysciami ekonomicznymi, ktére po-
zwolily zmniejszy¢ wydatki o§wiatowe i przeprowadzi¢, odwlekane od dtuz-
szego czasu, inwestycje w infrastrukture najwigkszych szkol, dodatkowa ko-
rzyS$cia bylo usprawnienie procesu zarzadzania szkotami. Jak zaznacza zastgpca
wojta Gminy Szczytniki:

po wprowadzeniu reorganizacji zarzadzanie o$wiata w naszej gminie stalo sig¢ nie
tylko latwiejsze, ale sam proces ulegt dodatkowo skroceniu. Nastapito ujednoli-
cenie form organizacyjnych, chcac uprosci¢ sie¢ szkot, stworzyliSmy 5 silnych
zespotow szkolnych. Wezesniej mieliSmy az 13 dyrektorow szkot, obecnie jest ich
5. Ta olbrzymia redukcja utatwita nam wspoétpracg, reorganizacja byta konieczno-
$cia. Co prawda, nowi dyrektorzy maja teraz wigcej obowiazkow, ale organizacja
jest lepsza i sprawniejsza. (Zastgpca wojta gminy)

Perspektywa dyrekcji szkot i nauczycieli

Dyrektorzy szk6t w momencie otrzymania informacji o zamiarze likwidacji
szkoly, bardzo czgsto podejmuja rézne dzialania, ktére maja na celu zapo-
biec takiej polityce. Organizuja spotkania z rodzicami, ze $rodowiskiem, aby
uzgodni¢ wspolne stanowisko oraz zaproponowaé rozwigzania, ktore moglyby
wptynaé na zmiang decyzji wtadz samorzadowych. Podobnie byto w przypad-
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ku gminy Szczytniki, cho¢ dziatania majace na celu zapobiezenie reorganizacji
sieci szkot okazaty si¢ nieskuteczne.

W badaniach poswigconych likwidacji szkot, jesli nawet jest przedstawia-
na perspektywa dyrekcji szkot, zazwyczaj dotyczy to szkot likwidowanych.
W przypadku niniejszej analizy, badaniami objg¢to rowniez dyrekcje szkot
przyjmujacych uczniéow. Przeprowadzony wywiad z dyrektorem jednej ze
szkot wykazat szereg czesto niedostrzeganych korzysci, jakie sa konsekwen-
cja reorganizacja lokalnej sieci szkot. Dyrektor placéwki przyjmujacej uczniow
wskazal, ze poza oczywista korzyscia w postaci zwigkszonej liczby uczniow,
do szkoty przewieziono pomoce dydaktyczne, zbiory biblioteki szkolnej, urza-
dzenia elektroniczne i sprzgt sportowy.

O ile dyrektorzy szkot nie formutowali raczej radykalnych ocen reorgani-
zacji sieci szkolnej, o tyle oceny takie wydawali nauczyciele likwidowanych
szkot, ktorzy odbierali caly proces jako bezposrednio zagrazajacy ich miejscom
pracy, wywolujacy ogromny Igk oraz stres, same za$ decyzje jako niespodzie-
wane i nieuzasadnione. Jedna z nauczycielek stwierdzita, ze chwile, w ktorej
dowiedziata si¢ o przeksztatceniu szkoty w filg, zapamigta na cate zycie.

Wrécilismy do szkoty po feriach... Wtedy si¢ dowiedzieli§my. Nikt si¢ tego nie
spodziewal! Szkota byta dobrze wyposazona. Nie mielismy tylko sali gimnastycz-
nej (zajgcia z wychowania fizycznego odbywaty sig¢ na korytarzach). Nikt niczego
nie przeczuwal! (Nauczycielka szkoly podstawowej przeksztatcanej w filig)

Z pewnoscia zamiarow wiadz gminy co do likwidacji szkoty nie zwia-
stowaly, wskazywane przez jedna nauczycielkg, niedawno przeprowadzone
remonty infrastruktury szkolnej w postaci ocieplenia budynku szkotly, odno-
wienia elewacji, remontu sal lekcyjnych, zakupienia nowych mebli i pomocy
dydaktycznych. Jednak, jak zaznaczali nauczyciele, z perspektywy czasu pew-
ne decyzje wladz gminy mogly sugerowac niepewnosc losu szkoty — jak choc¢by
brak zgody wtadz gminy na rozbudoweg boiska szkolnego. Pomimo iz rozmow-
cy znalezli zatrudnienie w innych szkotach, wciaz za bolesny uwazaja moment,
gdy dowiedzieli si¢ o likwidacji ich wezesniejszych miejsc pracy.

Nauczyciele, z ktorymi przeprowadzane byly rozmowy, wskazywali, ze
wsérod nauczycieli przez dlugi okres po otrzymaniu informacji o likwidacji
badz przeksztatceniu szkoty panowat ,,ogromny smutek”, ,,brak checi do pra-
cy”, ,,poptakiwanie, przygnebienie i ponura atmosfera”. Mtodsi nauczyciele,
z mniejszym stazem, podkreslali, Ze nawet osoby, ktére miaty gwarancjg, ze
,»c0$ dostang”, nie czuly si¢ zbyt pewnie. Problemem, szczegdlnie dla starszych
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wiekiem i stazem nauczycieli, byta nagla utrata poczucia stabilizacji zawodo-
wej 1 zyciowej. Nauczyciel z jednej z likwidowanych szkot zwrocit uwage, ze:

W szkole byli tacy nauczyciele, ktorzy nigdy nie szukali pracy. Nauczyciele ze
starszego pokolenia, z wieloletnim stazem, nie musieli nigdy dotad uktada¢ swoje-
go CV. To byt dla nich szok! Zaistniata sytuacja zniszczyta ich odwieczne poczu-
cie bezpieczenstwa i stabilizacji. (Nauczyciel szkoty podstawowej przeksztatcanej
w filig)

Mtodsi nauczyciele podkreslali z kolei, ze potencjalna utrata pracy w szko-
le mogta spowodowac przerwanie stazu na kolejny stopien awansu zawodowe-
go nauczycieli.

Pomimo, ze wladze gminy od poczatku obiecywaty poméc nauczycielom
w zatrudnieniu w innej szkole, nauczyciele deklarowali, ze podejmowali proby
przenosin do innych szkot takze indywidualnie. Jak wskazata jedna z nauczy-
cielek:

Wiadomo jednak, ze niz demograficzny jest wszgdzie, a wigc trudno byto znalez¢
pracg dla wszystkich. Dlatego trzeba byto probowac wszelkich mozliwo$ci. (Na-
uczycielka szkoty podstawowej przeksztalcanej w filig)

Pomimo powszechnych ws$réd nauczycieli obaw, co do dalszej pracy
w zawodzie, ostatecznie tylko pojedyncze osoby pozostaty bez zatrudnienia.
W wigkszosci (zgodnie z zapowiedzia wladz gminnych) byty to osoby niebe-
dace mieszkancami gminy. Podjgcie pracy w innych placowkach dla czgsci
nauczycieli oznaczato jednak pogorszenie ich sytuacji finansowej, poniewaz
powierzono im mniejsza liczb¢ godzin lekcyjnych (niektorych zatrudniono
W niepelnym wymiarze czasu).

Nauczyciele z przeksztatcanych szkot wskazywali rowniez, ze w debacie
w $rodowisku lokalnym, ktéra dotyczyla reorganizacji sieci szkolnej, padato
wiele nieprawdziwych ich zdaniem argumentéw, ktore podwazaty jakos¢ ich
wczesniejszej pracy. Dotyczylo to pojawiajacych si¢ dodatkowych, tj. pozaeko-
nomicznych argumentow likwidacji wybranych szkot, w postaci m.in. ich niskiej
efektywnos$ci dydaktycznej oraz opisywanej jako niekorzystna dla uczniow —
organizacji ksztatcenia w systemie klas taczonych. Rozmowcey twierdzili, ze
czgstokro¢ argumenty te byly niezgodne z rzeczywisto$cia, poniewaz ucznio-
wie ze szkot, w ktorych pracowali, uzyskiwali ponadprzecigtne w skali gminy
i powiatu wyniki ze sprawdzianu szostoklasistow, nauka w klasach faczonych
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za$ nie przektada si¢ na niskie wyniki nauczania. Argumenty te traktowali wigc
jako ,.nieczysta gr¢” niektorych przedstawicieli wladz lokalnych, ktéra miata
dodatkowo uzasadni¢ konieczno$¢ likwidacji wybranych placowek i zmniej-
szy¢ opor spotecznosci lokalnej. Opinia ta wydaje si¢ uzasadniona, poniewaz,
jak wykazat Ryszard Peczkowski (2010), ksztalcenie w klasach taczonych jest
powszechnie uznawane za niepozadane (czy tez wreez wstydliwe) przez zarza-
dzajacych edukacja na réznych szczeblach.

Nauczyciele ze szkot przeksztatcanych w filie, ksztatcace w klasach I-I1I,
ktorzy podjeli prace w innych szkotach w gminie, wskazywali na nietatwy pro-
ces integracji w nowym miejscu pracy. Jedna z nauczycielek stwierdzita, ze
wiladze gminy powinny zorganizowac¢ spotkanie z nauczycielami wszystkich
szkol w gminie, w celu przedstawienia sytuacji szkol, przygotowujac nauczy-
cieli ze szkot ,,przyjmujacych” na ewentualna zmiang ich sytuacji zawodowe;j,
zwiazana z przeniesieniem do nich nauczycieli z przeksztatcanych w filie szkot
podstawowych.

Wisréd nauczycieli ze szkot, w ktorych mieliSmy otrzymac¢ pracg, pojawil sig
straszny poploch. Pojawialy si¢ nieprzyjemne sytuacje i komentarze w stylu: kto$
wchodzi na nasze miejsce, zabiera nam godziny... Nie zapomng nigdy pierwszej
rady w nowej szkole — niby wszystko byto w porzadku, ale pozostali nauczyciele
bali sig, ze (przez nas) zmniejsza si¢ im etaty. A przeciez my nie byliSmy winni
zaistnialej sytuacji... Rownie prawdopodobne jest, ze oni kiedy$ roéwniez znajda
si¢ w podobnej sytuacji, czego szczerze nie zyczg. Moze takie spotkanie by tg
sprawe rozwiazato, moze chociaz czgSciowo. Gmina pewnie nawet nie zdawata
sobie z tego sprawy. Nie widzieli takiej koniecznosci, bo to si¢ rozchodzito ,,przy-
ziemnie” — plotki, komentarze, nigdy prosto w oczy. (Nauczycielka szkoty podsta-
wowej przeksztatcanej w filig)

Perspektywa rodzicow

Rodzice uczniéw szkot przeznaczonych do przeksztalcenia w filie nalezeli do
0s6b najwczesniej poinformowanych o zamiarach wtadz gminy. Wynikato to
m.in. z obowiazku prawnego, jaki ciazy na wtadzach lokalnych przy podej-
mowaniu decyzji o reorganizacji sieci szkolnej. Rozmowcy, ktérych dzieci
uczgszezaty do likwidowanych szkot, wskazywali najczgéciej, ze informacja
o przeksztatceniu szkoty wzbudzita ich zto$¢ i smutek. Wskazywali rowniez,
iz — pomimo ze wladze gminy informowaty o przeksztalceniu szkoty w filie —
spodziewali si¢ likwidacji szkét. Thumaczyli to tym, ze skoro nierentowna jest
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szkota ksztatcaca w klasach I-VI, to tym bardziej nierentowna begdzie szkota,
ksztatcaca w klasach I-1II. Raczej nie przekonywaty ich, przedstawiane przez
przedstawicieli urzedu gminy, argumenty, ze oszczgdnosci beda wynikacé ze
zmniejszenia liczby etatdéw nauczycielskich, zlikwidowania etatu dyrektora itd.

Rodzice uczniow wskazywali, ze na Igk zwiazany z przeksztalceniem
i prawdopodobna po6zniejsza likwidacja szkoty wptywala m.in. troska o bez-
pieczenstwo dzieci oraz specyficzne warunki ksztatcenia w matej szkole. W ich
opinii w matych szkotach dzieci sa lepiej ,,dopilnowane”, nauczyciele maja dla
nich wigcej czasu, nauczanie jest zindywidualizowane, przez co dzieci ,,lepiej
sie ucza”.

Troska o bezpieczenstwo dzieci przektadala si¢ na nieufno$¢ zwiazana
z planem dowozenia dzieci do oddalonej szkoty zbiorczej. Pomimo ze wtadze
gminy zagwarantowaly bezplatny dowoz do szkoty, do ktorej dzieci z klas IV—
—VI miaty by¢ przeniesione, rodzice uczniéw sceptycznie podchodzili do tego
rozwiazania, w szczeg6lnosci, gdy wyobrazali sobie uciazliwos$ci dowozu dzie-
ci do szkoly w okresie zimowym. Nastroje panujace wsrod czesci rodzicow
oddaje opinia jednego z nich, ktory stwierdzil, ze:

Jak widzg, jak dzieciaki biegaja wokot tego autobusu, gdzie jest tylko jeden opie-
kun przy tak duzej liczbie dzieci, to az wlos mi sig jezy! Taka gromadg, zwlaszcza
matych dzieci (ze szkoty podstawowej) jest bardzo trudno upilnowac. Ja bym swo-
jego dziecka nie data (Rodzic ucznia ze szkoty podstawowe;j)

Rozmoéwcey wskazywali, ze w ich opinii wigkszo$¢ rodzicow ucznidw de-
cyzje o przeksztatcaniu szkot w filie przyjeta ze zrozumieniem. Pewne kontro-
wersje nie wiazaty si¢ z samym przeksztatlceniem czy tez likwidacja szkoty,
czego niektorzy rodzice si¢ spodziewali, ale z planem nowych obwoddéw szkol-
nych. Jak zaznacza bowiem jedna z matek uczniow:

pewnego dnia otrzymaliSmy informacje, ze dzieci beda chodzi¢ do innej szkoty
— wigkszo$¢ z nas przyjela t¢ wiadomos¢ bez zbednych emocji i przerazenia. Inte-
resowato nas tylko dokad beda chodzi¢ nasze dzieci. I tu pojawilo si¢ mate rozcza-
rowanie. U nas byla tylko szkota podstawowa, wszystkie dzieci po jej ukonczeniu
kierowane byly do gimnazjum w Stawie (tam réwniez jest szkota podstawowa),
stad spodziewali$my si¢, ze wlasnie tam trafia nasze dzieci, ale tak si¢ nie stato.
Wielu z nas byto rozczarowanych ta sytuacja. Ja na przyktad mimo wszystko wy-
statam swoje dziecko do tamtej szkoty (nie obwodowej). Dlaczego? Po pierwsze,
jest blizej, a po drugie, tam uczgszeza moje drugie dziecko (do gimnazjum), jest to
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po prostu tatwiejsze rozwigzanie. Wigcej rodzicow postapito podobnie, nawet kie-
dy samodzielnie musimy zorganizowac transport dla naszych dzieci. W zasadzie to
wszyscy wiedzieli, ze w koncu zamkna nasza szkote. To byta tylko kwestia czasu.
(Mama ucznia ze szkoty podstawowej)

Pomimo licznych obaw wigkszos¢ rodzicow zdecydowata si¢ na uczesz-
czanie dzieci do nowych szkét obwodowych. Wymagato to jednak przetamania
poczatkowych Igkdéw, wyrwania si¢ z dotychczasowych schematdéw organizacji
codziennosci oraz przyjecia dodatkowych obowiazkoéw zwiazanych z oprowa-
dzeniem dziecka do szkoty.

Do tej pory starsze dzieci same chodzity do szkoty, mtodsi byli pod opieka star-
szego rodzenstwa. Bywatly i takie sytuacje, kiedy rodzice (najczgsciej sasiedzi)
wspolpracowali ze soba, odprowadzajac (lub dowozac) dzieci wedtug ustalonych
kolejek. Teraz trzeba si¢ przebieraé, przygotowac lepsze ubrania, bo przeciez
w autobusie jest pracownik gminy. (Rodzic ucznia ze szkoty podstawowej)

Powyzsza wypowiedZ jednego z rodzicow dokumentuje rowniez, ze
w samo odprowadzanie dzieci do szkoty wkradl si¢ nowy element stresogenny.
O ile do tej pory odprowadzanie dzieci do szkol byly czynnoscia rutynowa,
domykajaca si¢ w srodowisku lokalnym, uzgadniana wespot z sasiadami, o tyle
po przeniesieniu dzieci do nowej szkoty, stato si¢ dziataniem nieco sformalizo-
wanym, realizowanym wspoélnie z urzgdem gminy.

Pomimo poczatkowych watpliwosci, po roku od reorganizacji sieci szkol-
nej w gminie i przeniesieniu niektérych uczniow do wigkszych szkot, rodzi-
ce tych uczniéw zaistniala sytuacje oceniaja raczej pozytywnie. Pamigtajac
o ucigzliwosci dojazdu nowej szkoty, rodzice podkreslali jednoczesnie, ze ich
dzieci obecnie maja wigksze grono znajomych niz wezesniej, lepszy dostgp do
pomocy dydaktycznych oraz lepsze warunki nauczania.

Perspektywa uczniow

Uczniowie, obok nauczycieli, sa kategoria osob w najwigkszym stopniu do-
tknigta przeksztatceniem szkot w filie lub ich likwidacja. Pomimo to, inaczej
niz wigkszo$¢ aktoréw doswiadczajacych zamknigcia szkoty, opinie uczniow
w tej kwestii byty niemalze jednoznacznie pozytywne. Dotyczyto to zardowno
opinii wypowiadanych podczas indywidualnych wywiadow, jak i podczas roz-
moéw z wigksza grupa uczniow.
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Uczniowie wskazywali, ze zmiana szkoly byta pozytywnym wydarzeniem
w ich zyciu, poniewaz wiazala si¢ z szeregiem korzysci, ktory wraz z nia nasta-
pit. Do najczgsciej przytaczanych nalezaty wigksza liczba kolegow i kolezanek,
nowi nauczyciele, sala gimnastyczna i nowe otoczenie, w ktorym ,,wigcej si¢
dzieje”. Dobrze to oddaje wypowiedz 12-letniego ucznia, ktory zostat prze-
niesiony do szkoly zbiorczej, po przeksztatceniu szkoty, do ktorej uczeszczat,
w fili¢ ksztalcaca w klasach I-I1I.

Niczego si¢ nie obawialem, cieszylem sig, ze id¢ do innej szkoty. Bytem bardzo
zadowolony z tej zmiany. Jest wigcej klas i uczniow, no i wigcej kolegdw. W klasie
mam te same osoby, tylko dotaczyto do nas z 12 0s6b. Codziennie rano o tej same;j
godzinie sa dojazdy, wigc nie narzekam. Z powrotem chwilg musimy poczekac,
bo wiadomo, zanim wszystkich poodwoza to troch¢ minie, a my odjezdzamy jako
ostatni, ale i tak jest fajnie. W autobusie jest z nami kierowca i jaka$ pani z gminy.
(Uczen, lat 12)

Jak wynika z przeprowadzonych rozméw z uczniami, co dokumentuje
roOwniez przytoczona wypowiedz, uczniowie szybko przywykli do dojazdow do
nowej szkoly i nie traktowali ich jako utrudnienia w nauce ani nawet codzienne;j
uciazliwej koniecznosci.

Przenosiny do nowej szkoty dla niektérych uczniow byly rowniez oka-
zja na zmiang swojego wizerunku. Niektorzy uczniowie wskazywali, ze w po-
przedniej, niewielkiej szkole, ktora miescita si¢ we wsi, w ktorej zamieszkiwali,
uczniowie mieli juz nieformalnie przypisane przez nauczycieli okreslone ety-
kiety. Przez co cz¢$¢ z nich czuta si¢ niesprawiedliwie traktowana przez na-
uczycieli.

W starej szkole, co tylko si¢ wydarzyto, od razu bylo na mnie! (w pierwszych
latach nauki uczen czgsto przeszkadzat na lekcjach i mial opini¢ ,,najwigkszego
szkolnego tobuza” — przyp. aut.). A ja juz miatem tego dosy¢. W nowej szkole
w koncu dali mi spokdj. (Uczen, lat 12)

Zmiana szkoly byta dla ucznidéw nie tylko szansa na ,,nowe zycie” w szko-
le, ale takze poza nia. Niektorzy z rozmowcow podkreslali, ze dotychczas in-
formacje o niemal wszystkim, co wydarzyto si¢ w szkole, szybko docieraty
do ich rodzin oraz sasiadow. Gdy zaczgli uczgszczaé do szkoty oddalonej od
domu, potozonej w innej wsi, do ktorej dojezdzaja autobusem szkolnym, prze-
pltyw informacji migdzy szkota i ich rodzing oraz spotecznoscia wsi, w ktorej
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mieszkaja, jest spowolniony i utrudniony. To, co dla rodzicéw ucznidow jest nie-
watpliwa niekorzyscia zwiazana ze zmiana szkoty, dla uczniow jest zjawiskiem
pozytywnym, dzigki ktéremu maja wigcej swobody.

Wedle deklaracji uczniéw, cho¢ z perspektywy czasu przenosiny do nowej
szkoty traktuja jako pozytywne wydarzenie w ich zyciu, to okres bezposred-
nio poprzedzajacy zmiang szkoty byt dla nich nieco stresujacy. Jak wskazywali
jednak w rozmowach, zrédlem stresu nie byta sama zmiana szkoty, t¢ bowiem
zmieniali wraz z rowiesnikami, z ktorymi dotychczas si¢ uczyli. W ocenie
uczniow istotniejszym czynnikiem stresu byly obawy rodzicow, ktorzy dzielili
si¢ z nimi swoimi Igkami i czg$ciej negatywnie odbierali zaistniata sytuacje.

Wskazywana przez uczniow tatwos$¢ asymilacji w ,,nowych” szkotach
potwierdzali w rozmowach takze dyrektorzy oraz psycholog jednej ze szkot
przyjmujacych uczniow. Wedle opinii psychologa szkolnego kluczem do zrozu-
mienia pozytywnego nastawienia uczniéw i zadowolenia ze zmiany szkoty jest
fakt, ze przenoszone byty cate klasy, bez rozdzielania uczniow.

Perspektywa mieszkancow wsi

Przytoczone we wezesniejszej czesci artykutu wyniki badan wskazuja, ze likwi-
dacja szkoly jest zazwyczaj bardzo negatywnie odbierana przez spotecznosé
lokalna, poniewaz wiaze si¢ zazwyczaj ze strata nie tylko specyficznej instytu-
cji edukacyjnej, ale takze instytucji umacniajacych wigzi spoteczne pomigdzy
mieszkancami wsi, a takze przyczyniajacych si¢ posrednio do funkcjonowania
innych ustug (por. m.in. Witten 1 in., 2001; Kucerova, 2012; Oncescu i Giles,
2012; Autti i Hyry-Beihammer, 2014).

Poniewaz w opisywanym studium przypadku szkoty byty przeksztatcane
w filie, nie za$ formalnie likwidowane (cho¢ de facto taki proces pdzniej wysta-
pit), mozna byto podejrzewac, ze mieszkancy wsi moga by¢ mniej negatywnie
nastawieni do zaistniatej sytuacji niz mieszkancy wsi, w ktorych szkot¢ bezpo-
srednio zlikwidowano. Przeprowadzone rozmowy z mieszkafncami trzech wsi
pozwolily zaobserwowacé, ze wigkszo$¢ rozmowcow miato do procesu likwi-
dacji szkot stosunek raczej negatywny, ale w niewielkim stopniu nacechowa-
ny emocjonalnie. Niektorzy mieszkancy spodziewali sig, ze moze to nastapic,
zauwazajac od lat zmniejszajaca si¢ liczbg¢ ucznidow w szkotach, pamigtajac
rowniez zapowiedzi likwidacji niektorych szkot podstawowych w gminie wy-
suwane ponad 10 lat wczeéniej (w okresie zmian systemu o§wiaty, zwiazanych
m.in. z wprowadzaniem gimnazjoéw i skrocenia cyklu nauki w szkotach podsta-
wowych z 8 do 6 lat).

98


m.in
m.in

Artur Bajerski, Agnieszka Btaszczyk Likwidacja szkét podstawowych na wsi: perspektywa...

Niektorzy, mimo poczatkowych obaw, stwierdzali, ze dostrzegaja pozytyw-
ne strony likwidacji szkoty, co dokumentuje wypowiedz jednego z mieszkancow:

Kiedy dowiedzieliSmy sig, ze likwiduja szkote, wszyscy bardzo si¢ obawiali o do-
woz uczniéw. Szczegdlnie niepokoilismy si¢ o okres zimowy, kiedy to $nieg zalega
na drogach. Balismy si¢ o bezpieczenstwo. Na dzien dzisiejszy wyglada to tak:
dzigki temu, ze po dzieciaki przyjezdza autobus — mamy w koncu na czas od$nie-
zone drogi. (Mieszkaniec wsi)

Nastepujace po przeksztalceniu w filie faktyczne wygaszanie najmniej-
szych szkét podstawowych wywarto co najwyzej umiarkowany wptyw na funk-
cjonowanie punktow handlowych we wsiach, gdzie te zmiany zostaty wprowa-
dzone. Potwierdza to wypowiedz wiascicielki sklepu spozywczego, ktora nie
dostrzegta zmniejszenia obrotéw, lecz co najwyzej zmiany godziny robienia
zakupdw przez mieszkancow wsi.

Szczerze mowiac, nie zauwazam wigkszych zmian. Jedyne, co rzeczywiscie ule-
glo modyfikacji, to godzina, w ktorej mamy najwigcej klientow. Wezesniej, kiedy
funkcjonowala szkola w naszej miejscowosci, bardzo duzo osob robito zakupy
okoto 8 rano (kiedy zaczynaly sig lekcje). Teraz trochg si¢ to opdznito, przychodza
okoto godziny 10.00. (Wiascicielka sklepu spozywczego)

Co moze wydac si¢ zaskakujace, zmniejszenie obrotow w swoim sklepie
dostrzegl wiasciciel sklepu wielobranzowego z miejscowosci, w ktorej dzia-
la jedna ze szkot, ktore przyjety ucznidw szkot przeksztatcanych w filie. Jego
zdaniem ma to zwiazek z zorganizowaniem przez gming, po reorganizacji sieci
szkolnej, systemu dowozu uczniow do szkot autobusami szkolnymi. Wezesniej
czg$¢ rodzicéw dowozita uczniow do szkoét samochodami, robiac przy okazji
zakupy. Po reorganizacji uczniowie ci dojezdzaja autobusami szkolnymi. Sytu-
acja to wydaje si¢ niezamierzonym przez wtadze gminy skutkiem decyzji o ob-
jeciu systemem dowozow szkolnych wszystkich uczniow w gminie, niezaleznie
od tego, jak daleko mieszkaja od szkoty oraz czy uczgszczaja do szkoty obwo-
dowej wlasciwej miejscu zamieszkania, czy tez do placéwki poza obwodem.

Whnioski oraz dyskusja

Przedstawione w artykule studium odbioru spolecznego przeksztatcenia i likwi-
dacji szkot podstawowych w gminie Szczytniki wykazato — czego mozna si¢
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byto spodziewa¢ — ze rézne kategorie osob przypisywaty zamknigciu szkoty
odmienne znaczenia. Staty za tym nie tylko rézne emocje, ale takze odmienna
ocena zasadnoSci decyzji o likwidacji szkoty, a takze samego jej przebiegu.

Jak wykazaty badania, kategoria, ktora najbardziej krytycznie odnosita si¢
do reorganizacji sieci szkolnej, byli nauczyciele likwidowanych szkét. Mozna
to wiazac z jednej strony z powszechnym w Polsce i potwierdzanym regularnie
w wielu sondazach spotecznych strachem przed utrata pracy, z drugiej zas ze
spadajaca liczba uczniow w szkotach wiejskich i zwiazanymi z tym obiektyw-
nymi trudno$ciami nauczycieli w znalezieniu pracy w zawodzie. Ponadto — co
wydaje si¢ najistotniejsze — redukcja etatow nauczycielskich jest zazwyczaj
jednym z bezposrednich celéw reorganizacji sieci szkolnej (tak byto tez w ana-
lizowanym przypadku), poniewaz wigkszo§¢ kosztow prowadzenia szkol to
koszty osobowe, w tym przede wszystkich wynagrodzenia nauczycieli (Herbst
1 in., 2009). Niezaleznie wigc od tego, w jaki sposéb wprowadzane zmiany sa
komunikowane nauczycielom zamykanych lub przeksztatcanych szkot, zapew-
nienie wysokiej efektywno$ci finansowej calego przedsigwzigcia musi wiazaé
si¢ ze zwolnieniem czg¢$ci z nich. Pozostale kategorie badanych osob odnosity
si¢ do procesu przeksztalcania i pozniejszej likwidacji szkét mniej krytycznie
(rodzice 1 mieszkancy wsi), badz pozytywnie (uczniowie).

Jak zaznaczono we wczesniejszej czesci artykutu, perspektywa teoretycz-
na, w ramach ktorej interpretowane beda wyniki badan, jest opisana w artyku-
le koncepcja $wiata zycia i §wiata systemow Habermasa (2002). Podchodzac
w ten sposob do zagadnienia likwidacji szkot na wsi, mozna by upraszczajaco
stwierdzi¢, ze proces ten jest konfrontacja Swiata systemow, reprezentowanego
przez wladze lokalne, ze $§wiatem zycia, ktorego w tym konteks$cie reprezen-
tantami sa uczniowie, ich rodzice 1 inni mieszkancy wsi (por. Bajerski, 2014).
Na duzym poziomie ogo6lnosci takie stwierdzenie wydaje si¢ prawdziwe. Przy
prébie blizszego zrozumienia postaw poszczegolnych kategorii oséb wzgle-
dem przeksztalcania i pdzniejszej likwidacji szkot wiejskich zaznacza sig jed-
nak wyraznie, ze w zasadzie tylko w przypadku uczniow mozna stwierdzié, ze
szkota byta niemalze wylacznie sktadowa ich $wiata Zycia i nie interpretowali
jej zamknigcia zgodnie z typowymi dla $wiata systemow kryteriami celowosci
1 racjonalnosci dziatan. Rodzice ucznidow i inni mieszkancy wsi, cho¢ szkota
réwniez zakorzeniona byta przede wszystkim w ich §wiecie zycia!, przyjmo-

! Dostrzegali w niej — zgodnie z wynikami wczes$niejszych badan — m.in. specyficzng bez-
pieczna instytucje sprawujaca pieczg nad ich dzie¢mi (Bell i Sigsworth, 1987; Miller, 1995; Pi-
wowarski, 2000; Kucerova, 2012), ktéra generuje i podtrzymuje wigzi w spotecznosci wiejskiej
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wali jednak cze$ciowo propagowang przez wtadze lokalne, systemowa narra-
cje zwiazang z sytuacjq o$wiaty w gminie i konieczno$cia jej reorganizacji.
Takze w przypadku wiladz gminy mozna wskaza¢ na pewne przenikanie si¢
obu Habermasowskich $wiatow. Cho¢ wladze gminy, podejmujac decyzje
o przeksztatceniu szkot podstawowych w filie, kierowaty si¢ przede wszystkim
systemowymi kryteriami efektywnos$ci ekonomicznej 1 sprawnosci dziatania,
dostrzegaty znaczenie szkoty dla mieszkancow oraz rolg, jaka odgrywaja w ich
$wiecie zycia.

Rozpoczecie procesu przeksztalcania szkol szeScioklasowych w filie
ksztatcace w klasach I-III (i ich p6zniejsza likwidacja) dla wtadz gminy byto
jak najbardziej celowym ekonomicznie i racjonalnym systemowo dzialaniem.
Rownoczesnie — jak wykazaly badania — dla rodzicoéw uczniow byto to dziata-
nie wprowadzajace niepewno$¢ do ich §wiata zycia, zwiazana z przerwaniem
utartych przez wiele lat $ciezek edukacyjnych oraz z ograniczeniem kontroli
spotecznej rodzicow nad dzie¢mi (wskutek przenosin do bardziej oddalonej
szkoly, niezakorzenionej w §wiecie zycia rodzicéw — zob. takze Coleman, 1988;
Ross, 2007; Kucerova, 2012). Konieczno$¢ zmiany szkoty, ktérej obawiali si¢
rodzice, dla uczniow wiazata si¢ z odbierang pozytywnie rekonfiguracja ich
$wiatow zycia. Podjgcie nauki w ,,nowej” szkole, potozonej z dala od domu,
wiazato si¢ nie tylko z rozszerzeniem grona znajomych, ale takze z mozliwo-
$cig ucieczki z lokalnego panoptikonu, ktory stanowita petna gestych relacji
spotecznych wies, w ktorej mieszkali, a takze z mozliwoscia rozpoczgcia ,,2y-
cia szkolnego” z czysta karta. Odmienne postrzeganie procesu przeksztatcen
i likwidacji szkot przez uczniéw niz przez ich rodzicow i innych mieszkancow
wsi potwierdzaja zasadno$¢ apelu Karen Witten 1 in. (2001), ktorzy wskazywali
potrzebeg uwzgledniania w badaniach spotecznego odbioru likwidacji szkot opi-
nii tych, ktérych zmiany bezposrednio dotycza, czyli ucznidéw, ktorych opinie
$a zazwyczaj pomijane.

W tym kontekécie waznym zagadnieniem sg rozne oddziatywania, ja-
kie zachodza migdzy §wiatami zycia poszczegdlnych kategorii 0oso6b oraz ich
wplyw na postrzeganie procesu przeksztatcen i likwidacji szkoét. Jednym z naj-
jaskrawszych przejawéw takich oddziatywan sa dziatania komunikacyjne za-
chodzace migdzy rodzicami i uczniami. Badania bezposrednio wykazaly, ze
obawy rodzicoéw o dzieci, ktore miaty zmieni¢ szkote powodowaty narastajace
poczucie niepewnosci u uczniéw. Uczniowie, ktdrzy poczatkowo nie obawiali

(Miljevic¢-Ridicki i in., 2011; Kucerova, 2012; Oncescu, 2014a, 2014b) oraz zapewnia okreslony
poziom kontroli spotecznej nad dzie¢mi (Kucerova, 2012).
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si¢ zmiany szkoty, zaczegli si¢ jej obawia¢ wlasnie na skutek przenoszenia na
nich lgku przez rodzicow. Jednak finalny, tylko umiarkowanie krytyczny, stosu-
nek rodzicéw do zmiany szkoty przez ich dzieci najpewniej wiaze si¢ z odwrot-
nym oddziatywaniem — przekazywaniem rodzicom pozytywnych stron zmiany
szkoty przez uczniow.

Interpretujac wyniki przedstawionych w artykule badan, nalezy pamigtaé,
ze omawiane w nim przeksztatcenia sieci szkolnej nie wplynety destabilizujaco
na ekonomiczna sytuacje wsi (przeksztatcano w filie niewielkie szkoty, w kto-
rych uczyto si¢ nie wigcej niz 40 uczniow) oraz nie miaty — zgodnie z opiniami
mieszkancow — wigkszego wplywu na dostgpnos¢ innych wiejskich instytucji
ani na poziom ich zycia. Mozna zatem podejrzewac, ze mogto mie¢ to wptyw
na stosunek do wprowadzanych zmian przez rézne kategorie badanych osob
(cho¢by mieszkancow wsi).
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