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Abstrakt: Od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce uplynelo juz ponad
dwadziescia lat, a sytuacja na rynku pracy na obszarach wiejskich ciggle nie nale-
zy do najlepszych. Dane statystyczne dotyczqce rynku pracy w Polsce pogarszajg
sig. Wysoka stopa bezrobocia i rosngca liczba mieszkancow na obszarach wiej-
skich byta glownym powodem sformutowania celu glownego jako: analiza poda-
zowej strony rynku pracy na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2000-2011.
Skupiono si¢ na omowieniu wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia w Polsce 0go-
tem i z wyodrebnieniem obszarow wiejskich.

Prezentowane dane liczbowe pochodzily z obliczen wykonanych na podstawie
Rocznikow statystycznych Polski, Rocznikow obszarow wiejskich, Powszechnych
spisow mieszkancow i Spisow rolnych dostepnych w Gtownym Urzedzie Statystycz-
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nym w Warszawie i Olsztynie oraz Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnic-
twa.

Labour Supply in the Labour Market in Rural
Areas in Poland

JEL Classification: 410, A19
Keywords: labor supply, rural areas, Poland, working, unemployed

Abstract: Since the beginning of the political transformation in Poland, it's been
more than twenty years, however, the situation on the labor market in rural areas
is not the best. Deteriorating statistics on the labor market in Poland, manifested
by high unemployment and a growing number of people in rural areas is the main
reason for the formulation of the main as: analysis of the supply side of the labor
market in rural areas in Poland in the years 2000-2011. Discussion is focused on
the employment and unemployment rates in Poland and the total isolation of rural
areas.

The presented figures were derived from calculations made on the basis of
Polish Statistical Yearbooks, Annals of rural population censuses and agricultural
Census available at the Central Statistical Office in Warsaw and Olsztyn, and the
Foundation for the Development of Polish Agriculture.

Wprowadzenie

Na podstawie podziatu terytorialnego wedtug Krajowego Rejestru Urzedo-
wego Podzialu Terytorialnego Kraju zostalty wyodrebnione obszary wiej-
skie, za ktére uznaje si¢ gminy wiejskie i czgs§¢ wiejskg gmin miejsko-
wiejskich'. Obszary wiejskie w Polsce zajmuja znaczng czg$é — ponad 93%
powierzchni kraju (291 tys. km®) i w 2011 r. byly zamieszkiwane przez
15105,9 tys. osob (39,2% mieszkancow kraju). W poréwnaniu do spisu
z 2002 r. byto to wigcej, bo wowczas liczba ta ksztattowata si¢ na poziomie
14619,7 tys. 0sob (38,2%) (Obszary wiejskie... 2011).

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy w Polsce oraz wysoka stopa
bezrobocia i rosnaca liczba mieszkancéw na bardzo rozlegtych w Polsce
obszarach wiejskich jest gtldwnym powodem sformutowania celu gtéwnego

! http://www.stat.gov.pl, dn. (12.10.2012).
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jako: analiza podazowej strony rynku pracy na obszarach wiejskich w Pol-
sce w latach 2000-2011.

Metodologia badan

Prezentowane dane liczbowe pochodzity z obliczen wykonanych na pod-
stawie Rocznikow statystycznych Polski, Rocznikow obszarow wiejskich,
Powszechnych spisow mieszkancow 1 Spisow rolnych dostgpnych w Gtow-
nym Urzgdzie Statystycznym w Warszawie i Olsztynie oraz Fundacji na
rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Informacje statystyczne dotycza lat
2000-2011, chociaz w niektorych przypadkach, ze wzgledu na ich brak
obejmuja krotszy zakres czasowy.

Teoretyczne ujecie podazy pracy

Za rynek pracy uwaza si¢ ogo6t wystgpujacych form i proces6Ow zatrudnia-
nia pracownikow przez pracodawceg oraz instytucji, uwarunkowan, czynni-
kow negocjacji warunkow placy, pracy i zatrudnienia (Kazmierczak 1995).
Elementami rynku pracy jest popyt i podaz. Popyt na prace to zapotrzebo-
wanie na prace zglaszane przez pracodawcow, czyli ilos¢ pracy, jaka pra-
codawcy majg do zaoferowania przy okreslonych stawkach ptac (Ekono-
mia... 2007). Podaz pracy okres§lana jako zasoby pracy, zasoby sily robo-
czej, ludno$¢ aktywna — czynna zawodowo, stanowi ilo$¢ pracy oferowana
przez pracownikow, ktorzy sa gotowi podja¢ zatrudnienie, za okre§long
stawke ptac. Obejmuje osoby w wieku produkcyjnym zdolne do pracy
i gotowe do jej podjecia w typowych warunkach istniejacych w gospodarce
(Krynska i in. 1998). Nieodlacznym elementem rynku pracy, przeciwstaw-
nym pracy, jest bezrobocie, ktére w ujeciu podmiotowym oznacza ludzi
chetnych do podjgcia pracy, lecz pozostajacych bez stalego zatrudnienia
(Koral 2009).

Bezrobocie jest zjawiskiem bardzo ztozonym, co wynika gldwnie z jego
przyczyn. Wielu autoréw, w tym Golinowska (1992) dokonuje podziatu
tych czynnikow na zwigzane z podazows i popytowa strong rynku pracy.
Z punktu widzenia podazy zasadnicze znaczenie dla rozwoju bezrobocia
posiadaja nastepujace elementy:

— procesy demograficzne;

— duzy przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym;

— rozbiezno$¢ pomiedzy kwalifikacjami kadr a potrzebami rynku pracy;
— niska mobilnos$¢ przestrzenna sity roboczej;
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— spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego;

— restrukturyzacja wielu galezi przemystu;

— likwidacja PGR;

— blokady rozwojowe matych i srednich przedsigbiorstw;

— slabos¢ impulséw rozwojowych na szczeblu lokalnym i regionalnym,
przy jednoczesnym zroznicowaniu potencjatu ekonomicznego i cywili-
zacyjnego migdzy roéznymi obszarami kraju.

Po stronie popytu na pracg o wzroscie bezrobocia decyduja: relatywnie
niska chlonno$¢ zatrudnieniowa polskiej gospodarki, ostabienie tempa
wzrostu gospodarczego, procesy restrukturyzacyjne w przemysle, rolnic-
twie oraz w sektorze ushug spotecznych, jak réwniez niski eksport i ujemne
saldo bilansu handlu zagranicznego (Szczebiot—Knoblauch 2007). Przyczyn
bezrobocia w rozwinigtych krajach nalezy tez upatrywac¢ w postepie tech-
nicznym i wprowadzeniu nowych technologii, ktore zastepuja praceg ludzka
podnoszac jednocze$nie wydajnosé pracy. Bezrobocie ma wowczas charak-
ter wyselekcjonowany i dotyczy gléwnie osdb starszych i o niskich kwali-
fikacjach. W takiej sytuacji bezrobocie jest konsekwencja (Nowak 2002):

— recesji gospodarczej, ktoéra wptywa na zmniejszenie produkcji prowa-
dzace do redukcji zatrudnienia;

— niedorozwoju gospodarczego kraju;

— zaniedban rozwojowych regionow;

— wadliwego sposobu zarzadzania funduszami plac przedsigbiorstw;

— niedostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy;

— niewystarczajacej motywacji do pracy, w warunkach niskich ptac.

Pracujacy na obszarach wiejskich

Ludnos¢ Polski w literaturze zwiazanej z rynkiem pracy i w statystyce ma-
sowej dzieli si¢ wedtug wieku ekonomicznego, ktory wyroznia kategorie
(Zasady metodyczne... 2008): przedprodukcyjng (do 17 roku zycia wlacz-
nie), produkcyjng (od 18 roku zycia do 59 lat kobiety lub 64 lata m¢zczyz-
ni) i poprodukcyjng (od 60 roku zycia kobiety, od 65 roku zycia mgzczyz-
ni). W wyniku niekorzystnych trendéw demograficznych w Polsce istotnie
zmnigjszyt si¢ odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W spisie
72011 r. udziat ludnosci wiejskiej w wieku 0-17 lat w ogdlnej populacji
wynosit 21,4% wobec 26,5% w spisie z 2002 r. (tab. 1).
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Tabela 6. Struktura ludnosci wiejskiej wg wieku

Rok Ludnos$¢ w wieku (%)
przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym

2002 26,5 57,9 15,6

2011 21,4 63,1 15,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raport z wynikow... (2012).

Ludnos¢ aktywna zawodowo (zasoby pracy, podaz pracy lub sita robo-
cza) obejmuje wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej uznane za pracujace
lub bezrobotne. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wskazuje na procen-
towy udziat aktywnych zawodowo (ogétem lub danej grupy, wyrdznianej
m.in. ze wzgledu na wiek, poziom wyksztalcenia, stan cywilny) w liczbie
ludnoséci w wieku 15 lat 1 wigcej (ogotem lub danej grupy) (Zasady meto-
dyczne... 2008). Analizujac warto$¢ tego wskaznika w Polsce od 2000 r.
obserwuje si¢ systematyczny spadek z poziomu 56,6% do 53,3% w 2011 r.
(tab. 2). Podobna sytuacja wystgpita na obszarach wiejskich, na ktorych
wspolczynnik na poczatku analizowanego okresu przekroczyt 57%,
a w roku 2011 wynosit 51,5%.

Tabela 2. Wskazniki rynku pracy w Polsce w latach 2000-2011

Wspdlezynnik a.ktgfwnosa Wskaznik zatrudnienia (%)
Lata zawodowej (%)
ogdlem obszary ogdlem obszary
wiejskie wiejskie
2000 56,6 57,4 47,5 49,0
2001 56,3 57,4 46,1 48,0
2002 55,4 56,4 44 4 46,4
2003 54,7 55,8 44,0 45,9
2004 54,7 56,0 44,3 46,1
2005 54,9 56,0 45,2 47,0
2006 54,0 54,9 46,5 47,8
2007 53,7 54,2 48,5 49,2
2008 54,2 54,5 50,4 50,7
2009 54,9 55,2 50,4 50,8
2010 55,7 55,7 50,4 44 4
2011 53,3 51,5 46,4 44 4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Obszary wiejskie... (2011).
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Rynek pracy charakteryzowany jest rowniez przez wskaznik zatrudnie-
nia. Jest to procentowy udzial pracujacych (ogotem lub danej grupy)
w liczbie ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej (ogdtem lub danej grupy) (Zasa-
dy metodyczne... 2008). W latach 2001-2011 wartosci tego wskaznika wa-
haly sie, a ich rozpigtos¢ miescila si¢ w granicach od 50,4% (w latach
2008-2010) do 44% w 2003 r. Podobne warto$ci byty na obszarach wiej-
skich w catym kraju od 44,4% do 50,8%, chociaz w roku 2003 bylo to
38,4%.

Elementem niezb¢dnym do prawidtowego funkcjonowania rynku pracy
jest kategoria pracujacych, do tej grupy wedhug urzedu statystycznego zali-
cza sie:

— osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o pracg, powo-
fanie, mianowanie lub wybdr) lub stosunku stuzbowego, tacznie z sezo-
nowymi 1 zatrudnionymi dorywczo oraz osoby zatrudnione za granica
na rzecz jednostek krajowych;

— pracodawcy i pracujacy na wlasny rachunek;

— osoby wykonujace prace naktadcza;

— agentow (lacznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin oraz osobami
zatrudnionymi przez agentow);

— czlonkéw spoétdzielni produkcji rolniczej (rolniczych spotdzielni pro-
dukcyjnych, innych spotdzielni zajmujacych si¢ produkcjg rolng i spot-
dzielni koétek rolniczych);

— duchownych petigcych obowiazki duszpasterskie.

Za osobe pracujaca wg BAEL uwaza si¢ osobg w wieku 15 lat i wiecej,
ktéra w okresie badanego tygodnia wedtug definicji stosowanej przez GUS
(Zasady metodyczne... 2008):

— wykonywata przez co najmniej 1 godzine jakakolwiek prace przynosza-
cg dochod lub zarobek bez wzgledu na formalny status zatrudnienia, tzn.
byta zatrudniona w charakterze pracownika najemnego, pracowala we
wlasnym/dzierzawionym gospodarstwie rolnym lub prowadzita wlasng
dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem, pomagata (bez wynagrodze-
nia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnos$ci gospodarczej poza rolnictwem;

— miata pracg jako pracownik najemny lub pracujacy na wilasny rachunek,
ale jej nie wykonywata, np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dzia-
falnosci zaktadu, trudnych warunkow atmosferycznych, strajku.
Poczawszy od 2006 r. w BAEL sprecyzowano kryterium zaliczania

osoby do pracujacej, jezeli nie wykonywata pracy w badanym tygodniu

miata pracg, ale jej nie wykonywata z powodu choroby, urlopu macierzyn-
skiego lub wypoczynkowego, czy z innych powodow, przy czym dlugosé
przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy lub powyzej 3 miesiecy, ale osoba
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ta byla pracownikiem najemnym i w tym czasie otrzymywala co najmniej
50% dotychczasowego wynagrodzenia (Zasady metodyczne... 2008).

W 2010 r. w Polsce liczba pracujacych w gospodarce narodowej,
z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rol-
nictwie przekroczyta 10,5 mln oséb. Z ogolnej liczby pracujacych w 2010
r., wickszo§¢ skupial sektor prywatny — 312,431 tys. osob (73,8%),
w mniegjszosci za§ pozostawali pracownicy sektora publicznego — 110,855
tys. 0sob (26,2%). W latach 2008-2010 w ogdlnej liczbie osob zatrudnio-
nych zmniejszyt si¢ odsetek pracujacych w przemysle (o 0,3 p.p.) oraz
w sektorze ushug (o 0,5 p.p.) Wzrost natomiast procentowy udziat osob
pracujacych w rolnictwie, towiectwie i rybactwie (o 0,6 p.p.) oraz w bu-
downictwie (o 0,2 p.p.). Liczba pracujacych na obszarach wiegjskich
w Polsce w 2009 r. wynosita 1459,8 tys. 0sob i byla wigksza w pordwnaniu
do roku 2003, w ktérym to odnotowano liczbg 1207,8 tys. osob (Obszary
wiejskie... 2011).

Dla modernizacji rolnictwa i poprawy struktury zatrudnienia na obsza-
rach wiejskich ogromne znaczenie ma sytuacja na rynku pracy na wsi. Jest
ona determinowana przez generalny poziom koniunktury gospodarczej, ale
tez przez popyt na prace oraz jej podaz (Grosse, Hardt 2010). Pozytywnym
zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach na obszarach wiejskich byt
systematyczny wzrost liczby pracujacych, sposrod ktorych najwigeej osob
ciggle znajdowato zatrudnienie w rolnictwie, nastgpnie w ustugach oraz
w przemysle i budownictwie.

Z punktu widzenia wlasciwego funkcjonowania w konkurencyjnej go-
spodarce wolnorynkowe;j istotna jest liczba pracujacych w rolnictwie (tab.
3). Analizujac dane dotyczace samych obszarow wiejskich w Polsce mozna
zauwazy¢ systematyczny spadek po ok. 2 p.p. liczby pracujacych ogétem w
tym dziale z 45,5% w roku 2000 do 30,5% w 2011 r. (z matym wzrostem w
2001 r.). Rowniez w przypadku pracujacych poza rolnictwem na swoj ra-
chunek na obszarach wiejskich zmienia si¢ na korzy$¢ mieszkancow pol-
skiej wsi. Wzrost nie jest zbyt duzy, ale roznica pomigdzy rokiem 2005,
kiedy wskaznik byt najnizszy (10,3%), a rokiem 2011, kiedy osiagnat war-
tos¢ 11,6% pracujacych ogotem poza rolnictwem, wskazuje, ze sytuacja sig
poprawia (Rocznik statystyczny... 2011).
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Tabela 3. Pracujacy w rolnictwie mieszkancy obszarow wiejskich w Polsce
w latach 2000-2011

Pracujacy w rolnictwie Pracuja;’c.y poza rolnlctwefn na
. . swoj rachunek na wsi
Lata w % pracujacych ogélem o . .
. w % pracujacych ogélem

na wsi .

poza rolnictwem
2000 45,5 10,9
2001 46,2 11,1
2002 45,8 10,7
2003 43,7 11,3
2004 42,5 11,0
2005 40,8 10,3
2006 37,7 10,2
2007 35,3 10,7
2008 33,4 11,0
2009 31,8 11,3
2010 30,9 11,4
2011 30,5 11,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny... (2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012) GUS Warszawa.

Praca w gospodarstwie indywidualnym w 2010 r. zajmowato si¢ ponad
2,216 min Polakow, z czego w swoim gospodarstwie wykonywato ja 2,216
tys. osob (dla 1,945 tys. byla to jedyna praca). Blisko 46 tys. w gospodar-
stwach indywidualnych stanowili pracownicy najemni stali. Ogotem
w przeliczeniu na 1 gospodarstwo indywidualne pracowaly przecigtnie
1,2 osoby, a na 100 ha UR przypadalo odpowiednio 16,6 0sob (Rocznik
statystyczny... 2011).

Bezrobocie na obszarach wiejskich

Istotnym elementem rynku pracy stanowigcym cze$¢ podazows jest bezro-
bocie 0sob aktywnych zawodowo. Definicj¢ osoby bezrobotnej przyjete;
w statystyce urzedoéw pracy, ktéra zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r.,
nr 69, poz. 415), do bezrobotnych zarejestrowanych zalicza osoby nieza-
trudnione i1 niewykonujace innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz, jesli sg to
osoby niepetnosprawne, zdolne i gotowe do podjgcia zatrudnienia, co naj-
mniej w polowie tego wymiaru czasu pracy), nie uczace si¢ w szkole,
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z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie wieczoro-
wym albo zaocznym, zarejestrowane we wlasciwym dla miejsca zameldo-
wania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszuku-
jace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli m.in.:

ukonczyly 18 lat i jednocze$nie nie ukonczyly: kobiety 60 lat, a mez-
czyzni 65 lat;

nie nabyly prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej, renty socjalnej, nie pobieraja §wiadczenia rehabili-
tacyjnego, §wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego, zasitku choro-
bowego lub macierzynskiego;

nie s3 wiascicielami lub posiadaczami (samoistnymi lub zaleznymi)
nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkow rolnych powyzej 2 ha
przeliczeniowych, nie podlegaja ubezpieczeniu emerytalnemu i rento-
wemu z tytulu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w go-
spodarstwie rolnym o analogicznej powierzchni;

nie uzyskuja miesigcznego przychodu w wysokos$ci, przekraczajacej
potowe minimalnego wynagrodzenia za pracg, z wylaczeniem przycho-
dow od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach banko-
wych;

nie sg osobg tymczasowo aresztowang i nie odbywaja kary pozbawienia
wolnosci;

nie pobierajg zasitku statego;

nie pobieraja, na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych,
swiadczenia pielggnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka;

nie otrzymuja §wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego;

nie odbywaja szkolenia, ani stazu u pracodawcy.

Osoby bezrobotne wg BAEL sg w wieku 15-74 lata i ktore jednocze$nie

spetniaja nastepujgce warunki:

w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi;

aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciagu 4
tygodni (wliczajac jako ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ praceg;
byly gotowe (zdolne) podja¢ prace w okresie: wg BAEL — w ciagu
dwach tygodni nastgpujacych po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktore nie poszukiwaty
pracy, poniewaz mialy prace zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie
przez okres nie dluzszy niz 3 miesigce oraz spetniaty dodatkowy waru-
nek w BAEL — byly gotowe ja podja¢. Roznica pomigdzy stopa bezro-
bocia rejestrowanego i stopa bezrobocia BAEL wynika z rozbieznosci
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terminologicznej, gdyz czes¢ osob, wedtug metodologii BAEL, nie jest

bezrobotna, lecz bierna zawodowo lub pracujaca w szarej strefie.

Dostegpne opracowania statystyczne pozwalaja stwierdzi¢, ze bezrobocie
w Polsce ma szereg charakterystycznych cech. Jedng z nich, i to bardzo
istotng, jest znaczne zrdéznicowanie regionalne jak i lokalne rynkow pracy.
Osoby zamieszkate na terenach wiejskich naleza — obok niepelnospraw-
nych, mtodych oraz kobiet — do 0sob o szczegolnie trudnej sytuacji na ryn-
ku pracy. Wynika to z szeregu czynnikdéw, wérod ktorych dominuje specy-
ficzny i w wielu przypadkach monokulturowy system gospodarczy obsza-
row wigjskich. Obszary te historycznie byly nastawione na produkcje rolna,
a mniejsze znaczenie przypisywano produkcji przemystowej i ushugom,
ktére w gospodarce wolnorynkowej daja najwigcej miejsc pracy (Kuchta
2012).

Do 2003 r. liczba bezrobotnych ogdétem w catej Polsce rosta w bardzo
duzym tempie, nastgpnie obserwowano spadek wartosci do 1,474 tys. osob
do 2008 r. po tym okresie liczba bezrobotnych Polakow wzrosta o ponad
400 tys. osob (tab. 4). Bezrobocie ludnosci zamieszkatej na wsi wygladato
podobnie. Liczba 0sdb bez pracy w 2002 r. przekroczyta 1,3 tys. Najnizsza
do tej pory warto$¢ obserwowano w 2008 r.

Tabela 4. Wskazniki bezrobocia w Polsce w latach 2000-2011

Liczba bezrobotnych (tys.) Stopa bezrobocia
Lata . T .
ogolem wies ogolem (%)

2000 2703 1180 15,1
2001 3115 1329 19,4
2002 3217 1341 20,0
2003 3176 1326 20,0
2004 3000 1262 19,0
2005 2773 1180 17,6
2006 2309 1005 14,9
2007 1747 786 11,4
2008 1474 671 9,5
2009 1893 833 12,1
2010 1813 772 12,3
2011 1862 808 12,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny... (2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012) GUS Warszawa.
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Najwyzszy poziom stopy bezrobocia w Polsce wyznaczonej badaniem
BAEL byt w latach 2002-2003 i przekroczyt warto$¢ 19%, ktéra po oSmiu
latach byta nizsza o 10 p.p. (tab. 5). Najlepiej sytuacja prezentowala si¢
w roku 2008, kiedy to poziom zblizat si¢ do 7%. W przypadku obszarow
wiejskich w Polsce wspotczynnik ten byt nizszy, a najwyzsza warto$¢ osig-
gnat w latach 2001 1 2002 (po 17,2%).

Tabela 5. Stopa bezrobocia wg BAEL i zwigzek z gospodarstwem rolnym na wsi
w Polsce

Stopa Stopa bezrobocia mieszkancow wsi (%)

Lata bezrobocia , ludnos¢ ludnos¢

ogolem (%) ogélem rolnicza bezrolna
2000 16,0 16,7 8,8 23,8
2001 18,5 17,2 10,9 26,8
2002 19,7 17,2 10,6 27,6
2003 19,3 16,6 9,6 27,1
2004 18,0 16,2 9,2 26,2
2005 16,7 15,7 8,5 24,8
2006 12,2 11,5 6,5 17,3
2007 8,5 8,0 4,8 11,6
2008 6,7 6,4 3,7 9,3
2009 8,5 8,2 4,4 11,8
2010 9,1 8,5 4,8 12,1
2011 9,3 9,1 5,1 12,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa... (2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012) GUS Warszawa.

Najlepszy dla rynku pracy na obszarach wiejskich byt rok 2004, w kto-
rym to stopa bezrobocia osiggneta poziom 6,4%, a w przypadku ludnosci
rolniczej byto to 3,7%. Od roku 2008 r. warto§¢ analizowanego wskaznika
ro$nie. W poréwnaniu do ludnosci rolniczej, ludno$¢ bezrolna charaktery-
zowala si¢ wyzsza stopa bezrobocia — nawet o 17,7 p.p. w roku 2003.
W ostatnich charakteryzowanych latach roznica ta oscylowata w granicach
7 p.p.

Na obszarach wiejskich w gronie bezrobotnych zwigzanych z gospodar-
stwem rolnym spory odsetek stanowily osoby o niskim wyksztatceniu,
niskiej mobilno$ci oraz matej aktywnosci w poszukiwaniu pracy. Drastycz-
na redukcja zatrudnienia, w wyniku ktorego wiele osob znalazto si¢ przez
dhugi czas bez pracy, stala si¢ jednym z istotnych probleméw przeksztatcen



108  Lucyna Szczebiot—Knoblauch, Roman Kisiel

restrukturyzacyjno-wlasnosciowych sektora panstwowego rolnictwa. Tam
gdzie PGR-y byly w gtownej mierze jedynymi zaktadami pracy, zwalniani
pracownicy stracili szans¢ na uzyskanie jakiegokolwiek zatrudnienia, sta-
nowigcego podstawe bytu ich rodzin. Warto jednak zauwazy¢, ze obecnie
zdecydowana wigkszo$¢ bytych pracownikow PGR nie jest juz aktywna na
rynku pracy, a problem bezrobocia nie jest juz udziatem oséb wywodza-
cych si¢ z PGR, lecz wszystkich mieszkancow obszarow popegeerowskich.
Pomimo uptywu czasu utrzymuje si¢ istotny dystans w sytuacji na rynkach
pracy terenéw wiejskich, w tym popegeerowskich i pozostalych (Kisiel,
Szczebiot—Knoblauch 2012).

W strukturze bezrobotnych w Polsce udziat osob, ktore zamieszkuja ob-
szary wigjskie, od samego momentu wystgpienia tego zjawiska przekroczyt
40% wszystkich zarejestrowanych przez urzad pracy (tab. 6). W przypadku
statystyki wg BAEL byla to wartos¢ od 32,9% do 37,6%. Nalezy pamictac,
ze bezrobocie ludnosci wiejskiej w wielu przypadkach wystepuje w formie
utajonej i przeludnienia agrarnego (Mossakowska 2007).

Tabela 6. Bezrobotni z obszaréw wiejskich w Polsce w latach 2000-2011

Bezrobotni mieszkajacy na | Bezrobotni uprawnieni do
Lata wsi wg (%) zasitku (%)

Urzad Pracy BAEL ogblem wie§
2000 43,7 33,9 20,3 20,8
2001 42,7 34,0 20,0 20,5
2002 41,7 33,0 16,7 17,1
2003 41,7 32,9 15,1 15,4
2004 42,1 34,4 14,2 14,5
2005 42,6 35,7 13,5 13,8
2006 43,5 36,0 13,5 13,9
2007 45,0 35,8 14,4 14,7
2008 45,5 36,5 18,4 18,4
2009 44,0 37,0 20,1 20,4
2010 42,6 35,7 16,5 17,2
2011 43,4 37,6 16,5 16,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa... (2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012) GUS Warszawa.

Zjawisku bezrobocia na wsi towarzyszy bardzo niepokojaca sytuacja,
ktéra dotyczy bardzo niskiego udziatu liczby oséb otrzymujacych wsparcie
finansowe w postaci zasitku dla bezrobotnych. Jak wynika ze statystyk,
odsetek uprawnionych czgsto nie przekroczyt 20% wszystkich bezrobot-
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nych zamieszkujacych obszary wiejskie. Najmniej takich osob bylo w la-
tach 2005-2006, kiedy rownocze$nie stopa bezrobocia byta najwyzsza.

Procentowa dynamika spadku liczby bezrobotnych ogétem i bezrobot-
nych zamieszkatych na wsi w latach 2006-2009, wskazuje, ze byla ona
wigksza wsrod mieszkancdw wsi niz w bezrobociu ogdtem. W tym czasie,
liczba bezrobotnych ogoétem zmniejszyta si¢ o 14,4%, a liczba bezrobot-
nych zamieszkatych na wsi o 16,9%. W powiatowych urzgdach pracy, we-
dhug stanu na koniec grudnia 2011 r., zarejestrowanych bylo 53,225 tys.
0sob tej kategorii. W poréwnaniu do 2010 r., liczba bezrobotnych miesz-
kancow wsi zwigkszyla si¢ 0 953 osoby, tj. o 1,8%. Nadal pozostaje jednak
na poziomie nizszym, o 635 oséb (o 1,2%), niz w 2009 r. Procentowy
udziat mieszkancow wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych wzrést o 0,3 p.p.
w stosunku do 2009 i 2010 r. (4naliza... 2012).

Odsetek bezrobotnych mieszkajacych na polskiej wsi, ktorzy byli zwig-
zani z gospodarstwem rolnym zmniejszata si¢ od 2001 r. (tab. 7). W ciagu
11 lat z grona tej grupy ubylo 267 tys. osob. Bardzo Zle przedstawia si¢
sytuacja mieszkancow wsi, ktorzy byli zaliczani do grupy bezrobotnych
bezrolnych. W latach 2000-2002, liczba tych oséb wzrosta az o 123 tys.
W nastgpnym okresie, kiedy wspotczynnik zwigkszat sie, przyrost nie byt
juz tak widoczny 1 wynosit 27 tys. oséb do 2005 r. Od 2006 r. liczba bezro-
botnych bezrolnych nie przekraczata 500 tys. osob, chociaz pomigdzy ro-
kiem 2008 a 2009 wzrost byt o 111 tys. W 2009 r., mimo ze liczba bezro-
botnych bezrolnych nie byta najwyzsza, to stanowili oni 74,7% wszystkich
bezrobotnych na wsi. Problemy na wiejskim rynku pracy ludnosci bezrol-
nej wynikaty z faktu, ze pracy poza rolnictwem jest za mato. Ludno$¢
zwigzana bezposrednio lub posrednio z rolnictwem jest w lepszej sytuacji
od ludnosci wywodzacej si¢ z rodzin bezrolnych, ma bowiem zawsze moz-
liwo$¢ podjecia jakiejkolwiek pracy w gospodarstwie rolnym, nawet
w sytuacji dostatecznych w nim zasobow sity roboczej (Kisiel 2001, Kisiel,
Czeszejko—Sochacka 2002, Kisiel, Szczebiot—Knoblauch 2012).

Tabela 7. Bezrobotni mieszkajacy na wsi wedlug zwigzku z gospodarstwem rol-
nym w Polsce w latach 2000-2011

Liczba bezrobotnych | Liczba bezrobotnych bezrolnych
zwiazanych z gospo-

Lata darstwem rolnym Ogolem Odsetek ogolu be%-
robotnych na wsi
(tys.)
2000 364 573 61,2
2001 448 635 58,6
2002 419 696 62,4
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Tabela 7 cigg dalszy

Liczba bezrobotnych | Liczba bezrobotnych bezrolnych
zwiazanych z gospo- .

Lata da?‘stw}e’m rolgnyfn Ogolem Odsetek ogolu be%-

robotnych na wsi
(tys.)

2003 370 705 65,6

2004 355 705 66,5

2005 311 723 69,9

2006 228 520 69,5

2007 167 351 67,8

2008 125 296 70,3

2009 138 407 74,7

2010 159 422 72,6

2011 172 460 72,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa... (2005, 2006,

2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012) GUS Warszawa.

Czynnikiem istotnie réznicujagcym poziom bezrobocia na wsi odnoto-
wanym przez urzgdy pracy byt wiek tych pozostajacych bez pracy. Ogolna
analiza pozwolila stwierdzi¢, ze w najtrudniejszej sytuacji byly osoby mto-
de (18-24 lata i 25-29 lat) we wszystkich analizowanych latach. Porownu-
jac jednak ludno$¢ bezrobotng i ich zwigzek z gospodarstwem rolnym,
mozna zauwazy¢, ze bez pracy wsrdd najmlodszych bezrobotnych byt co
czwarty nie zwigzany z gospodarstwem rolnym i prawie co pigty zwiazany
z gospodarstwem. W przypadku ludnosci bezrolnej co dziesigty z grupy
najstarszych réwniez pozostawal bez pracy, a wczesniej mogh by¢ zwigza-
ny z PGR (Kisiel, Szczebiot—-Knoblauch 2012).

Tabela 8. Stopa bezrobocia na wsi wg wieku i zwiazku z gospodarstwem rolnym

w Polsce w latach 2007-2011

Stopa Stopa bezrobocia w grupie wiekowej (%)

Lata | bezrobocia 1y )4 | 9520 | 30-34 | 3544 | 4559
ogolem (%)

2007 8,2 19,8 9,0 7,4 5,6 6,4
2008 6,5 15,9 8,4 6,7 4,5 3,9
2009 8,0 21,6 9,8 7,4 4,9 5,2
2010 8,5 21,5 11,3 8,0 5,5 5,7
2011 9,1 23,5 12,9 7,5 6,1 5,9
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Tabela 8 cigg dalszy

Stopa Stopa bezrobocia w grupie wiekowej (%)

Lata | bezrobocia | yo »\ | 599 | 3034 | 3544 | 45-59
ogolem (%)
Ludno$¢ zwigzana z gospodarstwem rolnym
2007 4,3 14,3 6,3 4,3 2,4 2,1
2008 3,8 12,7 6,8 4,0 2,0
2009 4,3 17,1 8,0 2,8 1,5 1,1
2010 48 17,1 92 45 1,9 1,5
2011 5,1 19,6 9,7 4.5 1,8 1,6
Ludno$¢ bezrolna

2007 12,7 26,3 11,6 10,3 9,0 12,2
2008 9,6 19,6 10,0 9,5 7,0 7,4
2009 11,6 25,3 11,4 11,0 8,0 9,5
2010 12,1 25,7 | 13,1 10,7 8,6 10,4
2011 12,9 27,5 15,5 9,5 9,7 10,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa... (2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012) GUS Warszawa.

Czesto szanse cztowieka na rynku pracy okresla poziom wyksztatcenia
oraz wptywa na zaspokojenie jego aspiracji zawodowych i kulturalnych.
Najwicksze problemy z zatrudnieniem miaty osoby z obszaréw wiejskich
z wyksztalceniem $rednim ogdlnym — od 8,5% w roku 2008 do 14,1%
w2011 r., dla porownania druga grupa najdotkliwiej odczuwajaca brak
pracy to ta z wyksztatlceniem gimnazjalnym i podstawowym, ale i tu odse-
tek byt nizszy i wynosit 6,7% w 2008 r. i 11,7% w 2011 r. Réznice w tych
wskaznikach mozna zaobserwowa¢ dopiero w przypadku oséb, ktére nie
mialty zwigzku z gospodarstwem rolnym. Najwyzszy odsetek osoéb pozba-
wionych pracy odnotowano w grupie z najnizszym poziomem wyksztatce-
nia, ktére nie mialy zadnych kwalifikacji i wyuczonego zawodu, wigc szan-
se dla 16-24% bezrobotnych na znalezienie pracy bardzo mate. Wiele
z nich stanowily kolejne pokolenia ludnoséci popegeerowskiej, ktore byty
gorzej wyksztatlcona 1 mniej zaradne (Czeszejko-Sochacka, Knoblauch
2001). Inaczej bylo w grupie zwigzanej z gospodarstwem — tu brak wy-
ksztalcenia raczej nie przeszkadzat, stad tez najmniej osOb z najnizszym
wyksztatceniem byto wsrod bezrobotnych (2,1-3,3%).

Niekorzystna, dla oséb najnizej wykwalifikowanych, rozpietos¢ szans
posiadania pracy, warunkowana jest gtownie faktem, ze na tych terenach
(w wielu przypadkach popegeerowskich) w przeciwienstwie do reszty kra-
ju, udziat zatrudnienia w indywidualnym rolnictwie jest maly, a to wtasnie
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gtéwnie rolnictwo zapewnia pracg na obszarach wiejskich osobom o naj-

nizszym poziomie wyksztatcenia (Rynki pracy... 2008).

Tabela 9. Stopa bezrobocia na wsi wedlug wyksztalcenia i zwigzku z gospodar-

stwem rolnym w Polsce w latach 2007-2011

Stopa bezrobocia 0sob z wyksztalceniem (%)
Lata . Srednie Srednie zasadnicze | gimnazjalne,
wyzsze ogolne zawodowe zawodowe podstawowe
2007 6,6 13,0 7,7 7,9 8,8
2008 5,4 8,5 6,0 6,8 6,7
2009 5,7 12,0 7,8 7,4 9,9
2010 6,5 11,6 8,6 8,0 10,2
2011 7,9 14,1 8,5 8,2 11,7
Ludno$¢ zwigzana z gospodarstwem rolnym
2007 7,2 10,5 4.5 3,9 2,5
2008 6,7 7,6 3,3 3,8 2,1
2009 7,7 10,8 4.9 2,8 2,9
2010 7,3 7,3 6,3 3,4 3,3
2011 9,2 10,2 5,7 3,8 3,1
Ludnos¢ bezrolna
2007 6,3 15,4 10,7 12,8 23,6
2008 4.5 9,4 8,7 10,5 16,2
2009 4,7 13,0 10,6 12,2 20,7
2010 6,0 14,6 10,8 13,1 20,5
2011 7,2 16,8 11,2 12,9 24,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa... (2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012) GUS Warszawa.

Zakonczenie

Od 2000 r. w Polsce warto$¢ wskaznika aktywnosci zawodowej systema-
tycznie spadata z poziomu 56,6% do 53,3% w 2011 r. Podobna sytuacja
wystapita na obszarach wiejskich, na ktorych wspolczynnik na poczatku
analizowanego okresu przekroczyl 57%, a w roku 2011 wynosit 51,5%.
Roéwniez w przypadku wskaznika zatrudnienia warto$¢ w latach 2001-2011
wahala si¢ w granicach od 50,4% (w latach 2008-2010) do 44% w 2003 r.
Na obszarach wiejskich w catym kraju wartosci miescily si¢ w przedziale
od 44,4% do 50,8%, chociaz w roku 2003 byto to 38,4%.
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Na obszarach wiejskich w Polsce mozna zauwazy¢ systematyczny spa-
dek (po ok. 2 p.p.) liczby pracujacych ogdtem w tym dziale z 45,5% w roku
2000 do 30,5% w 2011 r. Rowniez w przypadku pracujacych poza rolnic-
twem na swoj rachunek na obszarach wiejskich ich liczba zmienila si¢ na
korzy$¢ mieszkancoéw Polskiej wsi. Wzrost nie byl zbyt duzy, ale rdznica
pomiedzy rokiem 2005, kiedy wskaznik byl najnizszy (10,3%), a rokiem
2011, kiedy osiagnat wartos¢ 11,6% pracujacych ogoétem poza rolnictwem,
wskazuje, ze sytuacja si¢ poprawita.

Praca w gospodarstwie indywidualnym w 2010 r. zajmowato si¢ ponad
2,216 min Polakow (dla 1,945 tys. byla to jedyna praca). W przeliczeniu na
1 gospodarstwo indywidualne pracowaty 1,2 osoby, a na 100 ha UR przy-
padato odpowiednio 16,6 osaob.

Poziom stopy bezrobocia wyznaczonej badaniem BAEL na obszarach
wigjskich w Polsce byt nizszy niz $rednio w kraju, a najwyzsza wartos$¢
osiggnat w latach 2001 i 2002 (po 17,2%). Najlepszy dla rynku pracy na
obszarach wiejskich byt rok 2004, w ktérym to stopa bezrobocia osiagneta
poziom 6,4%, a w przypadku ludnos$ci rolniczej byto to 3,7%. Od roku
2008 r. wartos¢ analizowanego wskaznika rosta. W poréwnaniu do ludno-
$ci rolniczej, ludno$¢ bezrolna charakteryzowala si¢ wyzsza stopa bezrobo-
cia — nawet o 17,7 p.p. w roku 2003. W ostatnich latach réznica ta oscylo-
wata w granicach 7 p.p..

Procentowa dynamika spadku liczby bezrobotnych ogétem i bezrobot-
nych zamieszkatych na wsi w latach 2006-2009, wskazywata, ze byta ona
wigksza wsrod mieszkancdw wsi niz w bezrobociu ogdtem. W tym czasie,
liczba bezrobotnych ogoétem zmniejszyta si¢ o 14,4%, a liczba bezrobot-
nych zamieszkatych na wsi o 16,9%. W powiatowych urzgdach pracy, we-
dhlug stanu na koniec grudnia 2011 r., zarejestrowanych bylo 53,225 tys.
0sob tej kategorii. W poréwnaniu do 2010 r., liczba bezrobotnych miesz-
kancow wsi zwigkszyta si¢ 0 953 osoby, tj. o 1,8%.

Odsetek bezrobotnych mieszkajacych na polskiej wsi, ktorzy byli zwig-
zani z gospodarstwem rolnym zmniejszata si¢ od 2001 r. W ciggu 11 lat
z grona tej grupy ubylo 267 tys. osob. Bardzo zle przedstawia si¢ sytuacja
mieszkancow wsi, ktorzy byli zaliczani do grupy bezrobotnych bezrolnych.
W latach 2000-2002, liczba tych oséb wzrosta az o 123 tys. W nastgpnym
okresie, kiedy wspotczynnik zwigkszat sig, przyrost nie byt juz tak widocz-
ny 1 wynosit 27 tys. 0os6b do 2005 r. Od 2006 r. liczba bezrobotnych bez-
rolnych nie przekraczata 500 tys. osob, chociaz pomigdzy rokiem 2008
a 2009 wzrost byt o 111 tys. W 2009 r., mimo ze liczba bezrobotnych bez-
rolnych nie byta najwyzsza, to stanowili oni 74,7% wszystkich bezrobot-
nych na wsi.
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