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Abstrakt: Innowacyjnosé¢ przedsiebiorstw jest jednym z kluczowych warunkow
poprawiania konkurencyjnosci gospodarki. Niestety polska gospodarka wedtug
raportow publikowanych przez Komisje Europejskq ciggle pozostaje daleko za
krajami europejskimi o najwyzszym stopniu innowacyjnosci. W zwigzku z tym
w artykule na podstawie badan witasnych podjeto probe identyfikacji gtownych
uwarunkowan zwigzanych z rozwojem innowacyjnosci przy pomocy partnerstwa
publiczno-prywatnego. Dokonano takze przeglgdu najwazniejszych strategicznych
aktow prawnych wptywajgcych na rozwdj tego instrumentu w gospodarce polskiej
oraz przyblizono najwazniejsze pojecia zwigzane ze stosowaniem tej formuty.
Punktem wyjscia do przeprowadzonych badan byta hipoteza mowiqca, ze poziom
wsparcia tym instrumentem innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw jest znikomy
i wysokim stopniu niewystarczajgcy, co wynika przede wszystkim z niekompetencji
urzednikow oraz braku odpowiednich szkolen. W celu weryfikacji wynikow badan
uzyto test niezaleznosci chi-kwadrat.
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Conditions for the Development of Innovative
Companies Based on Public-Private Partnership

JEL Classification: H54

Keywords: business innovation, public-private partnerships, government expendi-
ture

Abstract: Innovative companies is one of the key conditions for enhancing the
competitiveness of the economy. Unfortunately the Polish economy, according to
reports published by the European Commission is still far behind other European
countries with the highest degree of innovation. Therefore, in an article on the
basis of their own attempts to identify the major determinants associated with the
development of innovation through public-private partnership. Has also been
a major strategic review of legislation affecting the development of this instrument
in the Polish economy and brought closer the most important concepts associated
with the use of this formula. The starting point for the study was the hypothesis that
the level of support that instrument innovativeness of Polish enterprises is minimal
and highly inadequate. In order to verify the results of the test were used in inde-
pendent chi-square.

Wprowadzenie

Innowacyjnos$¢ gospodarki jest jednym z kluczowych miernikéw jej konku-
rencyjnosci. Niestety polska gospodarka wedtug raportéw publikowanych
przez Komisje Europejska ciagle pozostaje daleko za krajami europejskimi
0 najwyzszym stopniu innowacyjnosci. Wedtug miernika Innovation
Union Scoreboard znalazta si¢ ona na 22 miejscu wsréd 27 krajéw Unii
Europejskiej jesli chodzi o ogdélny poziom innowacyjnosci. Wedtug odno-
wionej Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata w 2010 roku zastgpiona strategia
Europa 2020, istnieje potrzeba ukierunkowania strategii gospodarczych
krajow cztonkowskich na innowacyjnos$¢. Priorytetem dla naszego kraju
powinno by¢ wigc usuwanie barier, ktére utrudniajg jej rozwdj i stworzenie
warunkéw do jej rozwoju.

Jedna z najwazniejszych barier rozwoju innowacyjnosci w Polsce jest
niedostatek inwestycji prowadzonych w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP). Ilo§¢ publikacji w ramach PPP na 1 mln mieszkahcéw

! Szerzej na temat metodologii zwiazanej z miernikiem Innovation Union Scoreboard
mozna przeczyta¢ na stronie http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-
2010-methodology-report_en.pdf (16.12.2012).
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jest bowiem jednym z jej miernikOw w obszarze aktywnosci przedsie-
biorstw (Kazmierczak, Wilinska, s. 637). Niestety wedtug raportu firmy
Investment Support w 2010 roku w Polsce ogtoszono tylko 61 projektéw
planowanych do realizacji z partnerami prywatnymi, przy czym az 39 in-
westycji stanowily koncesje. W sytuacji rosngcego deficytu budzetowego
to ciggle niewystarczajaca liczba, mimo iz rynek ten powiekszyt si¢ o okoto
50% w stosunku do wielkosci z 2009 roku. Na wykresie 1 przedstawiono
ilo$¢ ogtoszen projektéw PPP w poszczeg6lnych wojewddztwach w Polsce
w roku 2010.

Wykres. 1. Ilos¢ ogloszen projektéw PPP w wojewddztwach w roku 2010
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Zrédto: Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED.

Interesujace jest takze poréwnanie liczby inwestycji realizowanych
w formule PPP w r6znych sektorach gospodarki. Cze¢sto przyjmuje si¢, ze
koncepcje PPP mozna w szerszym zakresie zastosowa¢ w takich obszarach
jak transport, sektor obronny czy infrastruktura elektroenergetyczna. Oka-
zuje si¢ jednak, ze inwestycje te mozna realizowa¢ nie tylko w przypadku
infrastruktury i jej rozwoju ale takze bardzo dobrze sprawdzaja si¢ one
w ustugach. W roku 2010 realizowano projekty w 14 sektorach gospodarki.
Charakterystyke inwestycji PPP w Polsce w ujeciu sektorowym przedsta-
wiono na wykresie 2.



22 Arkadiusz Borowiec

Wykres 2. Ilo$¢ ogloszen projektéw PPP w réznych sektorach gospodarki w roku
2010
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Zrédto: Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED.

Biorac pod uwage pozycje polskiej gospodarki na tle gospodarek krajow
Unii Europejskiej oraz wytyczne Komisji Europejskiej w artykule na pod-
stawie badan wtasnych podjeto probe identyfikacji gtéwnych uwarunkowan
zwigzanych z rozwojem innowacyjno$ci przy pomocy partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Dokonano takze przegladu najwazniejszych strategicznych
aktéw prawnych wplywajacych na rozwéj tego instrumentu w gospodarce
polskiej oraz przyblizono najwazniejsze pojecia zwigzane ze stosowaniem
tej formuty.

Pojecie i podstawy prawne funkcjonowania PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest stosunkowo nowym instrumen-
tem stuzacym do §wiadczenia ustug publicznych przez podmioty prywatne.
Jego niewatpliwg zaletg jest adekwatny do umiejetnosci podziat obowigz-
kéw miedzy partneréw — publicznego i prywatnego. Wtadza publiczna
zachowuje przypisany jej prawem obowigzek odpowiedzialno$ci za poziom
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i jako$¢ $wiadczenia ustug publicznych, partner prywatny przyjmuje na

siebie obowiagzek wszelkich dziatan gospodarczych zwiagzanych z taka

ustuga: obowiazek finansowania inwestycji, budowy, eksploatacji i samego
swiadczenia ustugi. Do§wiadczenia krajow czgsto korzystajacych z formuty

PPP pokazuja, ze przynosi to efekt nie tylko w postaci uzyskania kapitatu

prywatnego na finansowanie zadan publicznych (pozwala na wykonanie

tych zadan w sytuacji deficytu finanséw publicznych), ale réwniez daje
znaczgce oszczednosci naktadéw finansowych w catym procesie $wiadcze-
nia ustugi.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest instrumentem przeznaczonym
przede wszystkim dla duzych przedsigbiorstw, niemniej jednak dzigki jego
powszechnosci stosowania w krajach wysoko rozwinigtych powinno ono
takze sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania przedsiebiorcow sektora MSP.
Mate i srednie przedsiebiorstwo majac za soba fazg wzrostu moze bowiem
skutecznie bra¢ udziat w inwestycjach z wykorzystaniem PPP. Dodatkowo
brak szerokiego dostgpu do zrédet finansowania dla przedsigbiorcow tego
sektora moze sta¢ si¢ w Polsce jeszcze wickszym impulsem do rozwoju
alternatywnej metody finansowania zadan publicznych jaka jest PPP.

Idea partnerstwa publiczno-prywatnego sprowadza si¢ do uzyskiwania
efektow synergii zwigzanych z tgczeniem podmiotéw z dwéch zasadniczo
odmiennych obszaréw (Sobiech 2007, s. 118). Zalety transakcji PPP poza
wysokg jakoscia zrealizowanego przedsiewziecia obejmujg réwniez szeroki
zakres spolecznych korzy$ci takich jak:

— transfer technologii, w ramach realizacji przedsiewzigcia metoda PPP,
od zagranicznych inwestoréw do lokalnego sektora publicznego co
wplywa na podniesienie innowacyjnos$ci gospodarki;

— wymiana dos$wiadczen sektora prywatnego z sektorem publicznym
(m.in. poprzez mozliwo$¢ organizacji szkolen);

— kreowanie poczucia zadowolenia i entuzjazmu w$réd kadry sektora
publicznego w rezultacie zdobycia innowacyjnej wiedzy, korzystania
z najnowszych technologii oraz doptywu zasobéw finansowych umoz-
liwiajacych rozwdj wlasnych koncepcji kadry publicznej.

Najwazniejsze dokumenty wspierajace rozwéj PPP
i przyczyniajace sie do rozwoju innowacji

W Polsce ustawg wigzaca w kwestii PPP jest ustawa z dnia 19 grudnia
2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra zastgpila ustawe
uchwalong 28 lipca 2005 roku. Uzupetnieniem obowiazujacej ustawy jest
réwniez ustawa z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowla-
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ne lub ustugi, przygotowana przez Ministerstwo Infrastruktury. W nowe;j

ustawie zrezygnowano z wielu elementéw, ktére utrudnialy realizacje

przedsiewzig¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Przygotowa-
na przez Ministerstwo Gospodarki regulacja odpowiada na wigkszo$¢ po-
stulatéw zgtaszanych przez praktykéw i ekspertéw w zakresie PPP.

W prawie Unii Europejskiej problematyka dotyczaca partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego zawarta zostata m.in. w komunikacie Komisji Europej-
skiej z 19 listopada 2009 r. w sprawie wspierania inwestycji publiczno-
prywatnych (19.11.2009, KOM[2009] 615) w ktérym podkreslono, ze
w sytuacji kryzysu finansowego 1 gospodarczego, partnerstwa publiczno-
prywatne moga oferowac skuteczne sposoby realizacji projektéw inwesty-
cyjnych w obszarze infrastruktury, §wiadczenia ustug publicznych oraz
wprowadzania szerzej zakrojonych innowacji. Zwrécono uwage na fakt, ze
PPP sg interesujacym narzedziem dlugoterminowego rozwoju strukturalne-
go obszaréw infrastruktury i ustug, taczacym korzysci ptynace zaréwno
z sektora publicznego, jak i prywatnego. W sytuacji spowolnienia gospo-
darczego partnerstwa publiczno-prywatne moga wspomaga¢ finanse pu-
bliczne, stanowigc dodatkowe zrédto kapitatu. Poza tym podstawowe akty
prawne promujace ide¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i innowacyjno-
$ci z nim zwigzanej s3 nast¢pujace:

— Wiytyczne do realizacji partnerstw publiczno-prywatnych — styczefn 2003 r.,

— Zielona ksigga w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa
wspélnotowego w zakresie zamdéwien publicznych i koncesji z 30
kwietnia 2004 r.,

— Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomicznego-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw
z 15 listopada 2005 r.,

— Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie partnerstw publiczno-
prywatnych oraz prawa wspdlnotowego w zakresie zaméwien publicz-
nych i koncesji,

— Komunikat Wyjasniajacy Komisji z 5 lutego 2008 r. w sprawie stoso-
wania prawa wspolnotowego dotyczacego zamoOwien publicznych
i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw pu-
bliczno-prywatnych (ZPPP),

— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw
— Wspieranie inwestycji publiczno-prywatnych krokiem w kierunku na-
prawy gospodarki i dtugoterminowej zmiany strukturalnej: zwigkszanie
znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych z 19 listopada 2009,
KOM(2009) 615.
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Fazy rozwoju innowacyjnosci w projektach partnerstwa
publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne jest bardzo popularnym instrumentem
realizacji inwestycji w wielu krajach $wiata. Forma ta najbardziej upo-
wszechnita si¢ w Wielkiej Brytanii, Australii, Hiszpanii oraz Portugalii.
Przyktadowo przedsiewziecia realizowane w formule PPP w Wielkiej Bry-
tanii stanowig okoto 15% wszystkich inwestycji publicznych, co daje
udziat 3,64% w krajowym PKB.”
W trakcie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w gospodarkach
krajowych mozna wyrézni¢ trzy fazy. Pierwsza z nich oznacza:
— ustanowienie ram prawnych dla rozwoju PPP (w tym m.in. ustawy
i aktéw wykonawczych),
— zainicjowanie powstania centralnej jednostki zajmujacej si¢ problema-
tyka rozwoju PPP oraz budowanie rynku PPP,
— tworzenie i dopracowywanie struktur transakcji PPP, prawidtowe prze-
prowadzanie transakcji,
— opracowanie i wdrozenie metody poréwnujacej PPP z tradycyjna forma
realizacji inwestycji,
— przenoszenie do$wiadczen wdrozeniowych PPP na rézne sektory go-
spodarki.
W fazie pierwszej znajduja si¢ takie kraje jak Polska, Stowacja, Czechy,
Belgia, Chiny czy Rosja.
Faza druga oznacza wigksze zr6znicowanie projektéw PPP. Opiera si¢
ona na:
— tworzeniu specjalnych zespotéw PPP w poszczegdlnych organach pan-
stwowych,
— rozpoczeciu opracowywania 1 wdrazania nowych hybrydowych modeli
PPP,
— ekspansji i pomocy w uksztattowaniu si¢ rynku PPP,
— wykorzystaniu nowych zrédet finansowania dostepnych na rynku kapi-
talowym,
— wykorzystaniu PPP, jako czynnika rozwoju innowacji oraz poglebieniu
si¢ rynku PPP.
W tej fazie znajdujg si¢ takie kraje jak Hiszpania, Francja, Niemcy, Ja-
ponia oraz Stany Zjednoczone.

% http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_86196.asp?soid=EACE40CEC029428 1 AEFC8DA
FAC139229 (14.04.2011).
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Trzecia faza to najwigkszy stopien zaawansowania a jednocze$nie naj-
wickszy stopien zréznicowania projektéow PPP. Charakteryzuje si¢ ona
m.in:
udoskonalaniem nowych innowacyjnych modeli PPP,

— stosowaniem bardziej kreatywnego i elastyczniejszego podejécia do rél
partneréw, uzywaniem bardziej wyrafinowanych modeli zarzadzania
ryzykiem,

— wicksza koncentracjg na catoSciowym podejs$ciu do projektu PPP, wy-
ksztalconym rynkiem infrastruktury z funduszami emerytalnymi i fun-
duszami typu private equity,

— uczeniem si¢ partnera publicznego od partnera prywatnego metod rea-
gowania na zmiany.

W tej fazie znajduja si¢ przyktadowo Wielka Brytania czy Australia.

Uwarunkowania dotyczace rozwoju innowacyjnosci
przedsiebiorstw w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne

W zwiazku z konieczno$cia zdiagnozowania gtéwnych barier rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, a takze wskazania gtéwnych
czynnikéw wptywajacych na rozwdj poziomu innowacyjnosci zwigzanej
z zastosowaniem tego instrumentu przeprowadzono badania empiryczne na
98 osobach zatrudnionych w wielkopolskiej administracji publicznej. Proba
badawcza objeta urzgdnikéw zajmujacych si¢ w swoich jednostkach udzie-
laniem zamdwien publicznych a wiec majacych potencjalnie najwicksza
wiedz¢ na temat procedur PPP. Pod wzgledem struktury ptci dominowaty
w niej kobiety (64 osoby) w stosunku do me¢zczyzn (34 osoby). Strukture
wieku badanych oséb przedstawiono na wykresie 3.

Najwicksza liczba wérdd badanych legitymowata si¢ stazem pracy do
10 lat (70 os6b). Od 11 do 20 lat pracy miato na koncie 18, a od 21 do 30
lat pracy 8 ankietowanych. Dwie sposréd 98 os6b wykazaly staz pracy
powyzej 30 lat. Natomiast w strukturze miejscowosci dominowaty osoby
z miasta Poznania — 30 przebadanych os6b.



Uwarunkowania dotyczgce rozwoju innowacyjnosci... 27

Wykres 3. Struktura wieku ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Pierwsze pytanie dotyczylo oceny innowacyjnosci polskich przedsie-
biorstw. Wéréd ankietowanych 57% na to pytanie odpowiedzialo negatyw-
nie, natomiast 41% uznato firmy za innowacyjne. Tylko 2% nie miato na
ten temat zdania. Jak wida¢ odpowiedzi badanych os6b w wigkszosci sa
zbiezne z niezbyt korzystng sytuacja Polski w rankingach unijnych. W ra-
porcie Innovation Union Scoreboard 2011 Polska okreslona jest bowiem
jako kraj o wydajnosci innowacyjnej ponizej przeci¢tnej, niskiej ilosci in-
nowacyjnych malych i $rednich przedsiebiorstw i niskiej atrakcyjnosci
sfery badawczej.

Kolejne pytanie dotyczyto znajomosci dokumentéw i aktéw prawnych
wspierajacych rozwdj innowacyjnosci w Polsce. Takg znajomoscia wsrod
ankietowanych wykazato si¢ 20 oséb (20%). Dokumenty wykazane przez
badanych urzednikéw byly nastgpujace:

— ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym — 4 osoby,

— Polska 2030 — 8 oséb,

— Narodowa Strategia Rozwoju — 4 osoby,

— Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Wielkopolskiego — 8
0s6b,

— ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego — 2 osoby.

Laczna ilos¢ przekraczajaca 20 os6éb wynika z faktu ze kilka oséb wska-
zato jednocze$nie na kilka znanych sobie dokumentéw. Niepokoi jednak
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fakt, ze zaden z podstawowych strategicznych dokumentéw Unii Europej-
skiej nie jest ankietowanym znany. Prowadzi to do wniosku, ze wprowa-
dzanie innowacyjnych rozwigzanh w zakresie partnerstwa publiczno-
prywatnego moze by¢ bardzo trudne ze wzgledu na brak przekonania wielu
0s6b na temat skuteczno$ci tego instrumentu.

Interesujace wyniki uzyskano w odpowiedzi na kolejne pytanie zwigza-
ne tym razem ze znajomoscig procedur partnerstwa publiczno-prywatnego.
Symptomatycznym jest fakt, ze zadna sposréd ankietowanych oséb nie
ocenita swojej wiedzy na ocen¢ bardzo dobrg. Wyniki uzyskane w odpo-
wiedzi na to pytanie przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4. Stopien znajomosci procedur partnerstwa publiczno-prywatnego wsrod
ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Mimo stabej znajomos$ci procedur partnerstwa publiczno-prywatnego
wszyscy ankietowani podkreslili natomiast niedostatek inwestycji infra-
strukturalnych zwigzanych z ta formula. Jednomyslno$¢ oséb poddanych
badaniu moze $wiadczy¢ o duzych nadziejach oraz perspektywach rozwoju
instrumentu PPP wéréd urzednikéw zajmujacych si¢ w swojej pracy zawo-
dowej zam6wieniami publicznymi.

Urzednicy ci podkreslili takze istotng role administracji panstwowej
i ustawodawstwa w wykorzystaniu formuly partnerstwa publiczno-
prywatnego w rozwoju infrastrukturalnym Polski. Na wykresie 5 przedsta-
wiono wyniki badan w tym zakresie.
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Wykres 5. Rola panstwa w rozwoju infrastrukturalnym kraju poprzez wykorzysta-
nie instrumentu PPP
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Podobng zgodnos$¢ ankietowani wykazali odpowiadajac na pytanie do-
tyczace poziomu wyksztalcenia kadry w zakresie procedur PPP w regionie
1 w Polsce. Wszyscy jednomys$lnie stwierdzili Ze jest on niewystarczajacy
i nie daje gwarancji rozwoju tego instrumentu na szerszg skale.

Kolejne pytanie zadane ankietowanym dotyczyto najwazniejszych ba-
rier w rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, kreujacego innowacyjne
rozwigzania dla gospodarki polskiej. W odpowiedzi na to pytanie uzyskano
bardzo duza ilo§¢ odpowiedzi, z ktérych najwazniejsze to:

— nieznajomos$¢ procedur dotyczacych PPP przez urzednikéw jak i przed-
sicbiorcéw — 22 osoby,

— niejasno$¢ regulacji prawnych i przepiséw wykonawczych — 12 oséb,

— brak wiedzy spoteczenstwa na temat procedur PPP — 44 osoby,

— ryzyko podejrzenia o korupcje — 10 oséb.

Wiéréd innych ciekawych odpowiedzi pojawily si¢ takie, ktére wskazy-
waly na brak bodzcéw zmuszajacych potencjalnie zainteresowane strony
transakcji PPP do realizowania inwestycji w tej formule ze wzgledu na
wcigz duze mozliwosci finansowania projektéw z funduszy Unii Europej-
skiej. Wskazywac to moze na niewiedze urzednikéw na temat mozliwosci
finansowania tych inwestycji srodkami wspdlnotowymi, poniewaz w wielu
krajach jest to podstawowa forma wykorzystywana przez partnera prywat-
nego i publicznego. Podkreslano takze problem braku zaufania wobec pry-
watnego przedsigbiorcy oraz zwigzang z tym mentalno$¢ urzednikéw.
W opinii badanych inwestycje w formule PPP powodujg mata optacalnos¢
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po stronie prywatnej. Trudno si¢ jednak z tym faktem zgodzi¢, gdyz przy-
ktady wielu krajéw wskazuja na wymierne efekty ekonomiczne zwigzane
z eksploatacjg obiektéw zaréwno po stronie publicznej jak i prywatnej.
Przyktadem takiej inwestycji jest obwodnica australijskiego Melbourne.
Potaczenie funduszy publicznych i $§rodkéw prywatnych umozliwito przy-
spieszenie prac zwigzanych z realizacja tej drogi, a to z kolei przetozylo sie
na efekt gospodarczy uruchomionej trasy w postaci wzrostu PKB. Szacuje
si¢, ze ta droga generuje 300 mln dolaréw australijskich rocznie. Skorzysta-
ty z tej trasy réwniez péinocno-zachodnie przedmiescia, poniewaz uzyskaty
dostep komunikacyjny 1 dzigki temu zaczgly si¢ dynamicznie rozwijac.
OczywiScie wymiernymi ekonomicznie i spotecznie efektami byto ponadto
skrdcenie czasu przejazdu do pracy i podniesienie poziomu niezawodno$ci
w czasie oraz na trasie przejazdu do celu.

Inng wskazywana przez ankietowanych bariera w rozwoju PPP byto
zbyt duze ryzyko zwiazane z projektami. Odpowiedzi takie rdwniez budza
zastrzezenia, gdyz istotg inwestycji PPP jest podziat ryzyka w taki sposéb
aby poprzez kompetencje fachowe zminimalizowac je, co zreszta w zdecy-
dowanej wigkszosci przypadkéw przynosi wymierne efekty spoleczno-
ekonomiczne.

Istotnym natomiast zarzutem i barierag w rozwoju PPP w Polsce jest brak
szkolen i kurs6w dotyczacych tej problematyki. Zarzut ten nalezy uzna¢ za
trafny, gdyz liczba tych szkolen jest bardzo niewielka i nie zawsze niestety
przynosi ona wymierne efekty w postaci podniesienia kompetencji szkolo-
nych os6b. Powodem tego jest brak standardéow dotyczacych szkolen
w zakresie PPP i niski poziom kompetencji szkolgcej kadry.

W opinii ankietowanych brakuje réwniez dobrych wzorcéw i tradycji
zwigzanych z zastosowaniem procedur PPP. W zakresie tradycji na pewno
jest to zarzut trafny, niemniej jednak dos§wiadczenia krajéw korzystajacych
od wielu lat z tej formuly wydaja si¢ by¢ najlepszymi wzorcami do zasto-
sowania w Polsce.

Jako istotng barier¢ rozwoju innowacyjnosci zwigzanej ze stosowaniem
PPP nalezy w koncu uzna¢ obiegowa opini¢ na temat tego instrumentu. Nie
jest ona niestety najlepsza a poglebiaja ja czgsto afery dotyczace zycia pu-
blicznego kreowane przez media. Stan ten powoduje, ze w wielu kregach
partnerstwo publiczno-prywatne zartobliwie przyjmuje formule 4 x P, gdzie
czwartym P jest prokuratura.

Kolejne pytanie, ktérym zostali objgci ankietowani dotyczyto wptywu
Klastréw” i sieci gospodarczych na rozw6j innowacji i partnerstwa publicz-

3 Klastry to geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych jednostek gospodarczych,
producentéw finalnych produktéw, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek ustugowych,
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no-prywatnego. Az 82 osoby (84%) stwierdzily, ze istnieje taki wptyw, 14

0s6b (14%) bylo przeciwnych a 2 osoby nie mialy w tej kwestii zdania.

Wséréd najciekawszych odpowiedzi uzasadniajacych tworzenie klastréw

i sieci gospodarczych i ich wptyw na poziom innowacyjnosci i ilo§¢ uméw

z zakresu PPP nalezy podkresli¢:

— szanse dla malej i $redniej przedsigbiorczosci, ktéra ma istotne znacze-
nie dla rozwoju innowacyjnosci,

— laczenie wiedzy, technologii i kreowanie przez to innowacyjnych roz-
wigzan dla sektora publicznego,

— mozliwo$¢ wymiany doswiadczen i wicksza przejrzystos¢ dziatania oraz
wspoélpracy partneréw prywatnych i publicznego,

— podniesienie konkurencyjnosci regionéw i gospodarki krajowej,

— wickszg 1 pelniejsza identyfikacje przedsiebiorcow z wilasnym regio-
nem,

— szans¢ jaka stwarza takie rozwigzanie dla rozwoju mniejszych samorza-
déw — wspieranie rozwoju gospodarczego oraz tworzenie nowych
miejsc pracy,

— lobbing w zakresie zmiany i poprawy prawa dotyczacego PPP,

— zwigkszanie zaufania pomig¢dzy przedsigbiorcami oraz w kontaktach
firm z administracja publiczna,

— bardzo duzy kapital angazowany po stronie inwestora prywatnego.
Wséréd oséb, ktére negatywnie ocenily rolg klastréw we wspieraniu

rozwoju PPP najczeéciej podnoszony byl argument braku przekonania

wszystkich uczestnikéw takiej sieci do taczenia i wymiany technologii oraz
braku przekonania w$réd samorzadéw do wspétpracy z wieloma réznymi
partnerami. Wielu ankietowanych twierdzito, ze klastry sg skupione na
podnoszeniu wtasnej kondycji anizeli zainteresowane $wiadczeniami

w ryzykownym obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego. Nalezy tez

podkresli¢, ze wiele os6b udzielajacych negatywnej odpowiedzi nie potrafi-

to poda¢ jej uzasadnienia.

Kolejne pytanie dotyczyto mozliwosci dziatan w zakresie rozwoju part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Wsrdd najciekawszych odpowiedzi, ktére
miatyby si¢ do niego przyczyni¢ nalezy wymienic:

— zwigkszenie swiadomosci i propagowanie informacji o mozliwosciach
realizacji inwestycji w ramach PPP wséréd spoteczenstwa, szkolenia,

— dalsze uproszczenie procedur i ich przejrzystosci,

— wspétfinansowanie przedsigwzie¢ realizowanych w formule PPP ze
srodkéw unijnych,

firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji w okreslonych
dziedzinach, konkurujacych i wspétpracujacych migedzy soba.
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— umieszczanie w strukturach organizacyjnych jednostek sektora publicz-
nego komoérek odpowiedzialnych za promowanie i wdrazanie inwestycji
PPP, profesjonalne doradztwo,

— realizacja jak najwickszej liczby inwestycji w formule partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego,

— uproszczenie przepisOw zwigzanych z wydawaniem zezwolen i konce-
sji.

Kolejne pytanie zadane ankietowanym dotyczyto wplywu funduszy
unijnych na rozwdj innowacyjnych rozwiazan w formule PPP. Wiekszos¢
badanych 0s6b (55%) stwierdzito, ze fundusze te w duzym stopniu wply-
waja na mozliwos$¢ takiego rozwoju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze 45%
sposréd badanych stwierdzito, ze maja one tylko niewielkie znaczenie.
Opcji ,,nie maja wpltywu” nie wybrata zadna osoba. Odpowiedzi takie uza-
sadniajg zachowanie przedsigbiorcow i urzgdnikéw, ktorzy tylko w nie-
wielkim stopniu korzystaja ze $rodkéw unijnych, co spowodowane jest
niewiedza na temat mozliwosci takiego finansowania inwestycji w formule
PPP.

Ani jedna osoba nie stwierdzita takze, Ze partnerstwo publiczno-
prywatne nie ma wplywu na poziom innowacyjnosci gospodarki i przedsie-
biorstw. Wéréd ankietowanych 72 osoby (73%) zaznaczyty, ze w duzym
stopniu instrument ten wptywa na taka innowacyjnos$¢, natomiast 24 osoby
uwazaja ze tylko w niewielkim stopniu. Pozostate 2 osoby nie majg na ten
temat zdania. Odpowiedzi te moga uzasadnia¢ postawiona w niniejszym
artykule teze, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest Swietnym instrumen-
tem rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw i gospodarek krajowych.

Okazuje si¢ jednak, ze rozwigzania oparte o formute PPP nie tylko pod-
nosza innowacyjnos¢ ale w opinii prawie wszystkich ankietowanych (98%)
wprowadzenie na szersza skale jej procedur poprawiloby kondycje finan-
sowa jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Mimo jednak duzego
entuzjazmu dotyczacego kreowania rozwigzah z wykorzystaniem tego in-
strumentu w Polsce badane osoby nie sg w wiekszosci (61%) w stanie po-
da¢ zadnych przyktadéw inwestycji realizowanych w formule PPP w kra-
jach innych niz Polska. Osoby, ktére na to pytanie sa w stanie odpowie-
dzie¢ pozytywnie podaja najczgsciej takie inwestycje jak budowa spalarni
odpadéw, mostdw, wiezien, szybkiej kolei, autostrad, szpitali oraz parkéw
wodnych.

Ostatnie pytanie zadane ankietowanym dotyczyto korzysci jakie datoby
szersze wprowadzenie PPP do procedur stosowanych w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Wsréd najciekawszych odpowiedzi nalezy wymieni¢:
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— odciagzenie finanséw publicznych zwiazanych z realizacja podstawo-
wych potrzeb spotecznych, szukanie kapitatu poza $srodkami wtasnymi,
mniejsze zadluzenie samorzadow,

— wickszg ilo$¢ inwestycji i sprawniejsza ich realizacje,

— zwigkszenie atrakcyjno$ci regionu,

— polepszenie bytu mieszkancéw objetych dziataniem jednostki samorza-
du terytorialnego, poprawe jakosci §wiadczonych ustug,

— stosowanie bardziej innowacyjnych rozwigzan w inwestycjach i ustu-
gach publicznych, dostep do nowych technologii,

— wicksza odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje projektow,

— realizacj¢ przedsiewzie¢ na ktdra nie sta¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

— lepsze wykorzystanie zasobéw i gospodarowania nimi.

Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonych badafh oraz dogl¢bnej analizy istniejacych
dokumentéw strategicznych w zakresie wspierania innowacyjnosci poprzez
partnerstwo publiczno-prywatne nalezy stwierdzi¢, ze poziom wsparcia
tym instrumentem innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw jest znikomy.
Wydaje si¢ jednak, Zze wspieranie innowacji na szczeblu regionalnym
i krajowym nie jest i nie bedzie mozliwe bez wykorzystania w tym celu
tego instrumentu. Swiadczyé o tym moze rozmiar rynku, ktéry jest z nim
zwigzany, ktéry na calym S$wiecie wykazuje tendencje wzrastajaca.
Z makroekonomicznego punktu widzenia jest wiec to obszar, ktéry posiada
ogromny potencjat, ktéry powinien oddziatywa¢ zaréwno na dziatalnos¢
przedsigbiorstw, charakter badan naukowych jak i ochron¢ Srodowiska
naturalnego.

Formuta PPP niesie wiele korzys$ci spoteczno-ekonomicznych. Daje po-
nadto mozliwo$¢ wykorzystania innowacyjnych rozwigzanh zaréwno
w projektowaniu, jak tez w wykonawstwie czy w utrzymaniu. Podstawa
takiego twierdzenia jest aspekt wynikajacy z pozyskania wieloletniego
kontraktu, co dopinguje partnera prywatnego do oferowania nowatorskich
rozwigzan. Przyktadem tego jest A86, czyli druga obwodnica Paryza. Za-
stosowano na niej innowacyjne rozwigzanie konstrukcyjne, niwelujace
negatywne oddzialywania na dobra dziedzictwa kulturowego oraz chronig-
ce naturalne obszary lesne. Innowacyjna konstrukcja to dwupigtrowy tunel.

Innowacje wprowadzane w projektach PPP dotycza réwniez metod
wspotfinansowania przedsiewzig¢. Przyktad to obwodnica irlandzkiego
Dublina (M50). Kontrakt obejmowat dwa réwnolegle realizowane zadania.
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Pierwsze dotyczylo podniesienia parametréw technicznych drogi i zapew-
nienia dostgpnosci (umowa na 35 lat), drugie — obejmowato instalacj¢ elek-
tronicznego systemu poboru optat. Przychody z poboru optat wtadze miej-
skie wykorzystuja do optacenia prac utrzymaniowych na tej drodze wyko-
nywanych przez partnera prywatnego.

Sposréd najwazniejszych uwarunkowan dotyczacych rozwoju innowa-
cyjnosci poprzez instrument partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy
wymienic:

— konieczno$¢ ksztatcenia kadry urzedniczej oraz przedsiebiorcow w za-
kresie procedur stosowanych w formule PPP,

— podnoszenie $wiadomosci spoleczenstwa na temat zalet tego typu roz-
wigzan,

— koniecznos$¢ aktywnej polityki panstwa w zakresie promowania rozwig-
zah opartych na formule PPP w jednostkach samorzadu terytorialnego,

— starania ustawodawcy w zakresie jeszcze wigkszego uproszczenia sto-
sowanych procedur,

— zachegcanie strony prywatnej i publicznej do korzystania z funduszy
strukturalnych,

— walke z korupcja,

— upowszechnianie dobrych wzorcéw na bazie istniejacych rozwigzan
realizowanych w oparciu o formut¢ PPP.

W oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne mozna uzyska¢ nastepujg-
ce korzysci w zakresie innowacyjnosci:

— ufatwiony transfer technologii miedzy przedsi¢biorstwami oraz miedzy
sektorem prywatnym i publicznym,

— absorpcje i dyfuzje innowacji,

— mozliwo$¢ podejmowania wspdlnych, wickszych przedsiewzig¢ (w tym
przez firmy sektora MSP),

— wyzsza produktywnos$¢ zaangazowanych podmiotéw anizeli przy ,,zwy-
ktych” przedsiewzigciach,

— wzrost zaufania miedzy kooperujagcymi podmiotami a administracja
panstwowa.

Nalezy jednak zwrdci¢é uwage na szereg skomplikowanych sytuacji,
podczas wdrazania instrumentu PPP. W katalogu zidentyfikowanych pro-
blemdéw zwraca si¢ uwage na trudno$ci w perspektywicznym przewidywa-
niu zdarzen takich, ktére w konsekwencji moga oznacza¢ konieczno$¢ ne-
gocjowania warunkéw partnerskiej umowy, na przyktad kiedy operator
musi wykona¢ dodatkowe prace. Do trudnych rozstrzygnig¢ zaliczany jest
pobdr optat, wymagajacy rozpatrzenia na ile system i stawki oplat beda
spolecznie akceptowane i czy ich wprowadzenie nie przyczyni si¢ do po-
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dzialu spoteczenstwa na grupy statusowe, ktére sta¢ lub nie na korzystanie
ustugi lub obiektu. Wazna jest tez umiejetno$¢ i kompetencje partnerskich
stron w szacowaniu ryzyk i precyzyjnym okre$leniu odpowiedzialno$ci
1 utrzymanie jego wartosci.
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