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Abstrakt: Suwerenno$¢ od wielu wiekéw stanowita kontrowersyjne zagadnienie.
Rozumienie pojgcia suwerennosci rozwijato si¢ juz od czaséw starozytnych Gre-
kéw i Rzymian. Artykut prezentuje ewolucj¢ koncepcji suwerennosci az do wspot-
czesnego postrzegania tego zjawiska.

Obecnie fundamentem kazdego pafistwa jest ludno$¢, terytorium oraz suweren-
no$¢ (wladza). Wyrdznia si¢ dwa aspekty suwerenno$ci: zewnetrzny (panstwa)
oraz wewnetrzny (narodowy). Rozwdj ekonomii i wolnego rynku zmniejsza wptyw
panstw na gospodarke. Aktywny postep wywiera presje na przekazywanie kompe-
tencji organom stosunkéw mie¢dzynarodowych, tym samym kompetencje we-
wnetrzne panstwa ulegaja zawezeniu.

Dynamiczny rozw6j prawa mi¢dzynarodowego oraz wzmocnienie wspotpracy
mi¢dzynarodowej ma wpltyw na zacie$nienie stosunkéw oraz ksztaltowanie si¢
pojecia suwerennosci. Zachodzace procesy globalizacji, regionalizacji czy integra-
cji daza do redefiniowania suwerennos$ci w obecnych czasach.

Aktywna debata toczaca si¢ u progu XXI wieku dotyczaca tozsamoS$ci narodo-
wej oraz suwerennoSci jest bardziej potrzebna niz kiedykolwiek. Transfer wladzy
panstwowej do innych organizacji czy instytucji budzi wiele kontrowersji.

Celem artykulu jest ukazanie najwazniejszych stanowisk oraz wyjasnienie réz-
nych punktéw widzenia odnoszacych si¢ do pojecia suwerenno$ci w naukach
prawnych i ekonomicznych.
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A NEW APPROACH TO STATE SOVEREIGNTY
IN THE LEGAL AND ECONOMIC SCIENCES

JEL Classification Codes: HI, K00
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Abstract: Sovereignty for centuries has been controversial issue. The understand-
ing of “sovereignty” has been evolving since the Ancient Greeks and Romans. The
article presents evolution of the conception of sovereignty till the present value of
that notion.

Nowadays, the states foundations are population, territory and sovereignty
(power). We can distinguish sovereignty in two aspects: external (state) and inter-
nal (national). The develop of economy and free market are limiting countries
influence to national economy. The active progress has got an effect on countries
which devolve competence to international relation organs so the countries internal
competence became much more lesser.

The dynamic development of international law and reinforcement international
cooperation cause the tightening of relations and evolution of the concept “sove-
reignty”. In the present time, the process of globalization, regionalization or inte-
gration aspire to create redefinition of sovereignty.

At the beginning of XXI century the active debate on the national identity and
sovereignty seems more important than ever before. The transfer of the state au-
thority to other organizations or institutions arouse a lot of controversies.

The aim of the article is present the most important issues and to explain differ-
ent points of views connected with the concept of sovereignty in the legal and
economic sciences.

WPROWADZENIE

Wspdtczesne poglady na temat koncepcji suwerenno$ci panstwowe;j
znacznie réznig si¢ od siebie. ,,Co najmniej od trzech dziesigcioleci, stwier-
dza W. Aniot, wielu badaczy zwraca uwage na stabnigcie (weaking), erozje
(erosion), starzenie si¢ (absoleting), upadek (decline) czy nawet zgon (de-
mise) panstwa jako uczestnika stosunkéw miedzynarodowych” (Aniot,
2002, s. 6). Obecnie wiele probleméw stoi przed wspdtczesnym panstwem,
a postgpujaca globalizacja niesie ryzyko stabilnosci oraz funkcjonowania
suwerennosci panstw.

Panstwa uczestniczac w stosunkach migdzynarodowych staja si¢ czton-
kami Swiatowe] spotecznosci, co wiaze si¢ nie tylko z ulatwieniami, lecz
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takze zobowigzaniami wynikajacymi z delegowania fragmentéw suweren-
nosci (metody gtosowania, akceptacja procedur, sagdownictwa i arbitrazu
miedzynarodowego, przekazanie czesci kompetencji legislacyjnych, wyod-
rebnienie dziedzin wylacznej dziatalno$ci organizacji i instytucji miedzyna-
rodowych).

Szeroki wachlarz zjawisk wptywajacych na suwerenno$¢ pafstwa
w plaszczyznie prawnej i ekonomicznej zmieniat si¢ na przestrzeni dziejow
i odnosit si¢ do réznych kategorii. Ewolucja panstwa, jego celéw, funkc;ji,
stosunkéw pomiedzy panstwem a jednostka, jak rowniez wspoétczesne wy-
stepowanie na arenie mi¢dzynarodowej nowych podmiotéw wplywaja na
zasadnos$¢ zbadania tego zjawiska. Przekazanie cze$ci kompetencji na ko-
rzy$¢ szeroko rozumianej wspdlnoty miedzynarodowej wydaje si¢ byé
czgsto warunkiem koniecznym do zachowania statusu i pozycji na arenie
Swiatowe;j.

Wazne staje si¢ ustalenie szeregu znamion charakteryzujacych kwestie
suwerennosci panstwowej, wielos¢ podmiotéw, brak formalnej definicji
wplywa na fakt, iz nie da si¢ jej jednoznacznie sklasyfikowac.

Obecne rozumienie pojecia nie ma juz nic wspdélnego z pojmowaniem
go w przeszto$ci, wspélczeSnie oparte jest na dziataniu niezaleznych
panstw w skomplikowanych stosunkach zewnetrznych, ale przede wszyst-
kim posiadanie kompetencji do normowania stosunkéw wewnetrznych.

Celem artykutu jest ukazanie paradoksu suwerennosci panstwa, jego ry-
su historycznego oraz wspétczesnego rozumienia tego zjawiska.

PRZEOBRAZANIE SIE IDEI SUWERENN 0SCI
NA PRZESTRZENI DZIEJOW

Refleksje na temat suwerennosci pojawialy si¢ juz w starozytnosci.
Koncentrowaty si¢ na relacjach pomiedzy panstwem, wiadza i ludem.
Grecki i rzymski koncept oparty byt na panstwie, ktére dysponowato nieza-
lezna i najwyzsza wladza na posiadanym terytorium. Samo pojgcie suwe-
renno$ci w owych czasach nie bylo jeszcze znane, ale uznawana byta ona
za niepodzielng, absolutng i niezbywalng.

W szczegdlnosci w rzymskiej literaturze mozna odnalez¢ wiele odnie-
sien hotdu do ojczyzny. Prymat panstwa i jego wtadzy nad spotecznodcia,
jak réwniez samg jednostka charakteryzowal 6dwczesna mysl filozoficzna
(Seneka, Marek Aureliusz). Zwiazek bogéw i ludzi osadzony byt w prze-
$wiadczeniu o wladztwie uniwersalnym (absolutnej suwerenno$ci). Na jego
czele stal cesarz utozsamiajacy sie z wyslannikami bogéw, czasami nawet
postrzegany jako bog w czystej postaci. Powszechna byla teza dotyczaca
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doktryny ustrojowej, iz to silne, sprawne panstwo winno wiada¢ innymi
spoleczenstwami (Wergiliusz — 70- 90 p.n.e.).

Nazwa suwerenno$¢ wywodzi si¢ od tacinskiego terminu ,,superanus” —
wyzszy; z czasem nadano mu znaczenie ,,najwyzszy’.

Starozytna grecka ,,polis” (panstwo-miasto) stanowita podstawowa for-
me organizacji spotecznej. ,,Polis” byla niezalezna od swoich sasiadéw,
a jej obywatele tworzyli jednolita wspdlnotg. Samowystarczalnos¢, wedlug
Arystotelesa (384-322 p.n.e.), stanowita podstawe do uznania panstwa za
jedynego suwerena. Twierdzil, iz ,.kazdy, kto zyje poza wspdlnota polis,
musi byé albo dzikim zwierzeciem, albo bogiem™'. Tym samym uznawat
inne jednostki jako niesuwerenne czyli samowystarczalne. W rozwazaniach
Platona suwerenno$¢ opiera¢ by si¢ miata na rzadach filozoféw, jako naj-
bardziej wyksztalconych i odpowiednich oséb.

W rozwoju teorii suwerennosci zasadniczg role odegrata mysl chrzesci-
janska. Uznanie jednostki jako wolnej i godnej stato si¢ przelomowym
momentem w postrzeganiu podmiotowosci suwerennosci. Cztowiek obda-
rzony atrybutem boskim, klasyfikowany byt w nieznanej dotad pozycji
odno$nie spoleczenstwa i panstwa. Uznano wdéwczas zycie ludzkie i jego
godnos$¢ jako najwazniejsze dobro i warto$¢. Naturalng cecha cztowieka
byta wolnos¢, ale i odpowiedzialno$¢ za siebie, swoje czyny i zycie w spo-
tecznosci. W takim ujeciu suwerenno$¢ postrzegana byla nie tylko jako
wolnos$¢ jednostki, ale i obowiazki, ktére winna spetnia¢ wzgledem innych
i otoczenia. Kazda z form spoteczenstwa (rodzina, gmina, naréd, panstwo,
w tym wtadza) kreowana byta w celu pomocy cztowiekowi w wykonywa-
niu suwerenno$ci. Zgodnie z tg koncepcja nie byt on w stanie sam jej wy-
konywaé. Naturalna suwerennos¢ jednostki nie byla ograniczona przez
instytucje dzialajace w spoteczenstwie, gdyz to one funkcjonowaly za jej
zgoda i w jej imieniu (Marszatek, 2001, s. 46-47).

Teorie dominacji jednostki (suwerenno$ci osoby) nie znalazta szerszego
zastosowania (Marszatek, 2000, s. 19).

Po raz pierwszy radykalnie przeciwko suwerenno$ci panstwa opowie-
dziat si¢ John Locke (1632- 1704) w nurcie zwanym o§wieconym liberali-
zmem. Przyznano wéwczas ceche suwerennosci jednostce®, posiadajaca
wolnos$¢, prawo, struktury spoteczne i panstwo. Przyjmujac, iz jednostka

! Arystoteles uzyt w tym miejscu stynnego wyrazenia politikon zoon — "czlowiek jest
istotg panstwowa".

% John Lock odwotujac sie do suwerennosci jednostki nie odwotywat si¢ do kazdego
czlowieka. Suwerennos$¢ ograniczyl do klasy wiascicieli ziemskich, tym samym znacznie
zmniejszyl katalog podmiotéw suwerennych idei wezesnochrzescijanskich.
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jest suwerenna i wynika to z jej naturalnego prawa do wolno$ci, powinna
ona dzierzy¢ suwerenng wladzg (Marszaltek, 2000, s. 25).

Réwnolegle Tomas Hobbes (1588-1679), w ramach o$wieconego abso-
lutyzmu, tworzyl oparty na greckiej teorii uznajacej prymat suwerennosci
wtadzy i panstwa. Twierdzil, iz suwerenna wtadza nie moze by¢ zalezna od
zewnetrznych czy wewnetrznych przymusow.

Samo pojecie suwerennosci zrodzilo si¢ w Sredniowieczu jako wynik
rywalizacji o hegemoni¢ mig¢dzy cesarzem i papiezem, a nastgpnie — rywa-
lizacji wtadcow poszczegdlnych panstw narodowych z cesarzem. ,,Sacrum
Imperium Romanum”, okre$lane takze mianem ,,Res Publica Christiana”
dotyczyto dwdéch oséb dzierzacych najwyzsza wtadze spoteczno- politycz-
ng. Cesarz stal si¢ suwerenem wiladzy w zyciu doczesnym, papiez- ducho-
wym. Rozpad cesarstwa rzymskiego na duza ilo$¢ panstw narodowych,
jako efekt reformacji panstw germanskich, spowodowal przypisanie suwe-
renno$ci (terytorialnej) do kazdego panujacego. Suwerenno$¢ duchowa
dzierzona byla przez papieza, jako najwyzsza wtadza i zr6dto moralnosci
na §wiecie.

Przeobrazanie si¢ stanowiska w aspekcie suwerenno$ci mozna rozpa-
trywa¢ na przykladzie dorobku autor6w koncepcji uméw spotecznych
(H. Grocjusz, J. Bodin, T. Hobbes, J. J. Rousseau, J. Locke). Uznawali oni
suwerennos$¢ jako zwierzchnia wladze. Pierwszy raz, w takim ujeciu, sto-
wa tego uzyl Jean Bodin (1530-1596). W XVI wieku sformutowany zostat
fenomen nowozytnej konstrukcji suwerennosci. W dziele ,,De Republica
Libri Sex” autor stwierdza, iz suwerenna wladza posiada najwyzsza moc
wobec obywateli i poddanych, tym samym nie ponosi odpowiedzialnosci
(absolutna i nieustajgca wladza). Zdefiniowanie suwerennej wiadzy, jako
niezwigzanej prawem oznaczato charakter stosunkéw wewnatrz panstwa
okreslony poprzez wtadze monarchy (Dei gratia) — wladze stala i niepo-
dzielng. Odrzucone zostaja ustroje mieszane, ktére stanowily podstawe
koncepcji w starozytnoSci i Sredniowieczu. Do kompetencji wladcy naleza-
to stanowienie prawa, atrybutem bylo réwniez wypowiadanie wojen i za-
wieranie pokojéw, nominowanie oraz odwotywanie urzednikéw, naktada-
nie danin publicznych (wraz ze Stanami Generalnymi) oraz wiele innych.
Zatem nowozytna konstrukcja suwerennosci w doktrynie monarchii abso-
lutnej okreslita lud, naréd jako swdj przedmiot, natomiast najwazniejszym
podmiotem byl wtadca wraz z katalogiem kompetencji Dei gratia (z lac.
Z taski bozej) (Justynski, 2003, s. 1).

Pojecie suwerennodci z czasOw powstania systemu westfalskiego
(1648 r.) oparte byto na istnieniu niezaleznych od papieza i cesarza panstw.
Wprowadzono odsunigcie zewnetrznej ingerencji w zagadnienie wiary
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i religii oraz prawo do okre$lania tych kwestii w zakresie swojego teryto-
rium (cuius regio eius religio — tac. czyj kraj, tego religia) (Symonides,
2009, s. 171).

Elementem kluczowym taczacym przez kolejne stulecia koncepcje su-
werennosci byt lud. Przyktadami wskazujacymi zrédto suwerennosci w tym
podmiocie byly: doktryna praw natury, Deklaracja Niepodlegtosci Stanéw
Zjednoczonych (4 lipiec 1776 r.), Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela
(26 sierpnia 1789 r.). Wskazuje si¢, iz lud dysponuje wytacznymi upraw-
nieniami, ktére muszg wynika¢ z jego upowaznienia.

Konfrontacja ras (realizowana poprzez kolonialng ekspansj¢), narodéw
i klas (gtéwnie w Europie), wyczerpuje prawie catkowicie koncepcj¢ suwe-
rennosci, ktéra do II wojny §wiatowej wiedzie prym w praktyce politycznej
na calym $wiecie. Koszmar minionych wojen oraz gleboki kryzys gospo-
darczy wplywa na postrzeganie wyczerpania doktryny suwerennosci
w ,.starym” ujeciu. Prze§wiadczenie, ktére pojawialo si¢ juz we wczesnej
fazie II wojny $wiatowej, o tradycyjnym ujeciu suwerenno$ci panstw
(zwlaszcza w Europie suwerennych panstw) zaczgto stawac si¢ nieaktualne
(Justynski, 2003, s. 1).

WSPOLCZESNE UJECIE SUWERENNOSCI

Spory wokdt suwerenno$ci wynikaja nie tylko z odmiennego pojmowa-
nia jej w kolejnych epokach historycznych, ale réwniez z réznorodnego
definiowania.

Suwerenno$¢ jest jednym z podstawowych poje¢ prawa miedzynarodo-
wego publicznego. Nie istnieje enumeratywnie wymieniony katalog kom-
petencji jakimi dysponuje panstwo w ramach posiadanej suwerennosci, tym
samym nie jest normg prawng. Suwerenno$¢ to nieodiaczny atrybut pan-
stwa, potwierdza sam fakt jego istnienia (Ktysik, 2004, s. 142).

W prawie miedzynarodowym, ani konstytucyjnym nie wystepuje jedno-
znaczna definicja suwerennosci. Pojawia si¢ pytanie: w jaki sposdb sprecy-
zowac to pojecie.

Pojecie suwerennos$ci panstwa ukazuje si¢ w ujeciu prostym i bezspor-
nym, identyfikowane jest z terminami ,,wolny”, ,,samodzielny”, autono-
miczny”, ,samorzadny”. Pomijajac wymienione terminy suwerennos$¢
uzywa si¢ w aspekcie najbardziej chronionego dobra powiazanego z nie-
podlegtoscia i autonomig panstwa (Monarcha-Matlak, 2005, s. 19).

Suwerenno$¢ w XXI wieku oznacza przede wszystkim ,konstytucyjna
niezalezno$¢ oraz zdolno$¢ do decydowania o zakresie wilasnej kompeten-
cji”. Niezalezno§¢ rozumiana jest jako brak ograniczen wynikajacych
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z ustawy zasadniczej, braku podporzadkowania innej, nadrzednej wiladzy,
nie stanowi tez czesci panstwa ztozonego (Symonides, 2009, s. 172).

Przedmiotem nalezagcym do panstw jest ich suwerenno$¢, stanowiac
ochrone¢ odrebnosci i wolnosci, ale nie dowolnosci oraz samowoli w dzia-
taniu, gdyz czas absolutnej i wylacznej suwerennosci juz minat. Okreslajac
suwerennos¢ w aspekcie negatywnym rozumiana jest jako ,,brak podpo-
rzadkowania si¢ komukolwiek”. Jest ,,stanem faktycznym, obrong wartosci
wazkich dla kazdego panstwa, takich jak: niezawisto$¢, rdwnos¢, czesé
oraz uczestnictwo w zyciu miedzynarodowym”. Celem suwerennosci jest
interes pafstwa (racja stanu), bedac elementem stalym, natomiast inne
aspekty bywaja zmienne jak: sojusze gospodarcze, polityczne, militarne
(Laski, 2005, s. 44-45).

Niezawistos¢ obejmuje zdolno$¢ podejmowania decyzji przez panstwo
odno$nie wlasnego ustroju, stosunkOw wewnetrznych czy polityki zagra-
nicznej. Nalezy zastrzec, iz zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego czy
rzadu moze nastapi¢ w sposéb konstytucyjny lub nie (np. rewolucja, za-
mach stanu, pucz). Jednakze niezawisto$¢ nie moze by¢ pojmowana jako
zdolno$¢ do wykonywania wszystkiego i bez jakichkolwiek ograniczen.
Tzw. ,absolutna niezawisto§¢” stoi na przeszkodzie w funkcjonowaniu
innych podmiotéw na arenie mi¢dzynarodowej, a w szczegdlnosci prawa
do niezalezno$ci innych panstw i narodéw przez prawo do ich samostano-
wienia (Laski, 2005, s. 44).

Réwnos¢ 1 prawo do czci panstwa s3 réwnie waznymi elementami su-
werennoSci. Z charakteru réwnosci wynika, iz kazde z panstw jest rowne
wobec prawa. Jednakze nie oznacza to rdwnosci faktycznej, ze wzgledu na
réznorodno$¢ oraz zakres nabywanych praw. Cze$¢ polega na okazywaniu
szacunku, jednakze jego naruszenie skutkuje prawem do zado$¢uczynienia
pokrzywdzonego panstwa (Laski, 2005, s. 44-45).

Udzial na forum mig¢dzynarodowym kreuje mozliwosci wspdipracy
z innymi panstwami w dziedzinach gospodarczej, naukowej, kulturalne;j,
technicznej itp. Stwarza to ryzyko powstania ré6znego rodzaju sieci wspot-
zalezno$ci, tym samym moze wymagac przystosowania sfery wewnetrznej
do funkcjonujacych norm miedzynarodowych (Laski, 2005, s. 45).

Interesujaca definicj¢ suwerenno$ci zaproponowat prof. Ludwik Ehr-
lich: ,,suwerenno$¢ panstwa, to — jego samowladno$¢, czyli prawna nieza-
lezno$¢ od jakichkolwiek czynnikow zewnetrznych i — catowtadnos$e, czyli
kompetencja normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz panstwa” (Por.
Bierzanek, Symonides, 2004, s. 121).

Podstawa konsensusu definicyjnego suwerennosci jest okreslenie innych
cech podmiotowosci panstwa, takich jak ludno$¢ i terytorium. Suwerennos¢
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to nieodzowny atrybut panstwa charakteryzujac je od innych pomiotéw
prawa miedzynarodowego. Jednakze niezb¢dnym elementem jest uznanie
go przez inne podmioty. Do podstawowych zadan pafstwa w zakresie wy-
konywanej suwerennosci zalicza si¢ zapewnienie bezpieczenstwa i porzad-
ku, rzadéw prawa i dobrobytu ludno$ci znajdujacej si¢ na jego terytorium.
Sprawne realizowanie wskazanych kompetencji moze nastgpi¢ przez de-
mokratyczng legitymizacje lub akceptacje spoteczng (Chmielewski, 2007,
s. 1).

Wspdtcze$nie suwerenno$¢ wystgpuje na dwoch plaszczyznach: we-
wnetrznej (narodowa) i zewngtrznej (panstwa).

Wewnetrzna suwerenno$¢ rozumiana jest jako ,,swoboda panstwa (wla-
dzy) do wykonywania kompetencji na swoim terytorium”. Charakteryzuje
je posiadanie kilku elementéw: wyfgcznos¢ (inne podmioty nie maja
uprawnien do wykonywania kompetencji na terytorium danego panstwa-
monopol), petnos¢ (zawierajace cato§¢ kompetencji na ustalonym teryto-
rium) oraz samodzielnos¢ (nie bedace ograniczone nakazom zadnych pod-
miotéw petnigcych wladze za wyjatkiem okreslonych w prawie migdzyna-
rodowym) (Kranz, 2006, s. 15).

W suwerennosci wewngtrznej funkcjonuje staly rzad, ktéry samodziel-
nie normuje przebiegajace w swoim panstwie stosunki wewnetrzne, petniac
wylaczng wladzg nad swoim terytorium oraz nad zamieszkujacg je ludno-
$cia.

Powszechnie uznawane prawo ludu do samostanowienia w demokra-
tycznych ustrojach utozsamiane jest z suwerennoscia w aspekcie we-
wnetrznym.

Suwerennos$¢ zewnetrzna definiowana jest jako ,,prawo do utrzymywa-
nia stosunkéw dyplomatycznych z innymi pafstwami, zdolno$¢ do zawie-
rania uméw migdzynarodowych, uczestnictwo w organizacjach itp.”.
Czynnik ten nie jest nieodlgczny w wykonywaniu suwerenno$ci, uwarun-
kowany jest ewentualnymi korzysciami i decyzjami politycznymi panstwa
(Klysik, 2004, s. 144).

Oznacza, ze panstwo funkcjonuje jako organizacja niezalezna od innych
podmiotéw prawa mig¢dzynarodowego (Wierzchowiecka, 2005, s. 145).
Dobrowolnos¢, rownorzedno$¢ i wzajemnos¢ to cechy charakteryzujace
suwerennos¢ zewnetrzng.

Opisywana jest takze przez samowladno$¢ obejmujac autonomi¢ oraz
petna zdolno§¢ do funkcjonowania na arenie mi¢dzynarodowej (Aniot,
2002, s. 12).
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KWESTIA SUWERENNOSCI W KONTEKSCIE GLOBALNYCH
PRZEMIAN

Podstawowa sprzecznos$cia wspotczesnosci jest konflikt pomiedzy pro-
cesem globalizacji a suwerennoscig panstw narodowych. Niezgodno$¢ ta
wynika z kilku przyczyn logiki rynku oraz logiki dziatania panstwa, ktore
wyraza duzo szersze spektrum interesdw niz ograniczony ekonomizm.
Przewazajaca wigkszo$¢ panstw nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom in-
nych podmiotéw rynku globalnego (np. korporacje transnarodowe, ugru-
powania regionalne czy organizacje mi¢dzynarodowe) (Kleer, 2004, s. 5).

Panstwa funkcjonujac w globalnej sieci wzajemnych powigzan coraz
bardziej uzalezniajg si¢ od siebie. Jako przyktad mozna wskaza¢ przekazy-
wanie cze$ci kompetencji organizacjom mi¢dzynarodowym. Zasadniczym
celem organéw panstwowych jest realizowanie zakresu wladzy powierzo-
nej przez obywateli, tym samym przynalezno$¢ do podmiotéw mie¢dzyna-
rodowych pozwala przynajmniej w zalozeniu teoretycznym zwigkszy¢
efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Celem jest takze poglebienie struk-
tury integracyjnej innych panstw, udzial w podejmowaniu decyzji w skali
Swiatowej, nawiazanie blizszej wspolpracy czy wtasny wktad w tworzong
materie.

Wyrazniej mozemy przyjrze¢ si¢ wskazanemu zjawisku na scenie dzia-
talnos$ci ekonomicznej. Przestrzen ponadnarodowa ksztaltuje ztozonosé
proces6w decyzyjnych przez nakladanie si¢, przenikanie, wydawane decy-
zje czy realne przeptywy débr, ustug, czynnikéw produkcji itp. Ten nowy
efekt wptywa na nadanie nowych regul i mechanizméw $wiatu ekonomicz-
nemu. Na istot¢ tego zjawiska wplywa ograniczanie zastosowania granic
narodowych w dzialalnosci ekonomicznej, a takze zwigkszajaca si¢ aktyw-
no$¢ podmiotéw funkcjonujacych w zakresie dziatania wigkszym niz go-
spodarka narodowa i krajowy rynek (Smandarek, 2009, s. 138).

Niezalezno$¢ od innych podmiotéw prawa mi¢dzynarodowego jest
praktycznie niemozliwa. Sie¢ migdzynarodowych wpltywdéw uzalezniona
jest od obecnie funkcjonujacych norm prawnych i regut ekonomicznych.

Postepujaca globalizacja, rosnacy wptyw otoczenia miedzynarodowego
oraz zmniejszajaca si¢ skuteczno$¢ panstw pozwalaja na postawienie
3 prognoz (Smandarek, 2009, s. 139):

— pojedyncze panstwo bedzie borykalo si¢ z coraz wigkszymi problemami
zwigzanymi z wdrazaniem mechanizméw kontrolnych i regulacyjnych
rynku globalnego;

— pojedyncze panstwo bedzie za stabe, by stawi¢ czota interesom ogrom-
nych przedsigbiorstw globalnych;
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— pojedyncze panstwo bedzie za stabe, by ochroni¢ swoja krajowa gospo-
darke i rynek przed ekspansja i wptywem obcego kapitatu i decydentow.
Przyszio$¢ sporej liczby panstw zalezy obecnie od czynnikéw ze-

wnetrznych, niezaleznych od wewnetrznych decyzji, ktére s3 rezultatem
globalnej gospodarki §wiatowej. Przemiany dokonujace si¢ w ramach glo-
balizacji, regionalizacji czy internacjonalizacji stanowig bez watpienia ro-
dzaj wyzwania dla pafstwa i podejmowanych przez nie decyzji. Wielos¢
podmiotéw na arenie migdzynarodowej oraz rywalizacja migdzy nimi pro-
wadzi do ostabiania ekonomicznych funkcji panstwa lub co najmniej ich
modyfikacji. Wiek XX i XXI stopniowo ogranicza suwerennos$¢ panstw, co
postrzegane jest jako poddawanie si¢ ,,globalnym trendom”.

Panstwa realizuja dlugofalowa strategie, tym samym polityka we-
wnetrzna przyjmuje charakter zewnetrzny — miedzynarodowy, a takie
aspekty takie jak postep techniczny, technologiczny, wiedzy oraz informa-
tyzacja daza do zapewnienia poziomu gospodarczego oraz podnoszenia
poziomu zycia obywateli. Gospodarki podazajac za wymaganiami stawiane
przez inne panstwa staraja si¢ by¢ coraz bardziej konkurencyjne i innowa-
cyjne. Tutaj wlasnie zasadniczg role odgrywa polityka panstw i proceséw
dostosowawczych do wymogéw stawianych przez globalizacje. Powyzsze
aspekty dziatalno$ci wspodtczesnego panstwa przez ostabienie jego funkcji
czy przekazanie cze$ci kompetencji organom miedzynarodowym nie ozna-
czaja ,.konca” panstwa narodowego. Zjawisko postrzegane jest jako ,,nowy
jako$ciowo interwencjonizm i nowe zadania” stojace przed wspéiczesnym
panstwem funkcjonujacym w postepujacej globalizacji (Smandarek, 2009,
s. 136).

ZAKONCZENIE

Idea suwerennosci obecnie budzi wiele pytan i watpliwo$ci w dyskursie
naukowym. W literaturze mozna odnalez¢ wiele stanowisk na ten temat.

Pojawiajg si¢ opinie, iz suwerenno$¢ jest ,,anachronizmem i iluzja,
a méwienie o niej mistyfikacja, poniewaz panstwa co najmniej od kilku
dekad przyspieszonego rozwoju globalizacji przestaly by¢ suwerenne
w tradycyjnym tego stowa znaczeniu, nie reprezentuja juz wladzy jedyne;j,
absolutnej, najwyzszej. Ten swoisty koniec suwerennosci, a zarazem
utrzymujaca si¢ zywotno$¢ organizméw panstwowych sktaniaja do twier-
dzenia, ze mamy obecnie do czynienia z nowg formg panstwa postsuwere-
nego” (Aniot, 2002, s. 14).

W analizie ujecia suwerennosci nalezy wzia¢ pod uwage takze korzysci,
jakie osiagnie panstwo z przekazania cze$ci swych kompetencji. Do nega-
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tywnych stron mozna zaliczy¢ ograniczanie swobody i niezaleznos$ci rza-
déw. Sukces panstwa zalezy od bilansu zyskéw (ekonomicznych, politycz-
nych, spotecznych) i strat. Jako jeden z najwyzszych kosztéw mozemy
uzna¢ utrate czgsci suwerennosci, jednakze w ogdélnym zestawieniu moze
przynie$¢ wiele pozytywnych efektéw. Czlonkostwo w organizacjach mie-
dzynarodowych, polepszenie pozycji gospodarczej pozwala na duzo lepszy
rozwdj i mozliwo$ci osiagane we wiasnym kraju. Paradoksalnie mozna
stwierdzi¢, ze panstwa nawigzujac miedzynarodowa wspodtprace dziataja
w obronie wilasnej suwerennos$ci (Por. Chmielewski, 2004; Goéra, 2004).

Mozna takze przyja¢ inny punkt widzenia, iz zrzeczenie si¢ czgsci su-
werennej witadzy poprzez ustanowienie hierarchii zrédet prawa, w tym
wyzszo$ci prawa miedzynarodowego nad krajowym oraz przekazywanie
kompetencji organizacjom mi¢dzynarodowym nie dazy do zakonczenia
dziatania w ramach zewng¢trznej niezaleznosci czy eliminacji i zniesienia
suwerennosci. Przeciwny punkt widzenia prowadzitby do nie uznania funk-
cjonujacych wspofczesnie panstw za suwerenne. Obrét miedzynarodowy,
zobowigzania, odpowiedzialno$¢, cztonkostwo w organizacjach migdzyna-
rodowych implikujg szereg wiazacych decyzji i sankcji naktadanych na
panstwa. Zalezno$¢ polityczna, gospodarcza czy wojskowa nie dazy do
formalnego ograniczania zdolnosci do funkcjonowania na arenie mi¢dzyna-
rodowej (Por. Bierzanek, Symonides, 2004, s.122).

Twierdzenie, iz globalizacja wiedzie ku utracie suwerennosci jest bied-
ne. Byt panstwa zapewnia jego niezalezno$¢, zdolno$¢ do formutowania
swoich kompetencji oraz sama podmiotowo$¢ czyni zdolnym do prowa-
dzenia polityki miedzynarodowej. Sama suwerenno$¢ zniknetaby w sytu-
acji powstania globalnego panstw lub rzadu oraz transformacji obecnego
spoleczefnstwa migdzynarodowego (Bierzanek, Symonides, 2004, s.123).

Zjawiskiem naturalnym jest spadek znaczenia panstwa na rzecz wspot-
pracy miedzynarodowej. Coraz wigcej zjawisk przebiega bez faktu
uwzglednienia granic. Globalizacja kwestionuje granice ekonomiczne
panstw narodowych. Nalezy zmieni¢ postrzeganie panstwa w kategoriach
narodowych i panstwowych na rzecz miedzynarodowych. Tylko panstwa,
ktérych cele i motywy dziatania bedg skierowane na rzecz wspéipracy
1 wspoétdziatania maja szans¢ na przetrwanie w obecnej dobie globalizacji
mimo, iz nastgpuje lub nastapi to kosztem utraty suwerennosci.
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