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Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest prezentacja i proba analizy zjawisk:
nadmiernego deficytu budzetowego i dlugu publicznego w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej na przestrzeni ostatnich 3 lat. Lata 2008-2010 byty dla Unii
Europejskiej czasem, w ktérym stan finanséw publicznych wigkszosci krajow
cztonkowskich pogorszyt sie w sposéb drastyczny. Srednia deficytu budzetowego
w UE wzrosta w tym okresie do wartosci prawie 7% w stosunku do wielkosci
produktu krajowego brutto, a zadluzenie publiczne osiagne¢to poziom niemalze
80% PKB. Odnoszac te wielkosci do zatozen polityki budzetowej zapisanych
w Traktacie o Unii Europejskiej (warto$¢ deficytu nie powinna przekraczaé 3%
w stosunku do PKB, a zadluzenia publicznego 60% PKB), poszanowanie dyscy-
pliny budzetowej zostalo w sposéb znaczacy ztamane. W nastepstwie,
w stosunku do prawie wszystkich panstw nalezacych do UE, zostata wszczgta
na szczeblu UE procedura nadmiernego deficytu. Jej celem bylo wymuszenie
na krajach czlonkowskich podjecia konkretnych dziatan zmierzajacych
do ustabilizowania stanu finanséw publicznych. Kryzys gospodarczy, ktéry naro-
dzit si¢ w drugiej potowie 2007 roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki
i skutkowal znaczacym pogorszeniem stanu finanséw wszystkich krajéw czion-
kowskich Wspdlnot Europejskich mozna uzna¢ za gtéwne zrédlo ztamania przez
nie dyscypliny budzetowej. Reakcje wigkszosci rzadéw na niekorzystne zjawiska
finansowe wywotane kryzysem mialy na celu prébe pobudzenia gospodarek naro-
dowych oraz zahamowania spadku popytu krajowego. Zwigkszony poziom wydat-



30 Michat Wielechowski

kéw publicznych przyczynit si¢ jednak réwnoczes$nie do wzrostu poziomu deficy-
tow budzetowych. W celu opracowania i zaprezentowania problemu nadmiernego
poziomu deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego w panstwach UE zostaly
zastosowane wybrane metody statystyczne, a zrédlem danych byly przede wszyst-
kim statystyki prowadzone przez Komisj¢ Europejska oraz Europejski Urzad Sta-
tystyczny.

GENERAL GOVERNMENT DEFICIT AND PUBLIC DEBT
IN EU MEMBER STATES

JEL Classification Codes: H60

Keywords: general government deficit, public debt, excessive deficit procedure,
European Union

Abstract: The aim of this article is the presentation and the attempt to analyse such
phenomena as: an excessive general government deficit and public debt in EU
Member States over the past 3 years. For the European Union the years 2008-2010
were the time when public finances of most member countries worsened dramati-
cally. The average budget deficit in the EU increased during that period
to a value of almost 7% compared to gross domestic product and public debt
reached almost 80% of GDP. Referring the numbers to the principles of the budge-
tary policy in the Treaty on the European Union (the deficit should not exceed 3%
in relation to GDP and public debt — 60% of GDP), the observance of budgetary
discipline has been significantly violated. In consequence, the excessive deficit
procedure has been initiated. in relation to almost all the countries of the EU, Its
purpose was to force the member countries to take concrete actions to stabilize
public finances. The economic crisis that began in the second half of 2007 in the
United States of America which resulted in a significant deterioration of the fin-
ances of all the EU member countries might be regarded as the major source of
violation of their budgetary discipline. The reactions of most governments TO the
harmful effects caused by the financial crisis were to stimulate national economies
and stem the decline of domestic demand. The higher level of public expenditures
was simultaneously the cause of increased budget deficits,. To develop and present
the problem of an excessive budget deficit and public debt in the EU countries
some statistical methods were used and the data source statistics were mainly car-
ried out by the European Commission and the European Statistical Office.
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WPROWADZENIE

Wedtug zatozen Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
wszystkie kraje cztonkowskie majg obowigzek unikania nadmiernego po-
ziomu deficytu oraz dtugu publicznego. Maksymalne dopuszczalne wiel-
kosci wynosza odpowiednio 3% dla deficytu oraz 60% dla dlugu
w relacji do warto$ci produktu krajowego brutto. W sytuacji nie przestrze-
gania tych zatozen wobec danego panstwa moze zosta¢ uruchomiona pro-
cedura nadmiernego deficytu, ktérej celem jest uzdrowienie stanu finanséw
publicznych poprzez zaostrzenie dyscypliny budzetowej. Z finansowego
punktu widzenia, ostatnie trzy lata (2008-2010) okazaly si¢ dla panstw
nalezacych do Wspdlnoty Europejskiej czasem niezwykle trudnym. Kryzys
finansowy, ktdry rozpoczal si¢ w Stanach Zjednoczonych w drugiej poto-
wie 2007 roku bardzo szybko rozszerzyt swéj zasieg na terytorium Unii
Europejskiej i w sposéb bardzo istotny wptynat na pogorszenie sytuacji
gospodarczej krajéw UE. Pomimo iz ekonomisci nie zajmuja jednakowego
stanowiska w kwestii stusznosci korzystania z narzedzia, jakim jest deficyt,
to obecne wielkosci deficytu i zadluzenia publicznego wystgpujace w pan-
stwach UE wydaja si¢ by¢ bardzo niepokojacym sygnatem drastycznego
drenazu finanséw publicznych. Utrzymywanie si¢ tak wysokiego poziomu
dlugu w przysziosci moze skutkowac realng grozba bankructwa niektérych
gospodarek europejskich. Zamierzeniem autora artykutu byla prezentacja
i préba analizy niepokojacych zjawisk: rosnacego nadmiernego poziomu
deficytu oraz dtugu publicznego w krajach UE.

KROTKA CHARAKTERYSTYKA DEFICYTU
BUDZETOWEGO ORAZ DLUGU PUBLICZNEGO

Stan finanséw publicznych, w ktérym dochody pokrywaja wydatki wy-
stepuje niezwykle rzadko. Prawie zawsze wyst¢puja pewne odchylenia.
Réznice pomiedzy dochodami a wydatkami sektora finanséw ustalonymi
dla danego okresu rozliczeniowego (najczesciej roku kalendarzowego)
nazywa si¢ wynikiem lub saldem. Dodatni wynik finansowy nazywa si¢
nadwyzka, natomiast ujemny stanowi deficyt.

Deficyt budzetowy jest narzedziem polityki gospodarczej. Ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych definiuje deficyt
budzetowy jako ujemna réznice miedzy dochodami a wydatkami budzetu
panstwa (Ustawa 2005). Autorzy jednego z podrecznikéw akademickich do
ekonomii podaja, ze deficyt budzetowy réwny jest catkowitym wydatkom
pafhstwa pomniejszonym o catkowite wplywy z podatkéw (Begg, Fischer,
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Dornbusch 2003). ,,Przedmiotem zainteresowania organéw Unii w zakresie
polityki fiskalnej jest ksztattowanie si¢ deficytu budzetowego rozumianego
— zgodnie z terminologiag ESA 95 — jako deficyt sektora general govern-
ment” (Wernik 2009). Sektor general government mozna utozsamiac
z sektorem finanséw publicznych, poniewaz réznice sg niewielkie i nie
wplywaja, w sposéb znaczacy, na wynik sektora.

Za dtug publiczny uznaje si¢ ,}aczne zobowigzania jednostek sektora
publicznego z tytutu zr6znicowanych z ekonomicznego i prawnego punktu
widzenia zdarzen prawno finansowych, a przede wszystkim — niedoboréw
powstajacych w wyniku finansowania nadwyzki wydatkéw publicznych
nad dochody publiczne skumulowane w poprzednich okresach” (Chojna-
Duch 2003, s. 164). Traktat z Maastricht definiuje dtug publiczny jako
»taczne zobowiazania Skarbu Panstwa wobec podmiotéw krajowych
i zagranicznych z tytutu zaciagnigtych kredytéw w instytucjach finanso-
wych oraz bezposrednio od rzadéw krajow cztonkowskich Klubu Paryskie-
go lub ktére byty gwarantowane albo ubezpieczone przez te rzady badz ich
agendy, a takze pozostajacych do wykupienia skarbowych papieréw warto-
$ciowych emitowanych na rynek krajowy i zagraniczny oraz inne ewiden-
cjonowane zobowigzania Skarbu Panstwa” (Chmielewski 1997, s. 16).
Dtug, najpro$ciej rzecz ujmujac, jest sumg skonsolidowanych deficytéw
z przesztosci (Wernik 2009). Wzrost relacji dlugu do PKB nastepuje
w wyniku finansowania wysokich deficytéw za pomoca emisji skarbowych
papieréw warto$ciowych.

Przyczyny wystepowania ujemnego wyniku budzetowego moga by¢
bardzo rézne. Deficyt moze by¢ z géry zaplanowany w planie finansowym,
moze pojawic si¢ w trakcie realizacji zalozen budzetowych jako wypadko-
wa popetnionych btedéw, jak réwniez moze by¢ nastepstwem pojawienia
si¢ bardzo niekorzystnej sytuacji gospodarczej (Ciak 1997, s. 39). Za pod-
stawowa przyczyne wystepowania deficytow uznaje si¢ zbyt wysokie wy-
datki budzetowe, ktére w sposob znaczacy przewyzszaja taczne dochody
budzetu panstwa. Po stronie dochodéw budzetowych przyczyny niedobo-
réw nalezy upatrywaé w poziomie wptywéw podatkowych (niewtasciwe
stawki podatkéw, wadliwy mechanizm poboru, spowolnienie gospodarcze,
niekorzystne zdarzenia losowe). Finansowanie dtugiem ekspansywnej poli-
tyki budzetowej stosowane jest najczesciej celem przeciwdziatania cyklicz-
nemu spadkowi koniunktury gospodarczej panstwa. Przyczyna powstawa-
nia dlugu publicznego jest zaciagganie pozyczek potrzebnych do pokrycia
deficytéw budzetowych. Pamigtajac, ze dlug publiczny jest zobowigza-
niem, ktére ma termin zapadalno$ci, powinno si¢ je wykorzystywac¢ do
finansowania wydatkoéw kapitalowych. Unika¢ nalezy sytuacji, kiedy po-
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zyczki stuza zaspokojeniu biezacych wydatkéw. Bardzo waznym czynni-
kiem przyczyniajacym si¢ do wystepowania deficytow budzetowych jest
btedna polityka budzetowa. Jej przejawem jest m.in. zjawisko tzw. skton-
no$ci do deficytu, ktérego wyjasnienia nalezy upatrywaé w ,,iluzji budze-
towej” 1 ,,krétkowzrocznos$ci polityki” (Miklaszewicz 2009).

Ekonomis$ci nie zajmuja jednak jednego stanowiska, w kwestii skutecz-
no$ci narzedzia, jakim jest deficyt budzetowy. Po jednej stronie znajduja
si¢ jego apologeci, ktérzy twierdza, ze dokonanie przez panstwo dodatko-
wych wydatkéw pobudza zatrudnienie i produkcje w gospodarce, co
w perspektywie umozliwi zmniejszenie lub catkowite zlikwidowanie defi-
cytu kiedy aktywnos$¢ gospodarcza bedzie dostatecznie wysoka. Ich zda-
niem deficyt budzetu powinien pojawia¢ si¢ wowczas, kiedy wystepuje
niska koniunktura, a czasie wysokiej koniunktury jego miejsce powinna
zajmowa¢ nadwyzka budzetowa (Krawczyk 2009). Zajmujacy skrajnie
odmienne stanowisko neguja stosowanie deficytu, ktéry ich zdaniem utrud-
nia gospodarce powrét na Sciezke wzrostu 1 nie przyczynia si¢ do wzrostu
aktywnosci gospodarczej (Krawczyk 2009). Dyskusja jest coraz bardziej
zarliwa, poniewaz obecne deficyty przybraly znamiona nieodlacznego ele-
mentu rzeczywistosci gospodarczej w wigkszosci rozwinietych gospodarek
na Swiecie, a poziom diugu publicznego w spos6b znaczacy przekracza
dopuszczalne normy.

PROCEDURA NADMIERNEGO DEFICYTU

Artykut 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny arty-
kut 104 TWE) stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny unika¢ nad-
miernego deficytu budzetowego i postgpowac zgodnie z poszanowaniem
dyscypliny budzetowej. W szczegdlno$ci powinny mie¢ na uwadze dwa
kryteria, ktére okreslone zostalty w protokole dotyczacym procedury nad-
miernego deficytu zatgczonym jako aneks do Traktatu. Sa nimi stosun-
ki deficytu budzetowego oraz diugu publicznego w relacji do wielko$ci
produktu krajowego brutto, ktére nie powinny przekracza¢, odpowiednio
3% 1 60% PKB. Artykut 126 okresla rowniez szczegdtowe procedury po-
stepowania w celu identyfikowania i rozwigzywania sytuacji nadmiernego
deficytu. Pierwsze kroki dotyczg wskazania sytuacji nadmiernego poziomu
deficytu budzetowego (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2008).
Instytucja odpowiedzialng za nadzér nad rozwojem sytuacji budzetowej
oraz wysokos$cia dlugu publicznego w krajach Unii Europejskiej jest Komi-
sja Europejska. Procedura nadmiernego deficytu uruchamiana jest wobec
panstwa czlonkowskiego wowczas, kiedy poziom deficytu przekracza 3%



34  Michat Wielechowski

PKB. Kolejne etapy procedury przeznaczone sa do korekty nadmiernego
deficytu. Wéwczas kierowane sg do danego panstwa zalecenia oraz okre-
Slony jest wysitek fiskalny do osiagnigcia przez panstwo cztonkowskie (co
najmniej 0,5% PKB rocznie). Rada wyznacza ostateczny termin na usuni¢-
cie nadmiernego deficytu. Po osiggni¢ciu wyznaczonego celu procedura
nadmiernego deficytu wobec danego panstwa jest zamykana. W sytuacji,
kiedy podjete kroki nie przyniosa okre$lonych rezultatéw w terminie, na
kraj mogg zosta¢ natozone sankcje (Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej 2008). Od momentu ustanowienia procedury nadmiernego deficytu
organa Komisji Europejskiej nie zdecydowaty si¢ ukara¢ zadnego z panstw
Unii jakimikolwiek sankcjami.

ROZWOJ SYTUACJI FISKALNEJ W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH 2008-2010

Wzrost poziomu dtugu publicznego w panstwach Unii Europejskiej byt
nastgpstwem wysokiego wzrostu deficytéw w latach poprzednich, przede
wszystkim w czasie kryzysu gospodarczego ktéry pojawil sie¢ w UE
w koncu 2007 roku. Patrzac na dane dotyczace wysokosci deficytéw
z ostatnich czterech lat (2007-2010), mozna zauwazy¢ bardzo silna nega-
tywna tendencje w przypadku wigkszo$ci panstw cztonkowskich Wspdlno-
ty Europejskiej (tabela 1.).

Tabela 1. Wynik sektora finansow publicznych oraz wielkos¢ dlugu publicz-
nego w krajach UE w latach 2007-2010 (procentowo w relacji do PKB)

Kraj 2007 2008 2009 2010 (prognoza)
Saldo | Dlug | Saldo | Dlug | Saldo | Dlug | Saldo | Dhug
Unia 09 | 588 | 23 | 618 | 68 | 740 | -68 | 79.1
Europejska
Strefa euro -0,6 | 66,0 | 20 | 69,7 | -6,3 | 79,1 -6,3 84,1
Belgia -04 | 842 | -14 | 89,6 | 6,1 | 96,2 -4,9 98,6
Butgaria 1,1 17,2 1,7 13,7 | 4,7 | 147 -3,8 18,2
Czechy -0,7 | 29,0 | 2,7 | 30,0 | -5,8 | 35,3 -5,2 40,0
Dania 4,8 27,3 3,3 34,1 | 2,8 | 41,5 -5,2 449
Niemcy 0,3 64,9 0,1 66,3 | -3,0 | 734 -3,7 75,7
Estonia 2,5 3,7 -2,9 4,6 -1,8 7,2 -1,1 8,0
Irlandia 0,0 250 | 7,3 | 443 | -144 | 65,5 | -323 | 974
Grecja -6,7 | 1050 | 9,5 | 110,3 | -154 | 126,8 | -9,6 | 140,2
Hiszpania 1,9 36,1 | 42 | 398 | -11,1 | 53,2 -9,3 64,4
Francja 27 | 638 | 33 | 67,5 | -7,6 | 78,1 -7,8 83,0
Wiochy -1,5 | 1036 | 2,7 | 1063 | -52 | 1160 | -49 | 1189
Cypr 3.4 58,3 0,9 483 | -6,0 | 58,0 -5,9 62,2




Deficyt budzetowy i dtug publiczny w krajach... 35

c.d. tabela 1
Kraj 2007 2008 2009 2010 (prognoza)
Saldo | Dlug | Saldo | Dlug | Saldo | Dlug | Saldo | Dhug
Fotwa -0,3 9,0 4.1 19,7 | -10,2 | 36,7 -1,7 45,7
Litwa -1,0 | 16,9 | -33 156 | 9,2 | 29,5 -8,4 37,4
Luksemburg 3,7 6,7 3,0 13,6 -0,7 14,5 -1,8 18,2
Wegry -50 | 66,1 | 377 | 723 | 44 | 784 | -38 78,5
Malta 23 | 61,7 | 48 | 63,1 | -3,8 | 68,6 -42 70,4
Holandia 0,2 45,3 0,5 582 | -54 | 60,8 -5,8 64,8
Austria -06 | 593 | 05 | 62,5 | -35 | 675 -43 70,4
Polska -1,9 | 450 | 3,7 | 471 | -7,2 | 509 -7,9 55,5

Portugalia -2,8 62,7 -3,0 65,3 94 76,1 -7,3 82,8
Rumunia -2,6 12,6 -5,7 13,4 -8,6 23,9 -7,3 30,4
Stowenia 0,0 23,4 -1,8 22,5 -5,8 354 -5,8 40,7
Stowacja -1,8 29,6 -2,1 27,8 -7,9 354 -8,2 42,1
Finlandia 5,2 35,2 4,2 34,1 -2,7 43,8 -3,3 49,0
Szwecja 3,5 40,0 2,2 38,2 -1,2 41,9 -1,0 39,9
WIk. Brytania | -2,7 44,5 -5,0 52,1 | -11,3 | 68,2 | -104 | 77,8
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych bazy AMECO.

Jeszcze w 2007 roku 10 krajéw (Bulgaria, Dania, Niemcy, Estonia,
Hiszpania, Cypr, Luksemburg, Holandia, Finlandia i Szwecja) posiadato
nadwyzke finansowa, a dwa: Irlandia i Stowenia osiggnety réwnowage
finanséw publicznych. Dopiero wybuch kryzysu i pojawienie si¢ recesji
gospodarczej doprowadzity do znacznego pogorszenia sytuacji gospodar-
czej w 2008 roku. Wynik sektora general government réznit si¢ w poszcze-
gblnych krajach w sposéb istotny. Najblizsze zréwnowazenia stanu finan-
sow publicznych byly gospodarki Szwecji, Estonii i Luksemburga, ktdre
w ciggu calego analizowanego okresu nie przekroczyly dopuszczalnego
poziomu nieréwnowagi budzetowej. Na drugim koncu znalazty sie: Irlan-
dia, Wielka Brytania oraz Grecja, gdzie deficyt osiggnal dwucyfrowe war-
tosci. Tak wysokiego poziomu deficytu w wigkszosci, a szczegdlnie
w bogatych krajach UE nalezy upatrywa¢ w nadmiernych wydatkach pu-
blicznych. Finansowaly one przede wszystkim polityke welfare state,
a wiec finansowanie ubezpieczen spotecznych, emerytur pokrywanych
z biezacych wplywoéw budzetowych, opieki medycznej, rent, zasitkéw oraz
innych transferéw rzadowych (Gruszecki 2011).

Szukajac przyczyn utrzymywania si¢ wysokiego poziomu dlugu pu-
blicznego w wickszosci krajow UE mozna doj$¢ do kilku wnioskéw.
Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze praktyka w pewnym stopniu rézni si¢
od zapisow formalnych. Organa Unii nie przestrzegaty w sposéb rygory-
styczny zasady utrzymywania dlugu publicznego na poziomie nie przekra-
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czajacym dopuszczalnej wartosci 60% w relacji do PKB. Zapis ten trakto-
waly bardzo tolerancyjnie, czego przyktadem z historii byto dopuszczenie
Belgii, Grecji i Wioch do strefy euro. Panstwa te nie spelnialty wymogu
konwergencji, jednakze wzgledy polityczne zadecydowaly o zgodzie na
przyjecie wspdlnej waluty przez te kraje. Po wtdre, stale rosnagcy poziom
zadluzenia w niektérych panstwach nie spotkal si¢ z natozeniem na nie
zadnych sankcji finansowych. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze
panstwa, ktére otrzymaty cztonkostwo w Unii Europejskiej po roku 2000
charakteryzowaty si¢ stosunkowo niskim poziomem dlugu w relacji do
PKB i walnie przyczynily si¢ do obnizenia $redniej dtugu w catej Unii.
Taka sytuacja w pewnym stopniu uspita decydentéw i powstrzymata przed
podjeciem krokéw zmierzajacych do zaostrzenia dyscypliny budzetowej
w panstwach charakteryzujacych si¢ niebezpiecznie wysokim poziomem
dtugu publicznego.

Zdaniem Reinhard i Rogoffa (Reinhard, Rogoff 2008) zwykle 3 lata
po kryzysie bankowym absolutny poziom diugu publicznego jest o 86%
wyzszy niz przed kryzysem. W krajach gdzie kryzys byl szczegélnie silny,
poziom dtugu, ich zdaniem, zwigksza si¢ nawet 3-krotnie. Patrzac na dane
dotyczace Wielkiej Brytanii, Irlandii czy Hiszpanii mozna zgodzi¢ si¢ z ta
teorig. Wysoko$¢ finansowych programéw ratunkowych, wiaczajac w to
zastrzyki kapitatu, zakup aktywow przez skarb panstwa oraz pozyczki rza-
du lub bezposrednie finansowanie przez rzad osiagngta w rozwinietych
gospodarkach (na skutek kryzysu) poziom 13,2 proc. PKB (Gruszecki
2010).

Zagrozenie dtugiem publicznym jest tym grozniejsze, poniewaz po raz
pierwszy w historii dotyczy w znaczacym stopniu najbogatszych gospoda-
rek $wiata, m.in. Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz cztonkéw Unii
Europejskiej. Szczegélnie niebezpieczny jest poziom eksplozji dtugu pu-
blicznego w UE w ostatnich latach. Analitycy rynkowi zaczeli bra¢ pod
uwage mozliwos¢ bankructwa wielu gospodarek, w tym tych najbardziej
rozwinigtych. Takiej sytuacji, jak pisze Gruszecki, §wiat jeszcze nie wi-
dziat.

W analizowanym okresie (2008-2010) pogorszenie stanu finanséw pu-
blicznych w panstwach Unii Europejskiej byto w duzej mierze wynikiem
wzrostu wydatkéw w relacji do PKB, co spowodowane byto gtéwnie przez
wyzsze §wiadczenia spoleczne i transfery rzagdowe. Patrzac na dane tabeli
2. wida¢, ze w duzo mniejszym stopniu na pogorszenie wynikéw budzeto-
wych wplynely nizsze dochody sektora finanséw publicznych. Zgodnie
z zalozeniami Programu Stabilnosci i Wzrostu rzady panstw cztonkowskich
podjely si¢ proby uzdrowienia stanu finanséw. Znaczne przekroczenie
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wielko$ci wydatkéw publicznych spotkalo si¢ nizszymi od spodziewanych
wplywami. Wszystkie kraje opracowaly swoje plany budzetowe na rok
2010 na tle wielkiej niepewnosci finansowej, zaréwno po stronie dochodéw
jak i wydatkéw sektora finanséw publicznych. Skrajnym przypadkiem jest
sytuacji Irlandii, gdzie wydatki (wedtug prognozy KE) w 2010 roku stano-
wity przeszto 2/3 warto$ci PKB, podczas gdy dochody zostaty okreslone na
poziomie zaledwie nieznacznie przekraczajacym 1/3 wartosci PKB.

Tabela 2. Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych w krajach UE
w latach 2007-2010 (procentowo w relacji do PKB)

. 2007 2008 2009 2010
Kraj (prognoza)
Doch. | Wyd. | Doch. | Wyd. | Doch. | Wyd. | Doch. | Wyd.
Unia Europejska| 44,7 45,6 44,5 46,9 44,0 50,8 439 50,6
Strefa EURO 45,3 45,9 44,9 46,9 44.5 50,8 444 50,8
Belgia 48,1 48,4 48,8 50,2 48,1 54,2 48,3 53,2
Butgaria 40,8 39,7 39,3 37,6 35,9 40,6 34,1 38,0
Czechy 41,8 42,5 40,2 42,9 40,2 459 40,6 45,8
Dania 55,6 50,8 55,2 51,9 55,6 58,4 52,8 58,0
Niemcy 43,8 43,6 43,9 43,8 44.5 47,5 43,1 46,7
Estonia 36,9 34,4 37,0 39,9 434 45,2 41,5 42,5
Irlandia 36,8 36,8 354 42,7 34,5 48,9 35,1 67,5
Grecja 39,8 46,5 39,7 49,2 37,8 53,2 40,2 49,8
Hiszpania 41,1 39,2 37,1 41,3 34,7 45,8 36,4 45,7
Francja 49,6 52,3 49,5 52,8 48,4 56,0 48,8 56,6
Wtochy 46,4 47,9 46,2 48,8 46,6 51,9 46,0 51,0
Cypr 45,5 422 434 42,5 39,8 45,8 40,2 46,1
Fotwa 35,4 35,7 34,6 38,8 33,7 43,9 35,0 42,7
Litwa 33,8 34,8 34,1 37,4 34,5 43,6 343 42,7
Luksemburg 39,9 36,2 39,9 36,9 41,5 42,2 41,2 42,9
Wegry 45,0 50,0 45,1 48,8 46,1 50,5 45,1 48,8
Malta 40,1 42,4 40,0 44,8 40,1 43,9 40,5 44,6
Holandia 454 453 46,6 46,0 46,0 51,4 45,9 51,7
Austria 47,9 48,5 48,2 48,8 48,8 52,3 48,5 52,8
Polska 40,3 42,2 39,5 432 372 44 .4 38,2 46,2
Portugalia 40,9 43,8 40,6 43,6 38,8 48,2 42 49,3
Rumunia 33,6 36,2 32,5 38,2 32,4 41,0 32,9 40,2
Stowenia 42,4 42,4 42,3 44,1 43,2 49,0 439 49,7
Stowacja 32,5 343 32,9 35,0 33,6 41,5 31,8 40,0
Finlandia 52,4 47,2 53,5 49,3 53,3 56,0 52,7 56,0
Szwecja 54,5 51,0 53,7 51,5 53,7 54,9 52,0 53,0
Wik Brytania 41,2 44,0 42,5 474 40,3 51,6 40,6 51,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych bazy AMECO.
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Uzdrowienie finanséw w krajach UE wydaje si¢ niestety bardziej trudne
niz kiedykolwiek w przesztosci, poniewaz obecnej zlej kondycji gospodar-
czej towarzyszy bardzo wysoka stopa bezrobocia oraz dos¢ duzy spadek
aktywnosci i wptywéw budzetowych. Wystapienie wzrostu stop procento-
wych, przy obecnym poziomie zadluzenia publicznego, moze skutkowac
drastycznym podniesieniem kosztu jego obstugi, co przetozy si¢ na wzrost
wydatkéw budzetowych w przysztosci.

REALIZACJA PROCEDURY NADMIERNEGO DEFICYTU

Procedura nadmiernego deficytu od momentu jej ustanowienia byta uzy-
ta 37 razy (w przypadku Luksemburga Komisja sporzadzita raport dnia
12.05.2010 jednakze Rada nie zdecydowala si¢ na otwarcie procedury
stwierdzajacej istnienie nadmiernego deficytu). 13 procedur, ktére zostaty
uruchomione pomiedzy 2002 a 2005 rokiem zostalo juz zamknigtych,
a dotyczyto 12 krajéw UE. Obecnie procedura uruchomiona jest wobec 24
krajéw Unii Europejskiej, w tym 15 krajow nalezacych do strefy euro (ta-
bela 3). Zaledwie 3 panstwa nalezace do UE spetniajg zatozenia polityki
budzetowej. Sg nimi: Szwecja, Estonia oraz Luksemburg.

Tabela 3. Aktualnie otwarte procedury nadmiernego deficytu

Data Raportu | Decyzja Rady stwierdzajaca Aktualny

Panstwo Komisji istnienie nadmiernego termin

(Art. 126.3) deficytu (Art. 126.6) korekty
Butgaria 12.05.2010 13.07.2010 2011
Dania 12.05.2010 13.07.2010 2013
Cypr 12.05.2010 13.07.2010 2012
Finlandia 12.05.2010 13.07.2010 2011
Austria 07.10.2009 02.12.2009 2013
Belgia 07.10.2009 02.12.2009 2012
Czechy 07.10.2009 02.12.2009 2013
Niemcy 07.10.2009 02.12.2009 2013
Wiochy 07.10.2009 02.12.2009 2012
Holandia 07.10.2009 02.12.2009 2013
Portugalia 07.10.2009 02.12.2009 2013
Stowenia 07.10.2009 02.12.2009 2013
Stowacja 07.10.2009 02.12.2009 2013
Polska 13.05.2009 07.07.2009 2012
Rumunia 13.05.2009 07.07.2009 2012
Litwa 13.05.2009 07.07.2009 2012
Malta 13.05.2009 07.07.2009 2011
Francja 18.02.2009 27.04.2009 2013
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c.d. tabela 3
Data Raportu | Decyzja Rady stwierdzajaca Aktualny

Panstwo Komisji istnienie nadmiernego termin

(Art. 126.3) deficytu (Art. 126.6) korekty
Lotwa 18.02.2009 07.07.2009 2012
Irlandia 18.02.2009 27.04.2009 2015
Grecja 18.02.2009 27.04.2009 2014
Hiszpania 18.02.2009 27.04.2009 2013

Wielka Brytania | 11.06. 2008 08.07.2008 sof;’;‘ ggf;‘/'l s

Wegry 12.05.2004 05.07.2004 2011

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskie;j.

Patrzac na dane tabeli 4. wida¢ dobitnie, ze gtéwnym winowajcg aktual-

nej kondycji sektora finanséw publicznych krajéw UE jest kryzys finanso-
wy. W wyniku dziatania zjawisk kryzysowych wystepujace jeszcze w 2007
roku nadwyzki finansowe w wielu krajach UE przemienity si¢ w roku 2008
w nadmierne deficyty. Skutkiem tego byto wszczecie w 2009 roku az 18
procedur stwierdzajacych wystgpowanie nadmiernego poziomu deficytu
(procedury wobec Wegier i Wielkiej Brytanii zostaly uruchomione wcze-
$niej) wobec krajow cztonkowskich Wsp6lnoty Europejskiej.

Tabela 4. Zamkniete procedury nadmiernego deficytu

Data Raportu Decyzja Rady uchylajaca decyzje
Panstwo Komisji stwierdzajaca istnienie nadmiernego
(Art. 126.3) deficytu (Art. 126.12)

Polska 12.05.2004 08.07.2008
Portugalia 22.06.2005 03.06.2008
Wrtochy 07.06.2005 03.06.2008
Czechy 12.05.2004 03.06.2008
Stowacja 12.05.2004 03.06.2008
Cypr 12.05.2004 11.06.2006
Malta 12.05.2004 16.05.2007
Wielka Brytania 21.09.2005 12.09.2007
Grecja 19.05.2004 16.05.2007
Holandia 28.04.2004 07.06.2005
Niemcy 19.11.2002 16.05.2007
Francja 02.04.2003 30.01.2007
Portugalia 24.09.2002 11.05.2004

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskie;j.

Zamknigcie aktualnie stosowanych procedur nadmiernego deficytu wia-
ze si¢ nierozerwalnie z powrotem koniunktury na rynek europejski a takze
z implikacja wszelkich zaleceh Rady Komisji Europejskiej. Zdecydowana
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wiekszo$¢ krajow zobowigzata si¢ zredukowac deficyt (ponizej 3% PKB)
do roku 2012 lub 2013. Pojawienie si¢ dyscypliny budzetowej bedacej bez-
posrednim nastepstwem wszczecia procedury nadmiernego deficytu wiaze
si¢ wieloma wyrzeczeniami ze strony kraju. Rzady wielu panstw zdecydo-
waly si¢ na podjecie radykalnych krokéw w celu zmniejszenia wydatkéw
lub zwigkszenia dochodéw sektora finanséw publicznych. Za przyktad
nalezy poda¢ m.in.: podniesienie stawek podatku VAT czy tez stawek po-
datkéw dochodowych.

ZAKONCZENIE

Podstawowa konkluzja wykonanej analizy jest préba zwrdcenia uwagi
na konieczno$¢ unikania nadmiernych deficytéw i zadluzenia sektora fi-
nanséw publicznych, zaréwno z formalnego punktu widzenia oraz z faktu,
7e wystepowanie tej sytuacji okazuje si¢ by¢ bardzo szkodliwe dla gospo-
darki. Oczywistym wydaje si¢ fakt, iz to kryzys finansowy doprowadzit do
drenazu stanu finanséw publicznych w krajach Unii Europejskiej. Srednia
wysoko$¢ deficytu finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich
wzrosta pomiedzy rokiem 2007 a 2010 o prawie 6 punktéw procentowych
i wynosita na koncu analizowanego okresu prawie 7% w relacji do PKB.
Wysoko$¢ zadtuzenia publicznego wrosta woéwczas o przeszio 20 punktéw
procentowych, do wartosci 79% PKB. Rozrost wydatkéw publicznych
spowodowal, ze zdecydowana wigkszos¢ gospodarek narodowych UE zo-
stata objeta procedurg nadmiernego deficytu i musi podejmowac drastyczne
kroki w celu uzdrowienia finanséw publicznych. Bardzo wysoki poziom
dtugu publicznego w krajach UE moze okaza¢ si¢ szczegdlnie niebezpiecz-
ny jesli wzrosng poziomy stop procentowych. Wéwczas koszt obstugi za-
dluzenia stanie si¢ ogromnym balastem dla gospodarek narodowych.
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