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Abstrakt: Analizujac przebieg negocjacji akcesyjnych Turcji do Unii Europe;j-
skiej oraz biorgc pod uwage doswiadczenia dotychczasowych rozszerzen, kwe-
stia swobodnego przeptywu pracownikéw okazuje si¢ by¢ jednym z najtrudniej-
szych i najbardziej kontrowersyjnych tematéw. Spoleczenstwa krajéw cztonkow-
skich Unii zgtaszaja obawy zwigzane z utrata miejsc pracy oraz redukcja ptac
w wypadku imigracji tanszej sity roboczej. Ponadto uprzedzenia narodowoscio-
we oraz roznice kulturowe, religijne, socjalne i jezykowe hamuja w Unii Euro-
pejskiej popyt na zagranicznych pracownikéw.

W oparciu o teori¢ migracji oraz analizy dotychczasowych przeptywéw lud-
nosci tureckiej do krajéw Unii Europejskiej okazuje si¢, ze najistotniejszymi
czynnikami wplywajacymi na podejmowanie decyzji o migracji, a wigc takze
o jej wielkosci, sa réznice w dochodach. Waznym motywem jest takze wystepo-
wanie licznych mniejszosci tureckich w panstwach europejskich.

W celu zbilansowania korzysci i strat zwigzanych z turecka migracja zbadane
zostang tendencje w zakresie udzialu tureckich imigrantéw w Unii Europejskiej
i Niemczech.
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THE IMPLICATIONS OF TURKEY'’S ACCESSION TO
THE EUROPEAN UNION FOR THE FLOWS OF LABOR

JEL Classification Codes: J/ JI1
Keywords: Turkey, accession, free labor flow

Abstract: Analyzing the course of accession negotiations of Turkey to the Euro-
pean Union and taking into an account the experience of previous enlargements,
the issue of free movement of persons appears to be one of the most difficult and
controversial subject. EU members societies report concerns about job losses and
reduced wages in the case of immigration of cheaper labor. In addition, ethnic
prejudices and cultural, religious, social and language differences in the Euro-
pean Union hold the demand for foreign workers.

Based on the theory and analysis of current migration flows of the Turkish
population to European Union countries, it appears that the most important fac-
tors influencing decisions to migrate, and thus also on its size, there are differ-
ences in income. An important factor is also the presence of a number of Turkish
minorities in European countries.

In order to balance the benefits and losses associated with Turkish migration
will be analyzed the trends in Turkish immigrants participation in the European
Union and Germany.

WPROWADZENIE

Turcja od ponad wieku podejmuje szereg dziatah majacych na celu
uznanie jej przez Zachdd za panstwo europejskie. Poczatkéw procesu
europeizacji i modernizacji kraju nalezy szuka¢ w ruchu reformatorskim
zwanym tanzimatem, czyli reorganizacja, ktéra narodzita si¢ w potowie
XIX wieku. Nastepnie w latach 20. 1 30. XX wieku, w ramach polityki
kemalizmu, rzad turecki przeprowadzit reformy, ktére w gléwnej mierze
opieraty sie na rozwigzaniach zachodnioeuropejskich. Tym samym czton-
kostwo w europejskich strukturach integracyjnych wydawato si¢ by¢ ko-
lejnym krokiem w kierunku potaczenia Turcji z Europa i szerzej ze $wia-
tem zachodnim. Swdj wniosek o akcesje do Europejskiej Wspélnoty Go-
spodarczej Turcja ztozyta juz w 1987 roku, jednak negocjacje akcesyjne
zostaty otwarte dopiero 3 pazdziernika 2005 roku. Spowodowato to po-
wszechng debate spoteczng na temat zasadniczych wyzwan, przed jakimi
w perspektywie tego rozszerzenia stoi zaréwno Unia, jak 1 sama Turcja.
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Kontrowersje wokot tej akcesji przektadajg si¢ na powolne tempo prowa-
dzonych rozméw negocjacyjnych, w ramach ktérych otwarto dotychczas
jedynie 13 z 35 rozdziatéw i jeden udalo sie¢ tymczasowo zamknaé.
Swobodny przeptyw pracownikéw istnieje od momentu powstania Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i stanowi jedng z podstaw prawidto-
wego funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego'. Podkresli¢ nale-
zy, ze kwestia podejmowania pracy przez obcokrajowcdéw na zasadach
identycznych jak obywatele kraju cztonkowskiego dotyczy catego Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. Perspektywa liberalizacji przeptywu
pracownikéw w kontekscie tureckiej akcesji okazuje si¢ by¢ jednak jed-
nym z najtrudniejszych i najbardziej kontrowersyjnych tematéw. Spote-
czenstwa krajow cztonkowskich Unii nawigzujac do doswiadczen dwéch
ostatnich rozszerzen zglaszaja obawy zwigzane z utrata miejsc pracy oraz
redukcja ptac w wypadku imigracji tanszej sity roboczej. Ponadto uprze-
dzenia narodowoS$ciowe oraz réznice kulturowe, religijne, socjalne i jezy-
kowe hamuja w Unii Europejskiej popyt na zagranicznych pracownikéw?.

! Zasada swobodnego przeptywu pracownikéw zostata zapisana w artykule 39 traktatu
WE i rozwinigta w aktach prawa wtérnego, w szczegdlnosci w rozporzadzeniu (EWG) nr
1612/681 w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty
i w dyrektywie 2004/38/WE w sprawie prawa do pobytu na terytorium panstw cztonkow-
skich.

2 Wzrost antyimigranckich nastrojéw wida¢ w znacznej czeéci Europy, co wynika
z konsekwencji kryzysu i spowolnienia gospodarczego. Otwarta walka z nielegalng imi-
gracja trwa przede wszystkim we Francji i w Niemczech, gdzie debatg¢ wywota ksiazka
zwiazanego z SPD T. Sarrazina pt.: ,,Niemcy wykanczajg si¢ same", w ktdrej autor prze-
strzega przed imigracja niewyksztatconych muzutmanéw. Kanclerz Niemiec A. Merkel na
zjezdzie chadeckiej mlodziezéwki w Poczdamie, w pazdzierniku 2010 roku, powiedziata,
ze ,,imigrantéw trzeba wspiera¢, ale i od nich wymagaé, czego w ostatnich latach brako-
walo. W Niemczech spoteczenstwo multi-kulti zupetnie si¢ nie sprawdzito”. Wizja spote-
czenstwa multi-kulti byla szczegbélnie mocno lansowano za czaséw G. Schrodera i opisy-
wala sytuacjg, w ktdérej wraz z etnicznymi Niemcami w zgodzie zyja przedstawiciele
innych kultur, gtéwnie muzulmanskich. We Francji natomiast podjeto problem zamiesz-
kujacych tam Roméw. Na skutek decyzji prezydenta Nicolasa Sarkozy'ego przymusowo
wyjechato z tego kraju ponad 1700 Roméw (Wielinski, 2010).
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Wykres 3. Odsetek absolwentow szkolnictwa obowigzkowego w Niemczech
w 2003 r.
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Zrédto: J. S6hn, V. Ozcan (2009, s. 107).

Wieloletnie trudnosci z integracja imigrantéw w Niemczech czy Fran-
cji, ktére poczatkowo byty ignorowane przez rzady panstw przyjmuja-
cych, zaowocowaly dtugofalowymi skutkami. Obcokrajowcy sa z reguty
gorzej wyksztatceni, na przyktad w Niemczech w 2003 roku odsetek Tur-
kéw, ktérzy nie ukonczyli zadnej szkoty wyniést az 14%, podczas gdy
analogiczny wskaznik dla Niemcow byt ponad dwukrotnie nizszy (wy-
kres 1). Edukacje na poziomie $redniej szkoty zawodowej (Hauptschule
i Realschule) zakonczylo 76% mtodziezy tureckiej i 63% niemieckiej,
a do matury przystapito 31% Niemcoéw i zaledwie 10% Turkéw. Cudzo-
ziemcy czgéciej tez pozostajg bez pracy (w 2000 roku stopa bezrobocia
w Niemczech réwna byta 10% a ws$réd mniejszosci tureckiej 18%, cyt za:
Erzan, Kirisci, 2009, s. 71.) 1 nie uczestniczg w zyciu spotecznym. Poza
tym stanowig oni obcigzenie dla budzetu z uwagi na konieczno$¢ wypta-
cania §wiadczen socjalnych.
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Wykres 4. Liczba nielegalnych imigrantéw aresztowanych w Turcji w latach
1995-2007
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Zrédto: Foreigners Department of the Turkish Ministry of Interior, http://icisleri.gov.tr/.

Turcja, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, jest takze krajem
tranzytu dla nielegalnej migracji z rozwijajacych si¢ regionéw Azji, Afry-
ki oraz Bliskiego Wschodu do krajéw Unii Europejskiej. W okresie 1995-
2007 tureckie stuzby migracyjne zaaresztowaty 335 tysiecy oséb, ktdre
zamierzaty nielegalnie przekroczy¢ granice tego kraju (wykres 2). Osoby
te pochodzity gléwnie z krajéw takich jak: Afganistan, Bangladesz, Irak,
Palestyna, Pakistan i Somalia’.

UWARUNKOWANIA TURECKICH MIGRACJI
Z teoretycznego punktu widzenia podstawowa, cho¢ nie jedyna, prze-

stanke migracji ludnosci stanowi mi¢dzynarodowe zréznicowanie wyna-
grodzen, co z kolei jest zwigzane z odmiennym poziomem rozwoju go-

> W pazdzierniku 2010 roku Grecy oficjalnie poprosili Brukselg o pomoc w patrolo-
waniu granicy grecko-tureckiej wzdtuz rzeki Evros. Rok wczesniej, na liczacej 120 km
granicy z Turcja, zatrzymali oni 9 tys. cudzoziemcdw, a tylko w pierwszym pétroczu 2010
roku prawie 35 tys. Funkcjonariusze Frontexu (Europejska Agencja Zarzadzania Wspot-
praca Operacyjna na Granicach Zewngtrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej)
zostali wystani do Grecji, zeby tam pilnowa¢ wybrzeza na pétnocnym-wschodzie kraju.
(http://www.eubusiness.com, 23.11.2010).
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spodarczego i technicznego krajéw”. J.E. Meade udowadnia, ze ksztatto-
wanie si¢ stawek ptacy moze stanowi¢ istotny czynnik zachecajacy do
przemieszczania si¢ pracownikéw. Ma to miejsce zwlaszcza w sytuacji,
kiedy réznice migdzy wynagrodzeniem w kraju emigracyjnym, a imigra-
cyjnym sg wigksze niz suma udziatu w bezposrednim koszcie przeptywu
oraz niemierzalnych kosztéw migracji (Meade,1955, s. 358). Wolny prze-
ptyw pracy w ramach wspdlnego rynku, przy innych warunkach niezmie-
nionych, moze prowadzi¢ do zmniejszenia mi¢dzynarodowych réznic
ptac.

Nalezy podkresli¢ jednak, ze wystgpowanie dysparytetu w dochodach
obywateli ré6znych krajéw nie jest jedynym czynnikiem determinujgcym
strumienie migracji. Na skutek ciggle zmieniajgcych si¢ proceséw eko-
nomicznych w gospodarce, a tym samym réwniez w sferze zatrudnienia,
maja miejsce coraz to nowe zjawiska, co powoduje rezygnacj¢ z zatoze-
nia, ze popyt na prace i jej podaz zaleza wylacznie od poziomu ptacy.

Tabela 3. Motywy tureckich migracji

Motywy Wypychajace czynniki Przyciagajace czynniki
Ekonomiczne | -wysoki przyrost natural- -starzejace si¢ spoteczenstwo
i demogra- ny -perspektywy wyzszych
ficzne -bezrobocie zarobkoéw
-niskie ptace -rozwoj osobisty lub zawodowy
-brak perspektywy popra-
wy standardu Zycia

Polityczne -kwestia kurdyjska -poczucie bezpieczenstwa
-tamanie praw cztowieka -wolnos¢ polityczna
-korupcja

Spoteczne -dyskryminacja pici lub na | -laczenie rodzin

i kulturowe tle etnicznych -réwnouprawnienie kobiet 1

mezczyzn

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Swiatowy (2006).

Przyczyny lezace u podstaw decyzji dotyczacej emigracji statej czy tez
zarobkowej sa wielorakie i ttumaczone zazwyczaj kumulacja czynnikow
sprzyjajacych temu zjawisku w postaci modelu push and pull (tabela 1).
Do czynnikéw ,,wypychajacych” z tureckiego rynku pracy mozna zali-

* Migracje miedzynarodowe nabraly istotnej waznosci pod koniec XX wieku, ze
wzgledu na swéj powszechny i globalny charakter. Wedlug Migdzynarodowej Organizacji
ds. Migracji sa one pochodng globalizacji i proceséw integracyjnych, tendencji geopoli-
tycznych, ponadnarodowos$ci oraz zmian demograficznych [http://www.iom.pl]. Wsp6t-
czesna literatura prezentuje réznego rodzaju koncepcje opisujace zjawisko migracji, ob-
szerng informacj¢ na ten temat podaje K. Iglicka (zob. Iglicka, 1995, s. 23).
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czy¢ uwarunkowania gospodarcze, presje demograficzng, konflikty poli-
tyczne i spoteczne oraz wysokie bezrobocie w kraju. Wspétistnieja one
z ,,zachgtami” w kraju emigracji, czyli wyzszymi ptacami, mozliwo$ciami
zatrudnienia, rozwoju zawodowego i tgczenia rodzin oraz wolnoscig poli-
tyczng. Skale migracji redukuje poprawa sytuacji ekonomicznej w kraju
pochodzenia lub zmniejszenie dysproporcji w postrzeganiu przez emi-
granta swojej sytuacji dochodowej za granica w poréwnaniu z t3 po po-
wrocie do kraju (Ministerstwo Gospodarki, 2007).

Identyfikujac czynniki determinujace przeplywy tureckiej sity robo-
czej, na szczegdlng uwage zasluguja uwarunkowania demograficzne
i ekonomiczne. W tabeli 2 poréwnane zostaly podstawowe wskazniki
z tego zakresu dla Unii, Turcji i RFN, jako kraju, w ktérym mieszka naj-
wickszy odsetek Turkéw w Europie Zachodnie;j.

Tabela 4. Uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne emigracji ludnosci
tureckiej do krajéw Unii Europejskiej w 2009 r.

Wyréznienie UE27 RFN Turcja
Przyrost naturalny [%o] 1,0 2,3 11,2
Sredni wiek populacji [lata] 40,6 43,7 28,5
Stopa zatrudnienia [%] 64,9 70,8 44,7
Stopa bezrobocia [%] 8,7 7,7 12,3
PKB per capita [euro] 23600 29400 7000%*
Srednia roczna ptaca [USD]* 33180 36716 9794 %**
Wskaznik jako$ci zycia** 69 73 60

* W $redniej rocznej placy, ze wzgledu na brak danych, nie uj¢to Bulgarii, Cypru, Estonii,
Stowenii, Rumunii, Malty, Lotwy i Litwy.

**Dane dla 2008 roku.

Zrédto: Zestawienie wlasne z wykorzystaniem danych elektronicznej bazy Eurostatu,
International Living oraz OECD.

Stopa przyrostu naturalnego w Turcji w 2009 roku byta jedenastokrot-
nie wyzsza niz w Unii Europejskiej, a w przypadku Niemiec jej warto$¢
byla ujemna. W wiekszosci panstw europejskich nastepuje spadek przyro-
stu naturalnego i ,,Starzenie si¢” spoteczenstwa, w zwiazku z tym rosna
koszty opieki medycznej i socjalnej. Sredni wiek populacji w Unii wy-
niést 40,6, w Niemczech 43,7, a w Turcji zaledwie 28,5 lat. System
ochrony socjalnej w wielu krajach UE nie jest w stanie sprosta¢ takim
wyzwaniom, dodatkowo ponoszone koszty sa duzym obcigzeniem dla
gospodarki powodujac jej ostabienie. Alternatywa moze sta¢ si¢ imigracji
miodej sity roboczej z Turcji, ktéra zapetni lukg na europejskim rynku
pracy i przyczyni si¢ do szybszego wzrostu gospodarczego. Na skutek
kryzysu §wiatowego w krajach Unii Europejskiej wzrosto jednak bezro-
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bocie i nastgpito pogorszenie nastrojow spotecznych, co przetozyto si¢ na
pogtebienie niechgci do imigrantéw. Ogdlny wskaznik tureckiego zatrud-
nienia (odsetek populacji w wieku 15-64 aktualnie pracujacych) w 2009
roku wyniost 44,7%. Wielkos$¢ ta jest wyraznie mniejsza od $redniej unij-
nej, ktéra stanowita 64,9%, a w Niemczech 70,8%. Sytuacja taka wynika-
ta z tradycyjnie niskiego wskaznika zatrudnienia kobiet, ktéry wynidst
24,2% 1 byt zdecydowanie ponizej najstabszego w UE, ktéry notowany
byt na Malcie (37,7%). Stopa bezrobocia w 2009 roku wyniosta 8,7%
w UE27, 7,7% w REN oraz 12,3% w Turcji. W ostatnim przypadku nale-
zy jednak liczy¢ si¢ z wyzszym poziomem bezrobocia ukrytego, zwtasz-
cza na tureckich obszarach wiejskich. Charakterystyka powyzsza wskazu-
je, ze réznice tureckich i unijnych wielko$ci moga generowac przeptywy
sity roboczej w kierunku: z Turcji do krajéw Unii. Duzym problemem
moze okaza¢ si¢ nadmierna imigracja biednych rolnikéw z Anatolii
(w Turcji wcigz wysoki odsetek sity roboczej, czyli 24,7%, znajdowat
zatrudnienie w rolnictwie).

Z drugiej strony mozna sobie wyobrazi¢ scenariusz, w ktérym zawie-
szenie procesu akcesyjnego spowoduje w Turcji spowolnienie wdrazania
reform lub nawet odwrdcenie obranego kierunku zmian. Konsekwencja
bedzie nizszy wzrost gospodarczy i wyzsze bezrobocie w Turcji, co moze
zwigkszy¢ liczbe potencjalnych, czesto nielegalnych, migrantéw. Niekto-
rzy uwazaja nawet, ze sytuacja, w ktorej Turcja zostanie pozbawiona
perspektywy cztonkostwa w UE stanowi¢ bedzie przestanke do wigkszej
presji migracyjnej i spowoduje wzmozony naptyw tureckich imigrantéw
do zamoznych panstw Unii (Erzan, 2005).

Obawy przed nadmierng imigracja niewykwalifikowanej sily roboczej
byly takze podnoszone przy okazji poprzednich rozszerzen, w tym przede
wszystkim tego z 2004 roku, ze wzgledu na potencjal ludnos$ciowy apli-
kujacych wéwczas krajéw. Okazuje si¢ jednak, ze dotychczasowa migra-
cja posiada raczej charakter komplementarny wobec rynkéw pracy UELS,
tagodzac braki sity roboczej o okreslonym poziomie wyksztalcenia
w niektorych sektorach (Ministerstwo Gospodarki, 2007, s. 3). Biorac pod
uwagg projekcje przedakcesyjne, okazuje si¢, ze zagrozenie falg imigracji
z UE10 byto w wigkszosci przypadkéw przeszacowane. Rozszerzenie nie
wywotato niekontrolowanych, masowych ruchéw migracyjnych w obre-
bie Unii Europejskiej. Ponadto populacja naptywajaca byta przecietnie
dobrze wyksztatcona, poniewaz 57% os6b migrujacych z krajow UE10
posiadato wyksztalcenie Srednie, a 22% wyzsze. W przypadku migracji
spoza Unii blisko potowa imigrantéw posiadata jedynie podstawowe wy-
ksztatcenie, 35% S$rednie, a 17% wyzsze (European Commission, 2006).
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Analizujagc  dysproporcje ~w  poziomie rozwoju  spoteczno-
gospodarczego miedzy Turcja a Unig mozna stwierdzi¢, ze turecki PKB
per capita stanowit okoto 1/3 unijnego wskaznika. Réwnocze$nie roczne
srednie wynagrodzenie byto w Unii ponad trzykrotnie, a w Niemczech
blisko czterokrotnie, wyzsze anizeli w Turcji. Biorac jednak pod uwage
poziom minimalnego miesiecznego wynagrodzenia, Turcja plasowatla si¢
znacznie korzystniej, z stawka wyzsza od wiekszosci nowych cztonkow
UE, ale réwnoczes$nie znacznie nizsza niz w krajach zatozycielskich (wy-
kres 3).

Wykres 5. Minimalne miesieczne wynagrodzenie w wybranych krajach UE
i Turcji w styczniu 2009 roku (PPS)
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Zrédto: B. Czech (2009, s. 3).

Wskaznik jako$ci zycia odzwierciedla poziom satysfakcji zyciowe;.
Jest on szacowany w oparciu o kilka parametréw okreslajacych sytuacje
materialng, kulturalng i zdrowotng jednostki, poziom infrastruktury i bez-
pieczenstwa, stabilno$¢ polityczng oraz stan $rodowiska naturalnego
w poszczeg6blnych krajach. W 2008 roku Turcja otrzymata 60 punktéw,
co uplasowato ten kraj za wszystkimi cztonkami Unii Europejskiej. Naj-
wickszy dystans dzielit Turcj¢ od Francji (ktéra uzyskata 85 punktéw),
Luksemburga (82) i Niemiec (80), najmniejszy za$ od Cypru (63), Irlandii
(65) 1 Rumunii (67).
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DOTYCHCZASOWE TENDENCJE W PRZEPLYWIE OSOB
W TURCJI

Tradycyjnie Turcja znana jest jako kraj emigracji’, a gtléwnym moty-
wem determinujacym wyjazd z kraju okazuje si¢ by¢ czynnik ekono-
miczny oraz w mniejszym zakresie polityczny lub etniczny. Poczawszy
od poczatku lat sze$édziesigtych mozna wyrézni¢ sze$¢ gléwnych fal
emigracji zarobkowej z Turcji, obejmujacych nastepujace okresy: 1961-
1974, 1975-1980, 1981-1990, 1991-1995, 1996-2000 oraz 2001-2005
(tabela 3)°.

Tabela 5. Tureckie emigracje zarobkowe w latach 1961-2005, wedlug miej-
sca przeznaczenia

Lata 1961- 1975- 1981- 1991- 1996- 2001-
1974 1980 1990 1995 2000 2005
Kraje [%] [%] [%] [%] [%] [%]
Europa 97,5 12,8 0,6 2,8 9,3 9,1
Kraje
Arabskic 0.3 70,6 97,7 60,4 28,5 31,9
Australia 0,7 2,5 0,6 0.4 0,5 0.1
WNP - - - 0,0 58,0 493
Inne 1,5 14,1 1,1 36,3 3,8 9,6
Ocdlem (Liczba 0s6b)
£ 810499 | 105046 | 433173 | 344598 | 112952 | 181867

Zrédto: A. Icduygu (2009, s. 46).

Podczas pierwszego z nich duza liczba obywateli tureckich wyjechata
do krajéw Europy Zachodniej, szczeg6lnie do RFN. Zwiazane to byto
z podpisang w 1961 roku pomiedzy rzadem tureckim a Niemcami Za-
chodnimi umowa dotyczaca rekrutacji pracownikow. Wraz z szybkim
rozwojem 6wczesnej gospodarki niemieckiej rést takze popyt na prace,
zwlaszcza te niewykwalifikowang (tzw. Gastarbeiter). Zjawisko to zbie-
glo si¢ z wewnetrznymi tureckimi migracjami ze wsi do duzych osrod-

> Mniej znanym jest fakt, ze Turcja jest takze krajem imigracji i azylu, w latach 1923-
1997 ponad 1,6 mln oséb przybylo do Turcji, gléwnie z krajéw balkanskich. Podczas
zimnej wojny tysiace uciekto z panstw komunistycznych Europy Wschodniej i Zwigzku
Radzieckiego do Turcji, zdecydowana wigkszo$¢ z nich zostata uznana za uchodzcéw
i przesiedlona do krajow trzecich (m.in.: Kanady i Stanéw Zjednoczonych). W latach 90.
Turcja do$wiadczyta takze masowego naptywu prawie pdt miliona uchodzcéw, w tym
Kurdéw z Iraku, Albanczykéw, muzutmandéw bos$niacki i bulgarskich (Pomaks) (Kirisci,
2003, s. 1).

® Dane dotycza pracownikéw wystanych za granice za poérednictwem Tureckiego
Biura Zatrudnienia.
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kéw miejskich, co powodowato wzrost bezrobocia. Turecki 5-letni plan
rozwoju (1962-1967) zaktadat ,.eksport nadwyzek sity roboczej”, ktéry
byl zrédiem pienieznych przeptywé6w dewizowych i zmniejszal poziom
bezrobocia. Obie strony umowy zaktadaty jedynie tymczasowa migracje
niewykwalifikowanej tureckiej sity roboczej do Niemiec, a w perspekty-
wie powrét owych pracownikéw z nowymi umiejetno$ciami do ojczyzny.
Podobne umowy Turcja podpisala takze z Holandia, Belgia i Austria
w 1964 roku, Francja 1965 oraz Szwecja i Australia w 1967 (Kirisci,
2003, s. 2-3). W okresie masowej migracji, miedzy rokiem 1961 a 1974
blisko 62,5 tysiaca oséb rocznie wyjezdzato z Turcji i az 97,5% z nich
trafiato do Europy.

Drugi okres wigzat si¢ ze skutkami kryzysu naftowego z 1973 roku,
arozpoczal sie w 1975 i trwat do 1980 roku. Powodowat on dwojakie
skutki dla tureckich odptywéw migracyjnych. Z jednej strony stagnacja
gospodarcza w Europie Zachodniej wywolata zaprzestanie polityki mi-
gracji zarobkowej, z drugiej za§ nastgpitlo rozpoczecie tymczasowego
eksportu pracy do krajéw Zatoki Perskiej. Recesja w Europie zbiegta si¢
z ozywieniem gospodarczym na Bliskim Wschodzie, gdzie wzrost cen
ropy naftowej powodowal réwnoczesnie przyrost dochodu panstw eks-
portujacych ten surowiec. Umozliwito to 70,6% emigrujacym pracowni-
kom tureckim podjecie pracy w krajach takich jak: Libia, Arabia Saudyj-
ska i1 Irak. Mimo ograniczen ze strony krajéw europejskich nadal znaczna
czg$¢, czyli 12,8%, tureckich migracji byta skierowana na te rynki z uwa-
gi na proces taczenia rodzin oraz przepltywy uchodzcéw ubiegajacych sig
o azyl w wyniku interwencji tureckiej armii (Unan, 2009).

Podczas trzeciego etapu popyt na prace z krajow arabskich wcigz
utrzymywal si¢ na wysokim poziomie, co wynikato z realizacji licznych
projektoéw infrastrukturalnych. Dzigki temu prawie cato$¢ emigracji za-
robkowej Turcji (97,7%) skierowana byta wlasnie na te rynki. Od potowy
lat siedemdziesiatych do potowy lat dziewigédziesigtych na Bliski
Wschéd wyemigrowato ponad 700 tysiecy tureckich obywateli. Ich obec-
no$¢ w Iraku oraz w mniejszym stopniu w pozostatych panstwach arab-
skich zostata jednak ograniczona w 1991 roku, w wyniku wojny w Zatoce
Perskie;.

W trakcie czwartego etapu kraje arabskie z udzialem 60,4% pozosta-
waly dominujacymi rynkami, ktére przyjmowaty tureckich pracownikéw.
Od potowy lat dziewiecdziesigtych liczba imigrantéw z Turcji w tych
panstwach zaczeta spada¢. Wynikato to z zakonczenia projektéw infra-
strukturalnych oraz rosnacych kosztéw pracy w poréwnaniu z kosztami
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innych migracji zarobkowych pochodzacych z Azji (Indii, Bangladeszu,
Filipin, itp.).

Okres piaty charakteryzowat si¢ ograniczeniem skali wyjazdéw turec-
kiej sity roboczej do krajow eksportujacych rope naftowa (28,5%) na
rzecz krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (58%). Po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego czg$¢ nowopowstatych krajow uruchomita pro-
gramy odbudowy. Liczne przedsigbiorstwa tureckie wygraly przetargi na
ustugi budowlane i przemystowe w tych panstwach, stwarzajac tym sa-
mym szans¢ kolejnej fali migracji tureckich pracownikow.

W latach 2001-2005 utrzymywaty si¢ powyzsze tendencje, czyli naj-
wickszy odsetek — 49,3% tureckich emigrantéw — znalazt zatrudnienie
w Rosji i innych krajach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, nastgpnie
31,9% na Bliskim Wschodzie oraz 9,1% w Europie. Ogétem, w latach
1990-2005 ponad 155 tysiecy pracownikéw wyjechato z Turcji do krajow
WNP. Od drugiej potowy lat dziewigédziesiatych ponownie pojawita si¢
emigracja do Europy, ktéra ksztaltowata si¢ na poziomie okoto 3000 oséb
rocznie.

Rysunek 1. Dziesie¢ najliczniejszych grup cudzoziemcéw zamieszkujacych
w panstwach czlonkowskich UE w 2009 r., (w mln oraz jako odsetek ludno-
sci UE-27)

| | Turcia (7,59)

o —

| | Maroko (s,8%)

Polska (4,6%) |
Whochy (4,0%)

| | amania (3,29)

Portugalia (3,1%)
Wielka Brytania (2,99%:)

Miemcy (2,5%)

Chiny (2,19%)

o 0.5 1 1.5 2 25 a
Milion

Zrédto: K. Vasileva (2010, s. 3).

Obecnie Turcy stanowia najliczniejszg grupe obcokrajowcOw miesz-
kajacych na terenie panstw Unii Europejskiej, zgodnie z danymi zawar-
tymi na rysunku 1 w 2009 roku stanowili oni 7,5% ludnosci Unii. Kolejna
narodowos$cig byli Rumunii (6,2%), nastgpnie Marokanczycy (5,8%),
Polacy (4,6%), Wtosi (4,0%), Albahczycy (3,2%), Portugalczycy (3,1%),
Anglicy (2,9%), Niemcy (2,5%) oraz Chinczycy (2,1%).
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Tabela 6. Naplyw ludnosci tureckiej do wybranych krajow Unii Europej-
skiej w latach 2002-2008 (w tys.)

kraj rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Austria 11,277 10,411 8,249 7,727 4,867 5,234 4,996
Belgia 3,872 3,828 3,234 3,387 2,999 3,18
Francja 8,515 8,614 9,069 8,879 8,263 7,599 7,73
Niemcy 58,128 49,774 42,644 36,019 29,589 26,694 26,653

Holandia 5,434 6,193 4,088 3,091 2,768 2,355 3,299
Polska 0,612 0,573 0,524 0,561 0,686 0,714 0,918
Szwecja 0,839 1,183 1,133 1,102 1,562 1,453 1,458
];fy‘fiﬁfa 6 3
Suma 94,677 | 80,576 | 68,941 | 60,766 | 53,734 | 47,229 | 45,054
»-.. - brak danych

Zrédto: Opracowanie whasne z wykorzystaniem elektronicznej bazy danych OECD.

Tabela 7. Udziat imigrantow z Turcji w catkowitej liczbie ludno$ci wybra-
nych krajow UE w latach 2000, 2004, 2008

4 Wielka
Austria | Belgia | Dania | Francja | Holandia | Niemcy | Szwecja Bryta-
rok nia
2000 1,57 0,55 0,66 0,35 0,63 2,43 0,18 0,06
2004 1,43 0,38 0,56 0,36 0,62 2,14 0,14 0,09
2008 1,33 0,37 0,53 0,35 0,57 2,05 0,11 0,07

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem elektronicznej bazy danych OECD.

Gtéwnym kierunkiem migracji zatrudnieniowej spotecznosci tureckiej
od lat szescdziesigtych XX wieku pozostaja Niemcy, co sugeruje, ze
o skali tureckiej emigracji decydujg gtéwnie istniejace sieci migracyjne
i popyt ze strony pracodawcéw. Widoczna jest jednak znaczna redukcja
tureckich wyjazdéw, ktére na poczatku dziesigciolecia ksztaltowaty sie na
poziomie okoto 50 tysigcy rocznie, a w 2008 roku ich liczba wyniosta
26,6 tysiecy (tabela 4). Na przetomie wiekéw liczebnos¢ tureckiej diaspo-
ry w Niemczech wynosita ponad 2 miliony, stanowiac 2,43% catkowitej
populacji tego kraju (tabela 4). W okresie 1991-2002 blisko 406 tysigcy
Turkéw zmienito obywatelstwo na niemieckie, co obejmuje ponad poto-
we nadanych ludnoSci tureckiej w tym czasie obywatelstw w krajach eu-
ropejskich (Turkish Employment Office). W roku 2008 udziat imigrantéw
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z Turcji, w liczbie 1,68 mln, w stosunku do ludnosci Niemiec wynidst 2%
(tabela 5).

Tendencja spadkowa w odniesieniu do tureckiej imigracji wystepowa-
ta w ramach wszystkich gospodarek europejskich, ktére tradycyjnie licz-
nie go$cily osoby tej narodowosci. Poza Niemcami krajami, w ktérych
Turcy stanowili znaczaca mniejszo$¢ narodowa byty: Austria (w 2008 r.
ich udziat réwny byt 1,33%), Holandia (0,57%), Dania (0,53%), Belgia
(0,37%) oraz Francja (0,35%). W Polsce i Szwecji mozna zauwazy¢ trend
odwrotny, tzn. w tych krajach wzrasta liczba imigrantéw z Turcji odpo-
wiednio o 50% 1 74% w okresie 2002-2008. Niewielki odsetek ludnos$ci
tureckiej znajduje si¢ tez w Wielkiej Brytanii, w relacji do catkowitej
liczby ludnosci w 2008 roku wynidst on 0,07%.

PROGNOZY DOTYCZACE UDZIALU IMIGRANTOW
TURECKIEGO POCHODZENIA W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIE]

W oparciu o teori¢ migracji oraz analizy dotychczasowych przepty-
woOw ludnosci tureckiej do krajéw Unii Europejskiej okazuje si¢, ze naj-
istotniejszymi czynnikami wplywajacymi na podejmowanie decyzji
o migracji, a wiec takze o jej wielkosci, s3 réznice w dochodach, skala
bezrobocia oraz wystepowanie licznych mniejszosci tureckich w pan-
stwach europejskich.

W celu zbilansowania korzysci i strat zwigzanych z przepltywami sity
roboczej zostang zbadane tendencje w zakresie udziatu tureckich imigran-
tow w Unii Europejskiej i Niemczech. Do modelowania udziatu imigran-
tow tureckiego pochodzenia w krajach Unii w latach 2000-2008 (zakres
czasowy badania wynikal z dostepnosci niezbednych danych) przyjeto
nastepujacy model ekonometryczny’, ktéry oszacowano w oparciu o sta-
tystyki pochodzace z bazy danych Banku Swiatowego i OECD®.

7 Konstrukcja modelu zostala oparta na podejéciu zaprezentowanym w opracowaniu
R. Erzana i K. Kirisciego. Zmienne uzyte w badaniu wzorcowym byly nastgpujace: udziat
migrantéw w kraju przyjmujacym w t-1; ptace oraz stopa zatrudnienia. Dob6r zmiennych
do modeli 4.3 i 4.4 byl jednak optymalny z punktu widzenia ich dopasowania do danych
oraz statystycznej istotno$ci parametrow (wprowadzenie opdznionej zmiennej, czyli
udzialu emigrantéw tureckiego pochodzenia w krajach EU dawalo gorsze oszacowania
modelu). Pozostate zmienne, czyli ptace i stopa zatrudnienia zostaly zastapione przez PKB
per capita oraz stop¢ bezrobocia ze wzglgedu na niekompletne dane niezb¢dne do przepro-
wadzenia analizy (Erzan, Kirisci, 2009, s. 30-39).

8 Elektroniczna baza Banku Swiatowego, http:// data.worldbank.org/ oraz elektronicz-
na baza OECD http://stats.oecd.org/ (dostgp 20.11.2010).
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w
Et
"o =P AN T M A 1I‘(WT;)J”ﬁ3 1“(65,)”34 ln(eTt)—f- upr (1)
T

gdzie:

mgr, — udziat imigrantéw tureckiego pochodzenia w krajach EU (w %) w roku ¢,
Bo B1s B2, B3, P4 — parametry modelu,

wg, — $rednia warto$¢ PKB per capita w krajach UE (w USD) w roku ¢,

wr, — $rednia warto$¢ PKB per capita w Turcji (w USD) w roku ¢,

ek, — $rednia stopa bezrobocia w krajach UE (w %) w roku #,

et — $rednia stopa bezrobocia w Turcji (w %) w roku ¢,

ugr — sktadnik losowy modelu ekonometrycznego.

Tabela 8. Wyniki estymacji modelu (1)

Parametr Ocena Sredni blad | Warto$¢ p
parametru
Bo 1,676774 0,159035 0,000458
By -0,00596 0,008040 0,499810
B, -0,08960 0,009888 0,000822
Bs -0,04084 0,043160 0,397648
Ba -0,07853 0,014458 0,005572

Zrédto: Opracowanie wilasne.

W tabeli 8 zostaly przedstawione oszacowania parametréw modelu (1)
przy uzyciu estymacji klasycznag metoda najmniejszych kwadratéw
(KMNK). Sposréd rozwazanych zmiennych objasniajgcych statystycznie
istotny wplyw na udzial imigrantéw tureckiego pochodzenia w krajach
UE maja dystans pomiedzy PKB per capita oraz $rednia stopa bezrobocia
w krajach Unii Europejskiej i w Turcji. Oszacowany model wykazuje
wysokie dopasowanie do danych empirycznych, o czym Swiadczy war-
to$¢ wspodtczynnika determinacji réwna 98,3%. Analizujac znaki staty-
stycznie istotnych ocen parametréw w modelu (1), stwierdzi¢ mozna, ze
wzrost PKB per capita w Turcji sprzyja obnizeniu stopy emigracji do
Unii. Natomiast wzrost stopy bezrobocia w Unii Europejskiej powoduje
obnizenie poziomu tureckiej migracji.

W celu oszacowania udzialu imigrantéw tureckiego pochodzenia
w krajach Unii Europejskiej, w kolejnych latach, dokonano najpierw eks-
trapolacji warto$ci zmiennych objasniajacych w modelu (1), a nastgpnie
obliczone wartosci predykatoréw wykorzystano do obliczenia prognozy
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zmiennej mr, na lata 2009-2013. Postuzono si¢ w tym celu trendami li-
niowymi oraz wykladniczymi, przy pomocy ktérych opisano zalezno$¢

. w . , . .
zmiennych —£ Wy, eg, oraz er, Dobér wiasciwego rodzaju trendu prze-

WTT

prowadzono na podstawie stopnia dopasowania modelu do danych empi-
rycznych. W rezultacie uzyskano nastgpujagce modele trendu:

ey =7,4169- 70"
y, =10,464 - ¢,

gdzie:
y = W
S

Wr,

e, =7.8778+0,39331,
wo, =15712+0,852,64¢

Tabela 9. Udzial imigrantow tureckiego pochodzenia w krajach Unii Euro-
pejskiej w latach 2009-2013

Rok % ludnosci UE
2009 0,571410
2010 0,562626
2011 0,554468
2012 0,546855
2013 0,539722

Zrédto: Opracowanie whasne.

Szacowany udziat imigrantéw tureckiego pochodzenia w krajach Unii
Europejskiej w latach 2009-2013 podano w tabeli 9. Na ich podstawie
mozna odnotowaé, ze nast¢puje niewielki, ale systematyczny spadek
udziatu tureckiej ludnosci w krajach europejskich.

Biorgc pod uwage fakt, ze najwigkszy odsetek imigrantéw tureckiego
pochodzenia mieszka w Niemczech, zostanie oszacowany ich udziat
w tym kraju w kolejnych latach. Przyjety do tego celu model ekonome-
tryczny posiada analogiczng posta¢ jak wzér (1):
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WGt

Mer, =Py + B, ln( J +5, ln(WTt ) + 55 ln(th ) +5, ln(en )+ Ugr 2)

Tt

gdzie:

mgr, — udzial imigrantéw pochodzenia tureckiego w Niemczech (w %) w roku ¢,
Bos B1s P2s B3s P4 — parametry modelu,

wg — Srednia warto$¢ PKB per capita w Niemczech (w USD) w roku ¢,

wr, — Srednia warto$¢ PKB per capita w Turcji (w USD) w roku ¢,

eq — Srednia stopa bezrobocia w Niemczech (w %) w roku ¢,

et — $rednia stopa bezrobocia w Turcji (w %) w roku ¢,

ugt — sktadnik losowy modelu ekonometrycznego.

Tabela 10. Wyniki estymacji modelu (2)

Parametr Ocena Sredni btad Warto$¢ p
parametru
Bo 7,212871 2,358531 0,037725
By -0,38914 0,406150 0,392260
B2 -0,43224 0,021966 0,012048
B3 -0,12219 0,011465 0,034659
B4 -0,14740 0,019086 0,048302

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 10 przedstawia oszacowania parametréw modelu (2) przy uzy-
ciu estymacji KMNK. Wszystkie zmienne objas$niajace maja statystycznie
nieistotny wpltyw na udziat tureckich imigrantéw w Niemczech, za wyjat-
kiem dystansu pomiedzy dochodami w Niemczech i w Turcji. Oszacowa-
ny model wykazuje wysokie dopasowanie do danych empirycznych,
oczym S$wiadczy warto$¢ wspdtczynnika determinacji réwna 97,4%.
Analizujac znaki statystycznie istotnych ocen parametréw w modelu (2)
stwierdzamy, ze wzrost dochodéw per capita w Turcji sprzyja obnizeniu
udziatu tureckich imigrantéw w Niemczech. Podobnie, wzrost stopy bez-
robocia w Niemczech powoduje obnizenie poziomu emigracji z Turcji do
Niemiec .

Aby oszacowa¢ udzial imigrantéw tureckiego pochodzenia w krajach
Unii Europejskiej, w kolejnych latach, dokonano najpierw ekstrapolacji
warto$ci zmiennych objas$niajagcych w modelu (2), a nastepnie obliczone
warto$ci predykatoréw wykorzystano do obliczenia prognozy zmiennej
mg,; na lata 2009-2013. Postuzono si¢ w tym celu trendami liniowymi
oraz wykladniczymi, przy pomocy ktérych opisano zalezno$¢ zmiennych
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w
G , , . .
— Wy, €, oraz er, Dobor wiasciwego rodzaju trendu przeprowadzono
WTI
na podstawie stopnia dopasowania modelu do danych empirycznych.

W rezultacie uzyskano nastgpujace modele trendu:

eGl — 7,7652 . e*0,0451t Ly, = 7’9293 . 870,0631 ,

Gt

gdzie: y, = Yo

WTt
e, =7.8778+0,3933,
W, =1571,2 + 0,852,641

Szacowany udziat imigrantéw tureckiego pochodzenia w RFN w la-
tach 2009-2013 podano w tabeli 11. Wyniki potwierdzaja podobna zalez-
no$¢, jak w przypadku prognozy dotyczacej catej Unii Europejskiej, czyli
nast¢puje spadek udziatu imigrantéw tureckiego pochodzenia w analizo-
wanym okresie, w odniesieniu do Niemiec o0 2,6%.

Tabela 11. Udzial imigrantow tureckiego pochodzenia w RFN, [2009-2013]

Rok % ludno$ci RFN
2009 2,027141
2010 2,010296
2011 1,996232
2012 1,984573
2013 1,975016

Zrédto: Opracowanie wilasne.

ZAKONCZENIE

Na podstawie zebranych danych i ich analizy nalezy przyja¢, ze udziat
imigrantéw tureckiego pochodzenia w catkowitej liczbie ludnosci Unii
Europejskiej bedzie malal. Trend ten jest widoczny zwlaszcza w Niem-
czech. Zatozenia takiego scenariusza nie uwzgledniaja jednak swobodne-
go przeptywu os6b pomiedzy krajami Unii a Turcjg. Ewentualne przysta-
pienie Turcji do UE zmieni sytuacje jej obywateli na europejskim rynku
pracy gltéwnie w grupie czynnikéw prawnych, umozliwiajac podjecie
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pracy w krajach Unii. Nie nalezy jednak oczekiwac catkowitej liberaliza-
cji dostepu do rynku pracy juz w momencie akcesji, trudno dzisiaj okre-
sli¢, jaka form¢ mogg przyja¢ rozwigzania w tym zakresie, tym bardziej,
Ze nie rozpoczeto jeszcze negocjacji w obszarze swobodnego przeptywu
pracownikow.

Réwnoczesnie mozna oczekiwaé powrotu do kraju Turkdw, ktérzy
juz teraz zamieszkuja w krajach europejskich. A. Kaya oraz F. Kentel
w 2005 roku przeprowadzili badania wséréd niemieckich i francuskich
imigrantéw z Turcji, z ktérych wynika, ze blisko 25% ankietowanych
deklaruje powrdt do Turcji, kiedy ta dotaczy do Unii (Kaya, Kentel, 2005,
$.55). Z punktu widzenia korzySci 1 kosztéw migracji zarobkowej Turkéw
istotne znaczenie bgdzie miat charakter wyjazdéw i skala powrotéw. Per-
spektywa konwergencji gospodarczej w wymiarze dochodowym bedzie
czynnikiem ograniczajacym ,,wypychanie” pracownikéw tureckich za
granice¢, rownolegle nasila¢ si¢ bedzie zjawisko powrotéw do kraju. Na-
tomiast tendencje demograficzne, obejmujace wyzszy przyrost naturalny
w Turcji anizeli w krajach Unii Europejskiej, beda sprzyja¢ emigracji
pracownikéw tureckich za granicg.

Obecnie, blisko 50 lat po pierwszej fali tureckiej emigracji do Nie-
mie¢, mamy do czynienia z nowym zjawiskiem, jakim jest powrét po-
tomkéw owych ,,pracownikéw-goscinnych” do ojczyzny ich rodzicow.
Na uwage zastuguje fakt, ze fenomen ten dotyczy gtéwnie os6b wyksztat-
conych. Nie ma wiarygodnych danych na temat wymiaru tego zjawiska,
poniewaz statystyki dotyczace migracji na ogét nie obejmuja poziomu
wyksztatcenia. Odnotowano jednak od 2002 roku znaczacy wzrost emi-
gracji obywateli Niemiec do Turcji, zblizajacy si¢ do 5000 oséb w 2008
roku. Czynnikami wypychajagcymi z niemieckiego rynku pracy, wedlug
analizy Uniwersytetu w Konstancji, sa dyskryminacyjne do$wiadczenia
studentéw tureckiego pochodzenia. W badaniu postuzono si¢ fikcyjnymi
profilami niemieckich studentéw z Turcji, ktérzy posiadali identyczne
kwalifikacje, ale cze$¢ z nich nosita nazwiska niemieckie a pozostali tu-
reckie. Wyniki pokazuja, ze nazwisko tureckie zmniejsza szans¢ zapro-
szenia na rozmowe kwalifikacyjna o 14% (Fleischhaker, 2010). Réwno-
cze$nie dla tych samych oséb czynnikiem zachgcajacych i przyciagaja-
cym do Turcji jest mozliwo$¢ znalezienia pracy na tamtejszym rynku.
Osoby o wysokich kwalifikacjach, wielojezyczne sa mile widziane i ce-
nione przez pracodawcéw tureckich. Ponadto gospodarka turecka rozwija
si¢ w ostatnich latach w szybszym tempie anizeli kraje europejskie, co
generuje nowe miejsca pracy. Stad nalezy oczekiwac, iz wyjazdom z Tur-
cji beda przeciwdziata¢ korzystne z punktu widzenia pracobiorcow trendy
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gospodarcze. W tym przede wszystkim wyr6zni¢ nalezy proces konwer-
gencji ptac oraz prognozy impulsu wzrostowego, modernizacji gospodar-
ki i poprawy sytuacji na rynku pracy zwigzane z realizacja programéw
przedakcesyjnych.
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